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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (attonde avdelningen)

den 24 september 2015*

"Sprakregler — Meddelanden om allménna uttagningsprov for rekrytering av administratérer och
assistenter — Val av andrasprak bland tre sprik — Kommunikationssprik med de sékande till
uttagningsproven — Forordning nr 1 — Artiklarna 1d.1, 27 och 28 f i tjansteforeskrifterna —

Icke-diskrimineringsprincipen — Proportionalitet”

I malen T-124/13 och T-191/13,

Republiken Italien, foretradd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrdadd av P. Gentili, avvocato
dello Stato,

sokande i mal T-124/13,

Konungariket Spanien, inledningsvis foretriatt av S. Centeno Huerta, darefter av ]. Garcia-Valdecasas
Dorrego, abogados del Estado,

sokande i mal T-191/13 och intervenient till stod for Republiken Italien i mal T-124/13,
mot

Europeiska kommissionen, i mal T-124/13 foretrddd av ]. Currall, B. Eggers och G. Gattinara samt i
mal T-191/13 foretradd av J. Currall, J. Baquero Cruz och B. Eggers, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring, i mal T-124/13, av meddelandet om allmént uttagningsprov
Epso/AST/125/12 for att uppritta en anstillningsreserv for vakanta tjanster som assistenter pa
omradena revision, finanser/redovisning och ekonomi/statistik (EUT C 394 A, 2012, s. 1),
meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AST/126/12 for att upprétta en anstéllningsreserv for
vakanta tjdnster som assistenter pa omradena biologi, livsvetenskaper och hélsovetenskap, kemi, fysik
och materialvetenskap, karnforskning, vdg- och vattenbyggnad; maskinteknik samt elteknik och
elektronik (EUT C 394 A, 2012, s. 11) och meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AD/248/13
for att upprétta en anstillningsreserv for vakanta tjdnster som administratorer (AD 6) pd omradena
sakerhet kring byggnader samt teknisk forvaltning (EUT C 29 A, 2013, s. 1), samt, i mal T-191/13,
talan om ogiltigférklaring av meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AD/248/13,

meddelar
TRIBUNALEN (attonde avdelningen)

sammansatt av ordféranden D. Gratsias (referent) samt domarna M. Kancheva och C. Wetter,

* Rattegangssprak: italienska och spanska.

SV
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justitiesekreterare: J. Palacio-Gonzélez, forste handldggare, och S. Buksek Tomac, handlaggare,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingarna den 26 februari och den 4 mars 2015,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Europeiska rekryteringsbyran (Epso) dar ett interinstitutionellt organ som upprittats genom
Europaparlamentets, radets, kommissionens, domstolens, revisionsriattens, Ekonomiska och sociala
kommitténs, Regionkommitténs och EU-ombudsmannens beslut 2002/620/EG av den 25 juli 2002 om
uppriattande av Epso (EGT L 197, s. 53). Med tillimpning av artikel 2 tredje stycket i
tjiansteforeskrifterna for tjanstemén inom Europeiska unionen (nedan kallade tjénsteforeskrifterna), i
deras tidigare lydelse enligt radets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004 om
andring av tjansteforeskrifterna (EUT L 124, s. 1), har de institutioner som undertecknat beslutet,
enligt artikel 2.1 i beslutet, anfortrott Epso de urvalsbefogenheter som genom artikel 30 forsta stycket
i tjansteforeskrifterna och genom bilaga III till tjansteforeskrifterna tilldelas tillsdattningsmyndigheterna
vid dessa institutioner. I artikel 4 i detta beslut foreskrivs att fragor och klagomal rérande utovandet
av de befogenheter som tilldelats Epso, med tillimpning av artikel 91a i tjansteforeskrifterna, ska
lamnas till Epso och eventuell talan inom detta omrade ska féras mot Europeiska kommissionen.

Epso offentliggjorde den 7 september 2012 i Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 270 A, s. 1)
en handledning for allminna uttagningsprov (nedan kallad handledningen). I del 3 i handledningen,
som har rubriken "Kommunikation”, anges foljande:

"Med tanke pa tydlighet och begriplighet anvinds endast engelska, franska eller tyska i allmdnna
texter och meddelanden till och fran de sokande, i kallelserna till prov och all 6vrig korrespondens
mellan Epso och de sokande.”

Den 20 december 2012 offentliggjorde Epso i Europeiska unionens officiella tidning meddelandet om
allmant uttagningsprov Epso/AST/125/12 for att uppritta en anstillningsreserv for vakanta tjanster
som assistenter pd omradena revision, finanser/redovisning och ekonomi/statistik (EUT C 394 A, s. 1)
samt meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AST/126/12 for att upprétta en anstillningsreserv
for vakanta tjanster som assistenter pa omradena biologi, livsvetenskaper och hélsovetenskap, kemi,
fysik och materialvetenskap, karnforskning, vag- och vattenbyggnad; maskinteknik samt elteknik och
elektronik (EUT C 394 A, s. 11). Den 31 januari 2013 offentliggjorde Epso i Europeiska unionens
officiella tidning meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AD/248/13 for att uppritta en
anstillningsreserv for vakanta tjanster som administratorer (AD 6) pa omradena sdkerhet kring
byggnader samt teknisk forvaltning (EUT C 29 A, s. 1). Det ar dessa meddelanden som talan om
ogiltigforklaring avser (nedan tillsammans kallade de angripna meddelandena).

I inledningen till vart och ett av de angripna meddelandena anges att handledningen "utgor en del” av
meddelandet.

Enligt behorighetskraven for de uttagningsprov som de angripna meddelandena avser krévs fordjupade
kunskaper i ett av Europeiska unionens officiella sprak (vilka vid denna tidpunkt var 23 till antalet).
Detta sprak bendmns som "Sprak 1” for uttagningsprovet. Vidare kravs tillfredsstiallande kunskaper i
engelska, franska eller tyska, vilket bendmns som ”"Sprak 2” for uttagningsprovet. Varje sokande ska
vdlja mellan tyska, engelska och franska som andrasprak och detta andrasprak maste vara ett annat dn
forstaspréaket (del III, punkt 2.3 i de angripna meddelandena).
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P4 samma stille i vart och ett av de angripna meddelandena gors preciseringar angaende
begrinsningen av valet av sprak 2 till endast de tre ovanndmnda spraken. I meddelandet om allmént
uttagningsprov Epso/AD/248/13 anges i detta hianseende foljande:

"I enlighet med domen [av den 27 november 2012] fran EU-domstolen (stora avdelningen) i malet
C-566/2010 P [EU:C:2012:752], Republiken Italien mot Europeiska kommissionen, ska
EU-institutionerna ange orsakerna till att valet av andraspridk begrinsas till ett visst antal av EU:s
officiella sprak i detta uttagningsprov.

De sokande informeras darfor om att valet av andrasprak i det hdr uttagningsprovet har faststillts i
enlighet med tjanstens intresse, vilket kraver att nyligen anstéllda direkt kan arbeta och kommunicera
dandamalsenligt pa spraket i sitt dagliga arbete. Om inte s& ar fallet, dventyras institutionernas
effektivitet atskilligt.

Enligt langvarig praxis inom EU-institutionerna nér det giller intern kommunikation, och ocksa med
beaktande av avdelningarnas behov vid extern kommunikation och handlédggning av drenden, &dr det
engelska, franska och tyska som anvdnds mest. Dessutom é&r engelska, franska och tyska med stor
évervikt de andrasprdk som de flesta sékande viljer i uttagningsprov om de far vilja fritt. Aven i
enlighet med aktuella normer inom utbildning och yrkesverksamhet kan det anses att sokande till
tjianster inom Europeiska unionen bor behédrska minst ett av dessa sprak. Darfor ér det lampligt, da
man ser till tjdnstens intresse och de sokandes behov och kompetens och med beaktande av det
omrade som uttagningsprovet giller, att anordna delprov pa dessa tre sprak for att garantera att alla
sokande, oavsett deras forsta officiella sprak, behédrskar minst ett av dessa tre officiella sprak som
arbetssprak. For att alla ska behandlas lika ska dessutom alla sokande, dven de som har engelska,
franska eller tyska som forsta officiella sprak, gora dessa delprov pa sitt andrasprak, som ska viljas
bland dessa tre sprak. Genom bedémningen av de sokandes sirskilda kompetens pa detta sitt kan
institutionerna darfor bilda sig en uppfattning om de sdkandes formaga att i en omgivning som néira
liknar den som de skulle arbeta i, omedelbart borja utféra sina arbetsuppgifter. Dessa bestimmelser
paverkar inte mojligheterna till fortbildning i sprak for att kunna arbeta pa ett tredje sprak i enlighet
med artikel 45.2 i tjansteforeskrifterna.”

I de tva andra angripna meddelandena forekommer i princip samma preciseringar som i vissa
sprakversioner har formulerats lite annorlunda.

I meddelandena Epso/AST/125/12 och Epso/AD/248/13 anges att tilltrddesprov ska anordnas och
goras pa dator (del IV i vart och ett av meddelandena). I meddelandet Epso/AD/248/13 anges
ddremot att dessa prov enbart anordnas om antalet anmélda sokande per omrade som
uttagningsprovet avser overstiger 1 000.

Meddelandena Epso/AST/126/12 och Epso/AD/248/13 innehéller en del (del IV i det forsta av dessa
tva meddelanden och del V i det andra), som har rubriken "Tilltrdde till uttagningsprovet och urval
efter meriter” i det forstnamnda meddelandet och "Tilltrade till uttagningsproven och urval efter
meriter” i det sistnimnda meddelandet. I denna del anges att granskningen av om sokanden uppfyller
de allménna och sdrskilda kraven och urvalet efter meriter sker "forst” pa grundval av de uppgifter som
sokanden har lamnat i ansokan. Vidare anges att sokandens svar pa fragorna om de allmidnna och
sarskilda kraven ligger till grund for en bedomning av om vederbérande ska foras upp pa
forteckningen 6ver sokande som uppfyller samtliga behorighetskrav for uttagningsprovet. Darefter gor
uttagningskommittén ett wurval bland de sokande som uppfyller behorighetskraven for
uttagningsprovet med utgangspunkt i deras meriter for att vélja ut dem vars kvalifikationer (bl.a.
examensbevis och yrkeserfarenheter) &r mest relevanta fér de befattningsbeskrivningar och
urvalskriterier som anges i meddelandet om uttagningsprov.
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Detta urval sker enbart med stod av de uppgifter sokanden ldmnat under fliken talent
screener/évaluateur de talent/Talentfilter. Uppgifterna kontrolleras i féorekommande fall senare med
stod av de styrkande handlingar som sokandena har tillhandahallit nir det giller de sokande som fatt
det podngantal som krdvs for godkdnt och sammanlagt ett av de bésta resultaten under den senare
delen av utvdrderingsproven. Urvalet sker i tvda omgangar. Ett forsta urval efter meriter sker enbart pa
grundval av de svar som har lamnats under fliken talent screener/évaluateur de talent/Talentfilter i
ansOkan och viktningen av var och en av fragorna. Utifran den betydelse som tillméts vart och ett av
de bedémningskriterier som anges i punkt 4 i bilagorna faststéller uttagningskommittén en viktning
(1-3) av varje fraga innan den granskar ansokningarna. De sokande vars webbanmalan fatt flest podng
gar sedan vidare till nasta urvalsomgang. Antalet behandlade ansokningar i denna andra omgang ér,
per omrade, ungefir nio génger storre dn det antal godkdnda sokande som anges i detta meddelande
om uttagningsprov. Uttagningskommittén granskar de sokandes svar och podngsatter varje svar (0—4).
Svarspoangen multipliceras med viktningen for varje fraga och summeras dérefter till en sammanlagd
slutpodng. Sedan rangordnar uttagningskommittén de sokande med hjilp av dessa sammanlagda
poéang.

Den sista urvalsomgangen enligt de angripna meddelandena sker, vad giller meddelandena
Epso/AST/125/12 och Epso/AD/248/13, i ett "utvdarderingscentrum” (se del V respektive del VI i dessa
meddelanden) och, vad giller meddelandet Epso/AST/126/12, genom ett "allmint uttagningsprov” (se
del V i det ifragavarande meddelandet). Hogst tre ganger fler sokande kallas till utviarderingsproven
per omrade an antalet godkdnda sokande som kan tas upp pa reservlistan.

Meddelandena Epso/AST/126/12 och Epso/AD/248/13 innehéller bilagor avseende de omraden som
berérs av dessa meddelanden. I punkt 4 i varje bilaga anges de urvalskriterier som beaktas av

uttagningskommittéen vid viktningen av de av de uppgifter sokanden lamnat under fliken talent
screener/évaluateur de talent/Talentfilter i ans6kan (se ovan i punkt 9).

Forfarandet och parternas yrkanden

Republiken Italien har, genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den 4 mars 2013, vackt talan i
mal T-124/13.

Konungariket Spanien ansokte, genom handling som inkom till tribunalens kansli den 4 juli 2013, om
att fa intervenera till stod for Republiken Italiens yrkanden. Genom beslut av den 11 september 2013
bif6ll ordféranden pa tribunalens tredje avdelning denna ansokan. Konungariket Spanien ldmnade in
sin interventionsinlaga den 22 november 2013.

Republiken Italien har i mal T-124/13 yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara de angripna meddelandena och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Konungariket Spanien stoder Republiken Italiens yrkande om ogiltigforklaring av de angripna
meddelandena och har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersitta de kostnader som uppkommit
med anledning av Spaniens intervention.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan och

— forplikta Republiken Italien att ersitta rittegangskostnaderna.
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

DOM AV DEN 24.9.2015 — MALEN T-124/13 OCH T-191/13
ITALIEN OCH SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Konungariket Spanien har vickt talan i méal T-191/13 genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli
den 5 april 2013.

Konungariket Spanien har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigférklara meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AD/248/13 och
— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan och

— forplikta Konungariket Spanien att ersétta rattegangskostnaderna.

I samband med att sammanséttningen av tribunalens avdelningar édndrades, férordnades referenten att
tjidnstgora pa attonde avdelningen, och malet tilldelades foljaktligen denna avdelning.

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (dttonde avdelningen) att inleda det muntliga
forfarandet i forevarande mal. Som en processledande atgdrd enligt artikel 64 i tribunalens
rattegangsregler av den 2 maj 1991 stillde tribunalen skriftliga fragor till parterna i mal T-191/13.
Parterna besvarade dessa fragor inom den foreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens muntliga fragor vid foérhandlingarna den
26 februari 2015 i mal T-191/13 och den 4 mars 2015 i mal T-124/13.

Under forhandlingen i mal T-191/13 beviljade tribunalen Konungariket Spanien en frist for att
skriftligen yttra sig 6ver en eventuell forening av malen vad géller domen. Det muntliga forfarandet
avslutades den 3 mars 2015 till f6ljd av att Konungariket Spanien hade yttrat sig.

Rittslig bedomning

Eftersom parterna som svar pa en fraga som tribunalen stillt under forhandlingen, eller i Konungariket
Spaniens fall, skriftligen (se ovan i punkt 23), inte framstdllt nagra invdndningar i detta avseende, har
tribunalen beslutat att forena de bada malen vad géller domen i enlighet med artikel 68 i tribunalens
rattegangsregler.

Republiken Italien har till stod for sin talan i mal T-124/13 aberopat sju grunder. Den forsta grunden
avser asidosittande av artiklarna 263 FEUF, 264 FEUF och 266 FEUF. Den andra grunden avser
asidosiattande av artikel 342 FEUF samt artiklarna 1 och 6 i radets forordning nr 1 av den
15 april 1958 om vilka sprak som skall anviandas i Europeiska ekonomiska gemenskaperna (EGT 1958,
17, s. 385; svensk specialutgava, omrade 1, volym 1, s. 16), i dess dndrade lydelse. Den tredje grunden
avser asidosdttande av artikel 6.3 EU, artikel 18 FEUF, artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, proklamerad i Nice den 7 december 2000 (EGT C 364, s.1 ), artiklarna 1
och 6 i forordning nr 1, artiklarna 1d.1 och 1d.6, 27 andra stycket och 28 f i tjansteforeskrifterna samt
artikel 1.2 och 1.3 i bilaga III till tjansteforeskrifterna. Fjarde grunden avser asidosittande av artikel 6.3
EU och principen om skydd for berittigade forvantningar. Femte grunden avser maktmissbruk och
asidosédttande av visentliga bestimmelser avseende arten av och syftet med ett meddelande om
uttagningsprov (sdrskilt artiklarna 1d.1, 1d.6, 27 andra stycket, 28 f, 343 och 451 i
tjiansteforeskrifterna) samt asidosittande av proportionalitetsprincipen. Sjitte grunden avser
asidosédttande av artikel 18 FEUF, artikel 24 fjarde stycket FEUF, artikel 22 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna, artikel 2 i forordning nr 1, samt artikel 1d.1 och 1d.6 i
tjidnsteforeskrifterna. Den sjunde grunden avser slutligen asidoséttande av artikel 296 andra stycket
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FEUF, artiklarna 1 och 6 i férordning nr 1, artiklarna 1d.1, 1d.6 och 28 f i tjansteforeskrifterna,
artikel 1.1 f i bilaga III till tjansteforeskrifterna, av proportionalitetsprincipen samt en missuppfattning
av sakomstandigheterna.

Konungariket Spanien har i mal T-124/13, till stod for Republiken Italiens yrkanden, gjort gillande att
de angripna meddelandena ska ogiltigforklaras eftersom de innebdr ett asidosittande av artikel 22 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna, artikel 342 FEUF, artiklarna 1 och 6 i forordning nr 1,
artiklarna 1d och 27 i tjansteforeskrifterna samt den réttspraxis som féljer av EU-domstolens dom av
den 27 november 2012 i mal C-566/10 P, Italien/kommissionen (REG, EU:C:2012:752). Konungariket
Spanien har &ven anfort att de angripna meddelandena é&r diskriminerande pa grund av den icke
motiverade dominans som tyska, engelska och franska medges, att de innebdr ett asidosittande av
artikel 27 i tjansteforeskrifterna eftersom det urvalssystem som darigenom inrdttas inte sdkerstéller
rekrytering av de bidsta sokandena samt av proportionalitetsprincipen eftersom de inte utgor det
lampligaste séttet att uppna efterstrévade syften.

I mal T-191/13 har Konungariket Spanien huvudsakligen &beropat tre grunder. Den forsta grunden
avser asidosittande av forordning nr 1, den andra grunden avser asidosdttande av artikel 1d i
tjiansteforeskrifterna samt av principerna om icke-diskriminering och proportionalitet och den tredje
grunden avser asidosdttande av artikel 27 i tjansteforeskrifterna.

Genom dessa grunder bestrider Republiken Italien och Konungariket Spanien tva aspekter av de
angripna meddelandena, ndmligen dels begrinsningen av de sprak som kan anvdndas i
kommunikationen mellan de sokande och Epso till engelska, franska och tyska, dels att sokandenas val
av andrasprak for de uttagningsprov som dessa meddelanden avser begriansas till endast dessa tre
sprak. I mal T-191/13 bestrider Konungariket Spanien dessutom en tredje aspekt av meddelandet
Epso/AD/248/13, namligen den omstdndigheten att det andrasprdk som sokanden kan vilja av
engelska, franska och tyska ska anvindas under vissa av delproven under den sista delen av
uttagningsprovet (ndmligen vid utvdrderingscentrat, se ovan i punkt 10).

Dessa tva aspekter av de angripna meddelandena som har ifragasatts av Republiken Italien och
Konungariket Spanien (se ovan i punkt 28) ska provas succesivt. Efter denna provning ska tribunalen i
forekommande fall prova den tredje aspekt av meddelandet Epso/AD/248/13 som Konungariket
Spanien har bestritt (se ovan i punkt 28).

Fore denna provning ska tribunalen emellertid prova huruvida den forsta grund som Konungariket
Spanien har aberopat i mal T-191/13, avseende &sidosdttande av forordning nr 1, kan tas upp till
sakprovning, eftersom kommissionen har yrkat att talan ska avvisas i den delen.

Huruvida den forsta grunden i madl T-191/13 kan tas upp till sakprovning

I mal T-191/13 har Konungariket Spanien i sin ansokan yrkat att meddelandet Epso/AD/248/13 ska
ogiltigforklaras med stod av artiklarna 1 och 6 i forordning nr 1 och anfort att detta meddelande
strider mot de sprakregler som faststéllts genom forordningen.

Kommissionen har emellertid gjort géllande att Konungariket Spanien endast ndmner denna grund
avseende asidosdttande av forordning nr 1 ”i forbifarten”, utan att utveckla den i tillracklig omfattning.
Enligt kommissionen kan ett sadant argument inte leva upp till kraven i artikel 44.1 c i
rattegangsreglerna av den 2 maj 1991 eller i den réttspraxis som giller denna bestammelse.

Enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga och artikel 44.1 c i réttegdngsreglerna av den
2 maj 1991 ska en ansokan innehélla uppgifter om saken i malet samt en kortfattad framstéllning av
de grunder som &beropats. Oaktat den terminologi som anvdnds, ska denna framstéllning vara
tillrackligt klar och precis for att svaranden ska kunna forbereda sitt forsvar och for att tribunalen ska
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kunna utfora sin provning. I syfte att sékerstélla rattssikerheten och en god réttskipning kan en talan
endast tas upp till sakprovning om de visentliga, faktiska och rattsliga, omstédndigheter som talan
grundas pa, atminstone kort men pa ett konsekvent och begripligt sdtt, framgar av innehallet i sjdlva
ansdkan. Aven om framstillningen av grunderna foér talan inte dr beroende av terminologin och
uppréikningarna i riattegangsreglerna, och @ven om denna framstéllning, genom sitt innehall snarare én
dess rattsliga kvalificering, kan anses tillricklig, sa dr detta alltjfimt under forutsittning att dessa
grunder framgéar av ansokan med tillracklig tydlighet. Endast en abstrakt framstéllning av grunderna i
ansokan motsvarar inte kraven i domstolens stadga och réttegangsreglerna. Uttrycket “en kort
framstéllning av grunderna for talan” som anvéinds i dessa texter innebér att det i ansdkan ska
klargoras vad grunderna for talan bestar av (se beslut av den 28 april 1993 i mal T-85/92, De
Hoe/kommissionen, REG, EU:T:1993:39, punkterna 20 och 21 samt dér angiven réttspraxis).

Av ndmnda réttspraxis framgar, med undantag for grunder avseende tvingande ritt (ordre public) som
unionsdomstolen i forekommande fall ska prova ex officio, att det ankommer pa sokanden att i
ansOkan framstilla de grunder som &aberopas till stod for talan. For att gora detta &ér ett abstrakt
omndmnande genom rubriken for grunden inte tillrackligt. Det maste anges vad grunden bestar av,
med andra ord ska grundens samband med yrkandena klargoras och det ska forklaras pa vilket satt
grunden, om den visar sig berittigad, ska foranleda ratten att bifalla yrkandena.

Det foljer vidare av fast réttspraxis att dven om unionsdomstolen enbart ska prova tvisten i enlighet
med de yrkanden som framstillts av parterna, pa vilka det ankommer att ange ramen for tvisten, kan
unionsdomstolen inte vara bunden enbart av de argument som parterna aberopat till stod for sina
yrkanden, med risk for att avgorandet annars skulle fattas pa felaktiga réttsliga grunder (se dom av den
5 oktober 2009 i mal T-58/08 P, kommissionen/Roodhuijzen, REG, EU:T:2009:385, punkt 35 och dar
angiven réttspraxis). I en tvist ddr parterna dr oense om tolkningen och tillimpningen av en
unionsbestimmelse, ankommer det pa unionsdomstolen att tillimpa de rittsregler som ar relevanta
for att avgora tvisten pa de faktiska omstdndigheter som parterna har &beropat. Enligt principen
domstolen kénner till ritten (jura novit curia), ar det namligen inte parterna som inom ramen for
dispositionsprincipen  har att tolka lagen (se domen i det ovannidmnda maélet
kommission/Roodhuijzen, EU:T:2009:385, punkt 36 och dir angiven réttspraxis).

Av denna rittspraxis framgar att fragan huruvida en grund kan tas upp till sakprovning inte ar
beroende av anvdndningen av en viss terminologi. Det rdcker att grundens innehall framgar med
tillracklig tydlighet av texten i ansokan. Fragan huruvida en grund kan tas upp till sakprovning beror
inte heller pa aberopandet av konkreta regler eller rittsprinciper. Det ankommer ndmligen pa
unionsdomstolen att identifiera de relevanta bestimmelserna och att tillimpa dem pa de
omstindigheter som parterna har angett, dven nédr parterna inte har hanvisat till de ifragavarande
bestimmelserna eller till och med om dessa parter har aberopat andra bestimmelser.

Det framgar slutligen av ovan i punkt 35 angiven rdttspraxis att dven om sokanden &beropar en grund
som kan tas upp till sakprovning, kan rétten inte vid provningen av denna grund begrinsa sig till de
argument som anforts av sokanden utan maste genomfora en fullstindig analys av grunden med
beaktande av samtliga tillimpliga regler och réttsprinciper, med risk for att avgorandet annars skulle
fattas pa felaktiga rattsliga grunder, vilket denna réttspraxis syftar till att undvika.

Mot bakgrund av ovanstiende Overvdganden kan det — i motsats till vad kommissionen har gjort
gillande - inte godtas att den grund som Konungariket Spanien &beropat i sin ansokan i
mal T-191/13 avseende asidosittande av forordning nr 1 inte skulle kunna tas upp till sakprovning.
Denna medlemsstat har namligen inte endast gjort en abstrakt hdnvisning till denna férordning i
punkt 27 i ansokan. I punkt 30 i ansokan har Konungariket Spanien tydligt angett att det angripna
meddelandet, enligt denna medlemsstats uppfattning, strider mot de sprakregler som faststélls genom
niamnda forordning. Direfter har Konungariket Spanien &dgnat tva hela avsnitt av ansokan &t att
analysera fragestillningar som avser dessa sprakregler. Resten av ansokan innehaller &ven flera
hanvisningar till férordning nr 1 och de sprakregler som déri faststalls.
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Konungariket Spanien har bland annat i punkt 68 i ansokan i mal T-191/13 gjort gillande att "den
omstindigheten att de sokandes kommunikation med Epso begrinsas till tre sprak utgor ett
asidosittande av de regler som faststills i férordning nr 1”. Aven punkt 96 i ansdkan, som aterfinns i
ansokans sista del och har rubriken "Slutsats”, kan citeras. Dér anges féljande:

"[D]et [angripna] meddelandet berévar artikel 1 i forordning nr 1 dess mening ... , genom att
anviandningen av och bedomningen pa Europeiska unionens andra officiella sprak i praktiken
forsummas till formén for engelska, franska eller tyska utan att en sddan begrinsning motiveras av
konkreta, sakliga skdl i forhallande till de tjanster som ska tillsattas. Det angripna meddelandet ...
utgor inte blott en praktisk atgidrd, utan innebédr snarare en verklig forindring av samtliga de
sprakregler som faststélls genom artikel 1 i forordning nr 1.”

Héarav foljer att Konungariket Spaniens forsta grund, avseende asidosidttande av forordning nr 1,
uppfyller kraven i artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga och artikel 44.1 c i réttegdngsreglerna
av den 2 maj 1991. Denna grund kan saledes tas upp till sakprévning.

Begriinsningen av de sprdak som kan anvindas i kommunikationen mellan de sékande och Epso

Denna aspekt av de angripna meddelandena berors i mél T-124/13 genom Republiken Italiens sjdtte
grund som avser asidosittande av artikel 18 FEUF, artikel 24 fjarde stycket FEUF, artikel 22 i stadgan
om de grundliggande rittigheterna, artikel 2 i forordning nr 1 samt artikel 1d.1 och 1d.6 i
tjiansteforeskrifterna.

Enligt Republiken Italien innebar denna begrdnsning ett uppenbart asidosittande av artikel 18 FEUF,
artikel 24 fjarde stycket FEUF, artikel 22 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, artikel 2 i
forordning nr 1 samt artikel 1d.1 och 1d.6 i tjansteforeskrifterna. Republiken Italien har gjort gillande
att det tydligt framgar av dessa bestimmelser att en unionsmedborgare har rétt att kommunicera med
unionsinstitutionerna pa vilket som av de 23 officiella spraken, och har rdtt att besvaras av
institutionerna pa samma sprak. Denna slutsats foljer dven av domen i det ovan i punkt 26 ndmnda
malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752). Den ovanndmnda begransningen utgoér en
diskriminering av medborgare fran andra medlemsstater 4n de som har engelska, franska eller tyska
som officiellt sprak.

Republiken Italien godtar inte uppfattningen att deltagandet i uttagningsprov fér unionens rekrytering
av tjanstemdn eller andra anstdllda inte dr en form av medborgerlig delaktighet i unionens
demokratiska liv. Republiken Italien anser tviartom att forfarandet med uttagningsprov och det sprak
som anvinds for kommunikation utgor "bestandsdelar som bygger det konstitutionella forhéllandet
mellan den berérde medborgaren och unionen”. Denna medlemsstat har hiarvid dragit slutsatsen att
"spraket for uttagningsprov bor vara medborgarens sprak”. Med hénvisning till det ovan i punkt 26
nimnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752), har Republiken Italien vidare invdnt mot
uppfattningen att deltagande i ett uttagningsprov avser en intern situation inom institutionens
organisation. Enligt Republiken Italien ror det sig om en kontakt mellan institutionen i fraga och ett
rattssubjekt (en medborgare), som @nnu inte utgor en del av denna institutions personal.

Konungariket Spanien har i sin interventionsinlaga gett sitt stod till Republiken Italiens argument.
Eftersom sprakbegrinsningen kan anvindas i kommunikationen mellan de sokande och Epso, innebar
detta enligt Konungariket Spanien i praktiken en konkurrensfoérdel for alla sokande med ett av de tre
valda spraken (engelska, franska och tyska) som forstasprak. Konungariket Spanien anser att det av
praktiska skl ar "forstieligt” att begransa de sprak som kan anvéindas i kommunikationen med Epso,
men att begrénsningen till de tre ovanndmnda spraken strider mot forordning nr 1. En sadan
begriansning ar for ovrigt diskriminerande. Konungariket Spanien godtar inte heller uppfattningen att
en institutions rekrytering av tjdnstemén eller andra anstéllda utgor en rent intern fraga.
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Konungariket Spanien har, sdsom redan angetts ovan (se punkterna 38 och 39), i mal T-191/13 genom
sin forsta grund gjort gillande att begransningen till engelska, franska och tyska vid kommunikationen
mellan Epso och de sokande till uttagningsprovet Epso/AD/248/13 strider mot de sprakregler som
inrdttats genom forordning nr 1.

Kommissionen har invint att de punkter som Republiken Italien har aberopat fran domen i det ovan i
punkt 26 nidmnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752), inte har nagot samband med fragan
vilka sprak som ska anvidndas vid uttagningsprov, utan avser en annan fraga gillande offentliggorandet
av meddelanden om uttagningsprov. I detta sammanhang har kommissionen hdnvisat till réattspraxis,
namligen dom av den 9 september 2003 i mal C-361/01 P, Kik/harmoniseringskontoret (REG,
EU:C:2003:434, punkt 82), enligt vilken de manga hédnvisningar till sprakanviandningen inom unionen
som aterfinns i EUF-fordraget, inte kan anses ge uttryck for en allmin unionsréttslig princip som ger
varje medborgare ritt att kréva att varje handling som kan paverka hans eller hennes intressen under
alla forhéllanden ska avfattas pa hans eller hennes sprak.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att sokande till ett uttagningsprov befinner sig i ett
"mellanldge”. De far visserligen kdnnedom om uttagningsprovet genom att lisa ett meddelande som
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning och det ar av denna anledning som de angripna
meddelandena offentliggjorts pa samtliga officiella sprak i unionen. Nar den sokanden val bdrjar
kommunicera med administrationen for att delta i uttagningsprovet, dr det emellertid rimligt att
forvanta sig att vederborande behérskar dtminstone ett annat officiellt sprak dn sitt modersmal.

Enligt kommissionen kan det inte godtas att sokandenas sprakkompetens tillméits en ligre betydelse.
Denna uppfattning skulle strida mot principen om unionsinstitutionernas sjalvstindighet sdsom denna
faststills i artiklarna 335 FEUF och 336 FEUF. Enligt denna princip ankommer det enbart pa
institutionerna att avgora de sprakliga behov som ligger i tjinstens intresse, och inte pa
medlemsstaterna. I den ovan i punkt 26 ndmnda domen Italien/kommissionen (EU:C:2012:752,
punkterna 87 och 88) erkdnns dven att tjdnstens intresse utgor ett legitimt mal som kan motivera
inskrankningar i principen om icke-diskriminering pa grundval av sprak enligt artikel 1d i
tjiansteforeskrifterna.

Kommissionen anser séledes att pastdendet att de sokande under forfarandet for uttagningsprov utan
atskillnad skulle kunna anvinda vilket som helst av unionens officiella sprak é&r oforsvarligt.
Institutionerna behover personal som direkt kan arbeta pa ett dndamalsenligt siatt och det &r saledes
oundvikligt att sokandena i den administrativa kontakten vid uttagningsprovens anordnande dven bor
kunna kommunicera pa de sprak som anvinds inom institutionen, sdsom engelska, franska och tyska.
Redan denna administrativa kommunikation utgér en del av den arbetssituation som sokanden
kommer att befinna sig i om han eller hon klarar uttagningsproven.

Vidare har kommissionen anfort att kommunikationen mellan de sokande och Epso under alla
omstdndigheter avser grundliggande information géllande forloppet for proven och de olika
omgangarna i uttagningsforfarandet. Vad giller den kunskapsnivd och anvdndningskapacitet inom
engelska, franska eller tyska som krdvs enligt de angripna meddelandena, kan en sokande vars
sprakkunskaper inte ens mojliggor for vederborande att begripa de ifragavarande meddelandena som
avfattats pa ett av dessa sprak inte forvinta sig att rekryteras till en unionsinstitution. Av samma
anledning gynnas inte de sokande som har engelska, franska eller tyska som modersmal.
Kommissionen har till stod for detta pastdende aberopat statistik avseende det uttagningsprov som
avsags i meddelandet Epso/AST/126. Av denna statistik framgar att det var sokandena med italiensk
nationalitet som fatt bast resultat av de sokande som godkants.

Savil allmén information om uttagningsprovsforfarandet pa Epsos webbsida som handledningen ska

dessutom offentliggéras pa samtliga av de officiella spraken. Att alagga Epso en skyldighet att
oversitta alla mottagna ansokningar fran sokandens modersmal till engelska, franska eller tyska skulle
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enligt kommissionen vara uppenbart oférenligt med tjanstens intresse. En 6versittning av sokandenas
meritforteckningar skulle dessutom vara till deras nackdel, eftersom de skulle forlora kontrollen Gver
information som de sjdlva lamnat.

For provningen av dessa argument erinrar tribunalen om lydelsen av de relevanta bestimmelserna i
férordning nr 1. I artikel 1 i férordningen, i den lydelse som var tillimplig vid offentliggérandet av de
angripna meddelandena, foreskrivs foljande:

"Foljande sprak skall vara officiella sprak och arbetssprak for unionens institutioner: bulgariska, danska,
engelska, estniska, finska, franska, grekiska, italienska, iriska, lettiska, litauiska, maltesiska,
nederldndska, polska, portugisiska, ruménska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska
och ungerska”.

Artikel 2 i samma forordning har féljande lydelse:

”Skriftliga handlingar som en medlemsstat eller en person som lyder under en medlemsstats
jurisdiktion stéller till gemenskapens institutioner far efter avsindarens val avfattas pa nagot av de
officiella spraken. Svaret skall limnas pa samma sprak.”

I artikel 6 i férordning nr 1 anges att institutionerna i sina arbetsordningar far foreskriva narmare
villkor for hur den reglering av sprakanvdandningen som foreskrivs i forordningen ska tillimpas. Sdsom
domstolen emellertid har konstaterat i punkt 67 i domen i det ovan i punkt 26 nimnda maélet
Italien/kommissionen, (EU:C:2012:752) har de institutioner som berors av de angripna meddelandena
(som dven var de som berordes av de meddelanden om uttagningsprov som var féremal for provning i
det malet) inte med stod av artikel 6 i forordning nr 1 i sina arbetsordningar foreskrivit ndgra narmare
villkor for hur denna reglering av sprakanvindningen ska tillimpas. Domstolen har dven klargjort att
meddelandena om uttagningsprov inte kan anses utgora arbetsordningar i detta hianseende.

Innan domen i det ovan i punkt 26 ndmnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752) meddelades,
hade tribunalen slagit fast att forordning nr 1 inte &r tillaimplig pa forhallandet mellan institutionerna
och deras tjanstemédn och Ovriga anstillda, eftersom det i forordningen endast faststills sprakregler
som dr tillimpliga mellan institutionerna och en medlemsstat eller en person som omfattas av en
medlemsstats jurisdiktion. Tribunalen hade &ven erinrat om att unionens tjanstemdn och Ovriga
anstillda, liksom sokandena till sadana tjanster, endast omfattas av unionens jurisdiktion, vad giller
tillampningen av bestimmelserna i tjansteforeskrifterna, inbegripet dem som ror rekryteringen inom en
institution. Att sokande till tjanster som tjanstemén eller 6vriga anstillda inom unionen likstélls med
dessa, vad géller tillimpliga sprikregler, forklaras enligt denna rittspraxis av att nimnda sokande
intrader i ett forhallande till en unionsinstitution endast i syfte att erhalla en tjanst som tjansteman
eller ovrig anstilld, for vilken vissa sprakkunskaper &r nodvindiga och kan krdvas enligt de
bestimmelser som é&r tillimpliga pa tillsittningen av tjansten. I denna praxis hédnvisades &ven till
artikel 6 i forordning nr 1 och den mojlighet som dér foreskrivs for institutionerna att i sina
arbetsordningar foreskriva ndrmare villkor for hur denna reglering av sprakanvandningen ska tillimpas
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 november 2008, Italien/kommissionen, T-185/05,
REG, EU:T:2008:519, punkternal17-119 och dir angiven rattspraxis).

Dessa oOvervaganden kan emellertid efter det att domen i det ovan i punkt 26 ndmnda maélet
Italien/kommissionen (EU:C:2012:752) meddelats inte lingre anses giltiga. Domstolen har ndmligen
bedomt att eftersom det inte foreligger nagra specialbestimmelser for tjdnstemén och 6vriga anstéllda,
och eftersom det inte finns nigra bestaimmelser i arbetsordningarna for beroérda institutioner, finns det
ingen text som ger stod for tanken att relationerna mellan dessa institutioner och deras tjanstemén och
ovriga anstillda helt ligger utanfor tillimpningsomradet for férordning nr 1. Enligt domstolen gor sig
denna bedoémning i dn hogre grad gillande for relationerna mellan institutionerna och sokande till
externa uttagningsprov, som i princip varken é&r tjanstemdn eller anstillda (domen i det ovan i
punkt 26 nidmnda maélet Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkterna 68 och 69).
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Saledes kan tribunalen inte godta kommissionens argument (se ovan i punkt 46) att denna del av
domen i det ovan i punkt 26 ndimnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752) saknar relevans for
fragan huruvida begrédnsningen av kommunikationsspridk mellan de sokande och Epso ér laglig.
Domstolen har ndmligen i denna del av sin dom provat tillimpligheten av férordning nr 1 pa sokande
till ett uttagningsprov, och bedomt att férordningen ar tillimplig pd dem. Denna bedémning &r dven
relevant for den fraga som aktualiseras i samband med Republiken Italiens sjatte grund och
Konungariket Spaniens forsta grund.

Av ovanstdende Overviganden foljer dven att kommissionens argument (se ovan i punkt 47) att
sokande till ett uttagningsprov befinner sig i ett "mellanlége” inte heller kan godtas.

Vad betriffar kommissionens argument géllande domen i det ovan i punkt 46 ndmnda malet
Kik/harmoniseringskontoret (EU:C:2003:434, punkt 82), ar det tillrackligt att papeka att de
institutioner som berors av de angripna meddelandena — till skillnad fran Kontoret fér harmonisering
pa den inre marknaden (varumérken och monster) (harmoniseringskontoret), vars sprakregler var i
fraga i det mal som avgjordes genom ndmnda dom - inte d&r bundna av nagra specifika sprakregler
(domen i det ovan i punkt 26 nimnda malet Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkt 86). Dessa
institutioner dr bundna av de sprakregler som inréttas genom foérordning nr 1.

Mot bakgrund av dessa Overviganden samt av den klara och otvetydiga lydelsen av artikel 2 i
forordning nr 1, bedomer tribunalen att de angripna meddelandena, i den man det diar anges att
sokandena till uttagningsproven maste kommunicera med Epso pa det sprak som de har valt av
antingen engelska, franska eller tyska, utgor ett asidosiattande av forordning nr 1. Detta skal &r
tillrackligt for att motivera att meddelandena ska ogiltigforklaras, utan att det finns anledning att
prova huruvida detta villkor, saisom Republiken Italien och Konungariket Spanien har gjort gillande,
leder till en forbjuden diskriminering pa grund av sprak.

Ansokningshandlingen dr ndmligen utan tvivel en text till de institutioner som inréttat Epso fran en
person som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion, ndmligen den sokande. Med tillimpning av
artikel 2 i forordning nr 1, har denna person (den sokande) foljaktligen ratt att valja pa vilket sprak
texten ska skrivas bland samtliga av de officiella sprak som anges i artikel 1 i samma férordning. De
angripna meddelandena utgor ett asidosdttande av dessa bestimmelser i den man valet av sprak
begrénsas till engelska, franska och tyska. Samma bedémning giller andra skrivelser som en sdkande
eventuellt kan tillstdlla Epso gillande de uttagningsprov som omfattas av de angripna meddelandena.

De skrivelser som Epso skickar till varje sokande som har ingett en ansokan utgor for 6vrigt svar, i den
mening som avses i artikel 2 i férordning nr 1, pa ansokningshandlingen och pa andra skrivelser som
den ifragavarande sokanden eventuellt har tillstéllt Epso. Med tillimpning av denna artikel ska séaledes
saddana svar lamnas pa det av samtliga officiella sprdk som den ifragavarande sokanden har valt for att
formulera sina skrivelser. De angripna meddelandena utgor éven ett asidosdttande av forordning nr 1 i
den man det i meddelandet anges att Epso ska besvara sokandena pa ett av de sprak som valts av
engelska, franska eller tyska, och inte av samtliga officiella sprék.

Att Epso iakttar sin skyldighet enligt artikel 2 i férordning nr 1 att kommunicera med s6kandena till de
uttagningsprov som de angripna meddelandena avser pa ett sprak som varje sokande fritt har kunnat
vdlja fran samtliga av de officiella spraken, och inte enbart fran engelska, fransk eller tyska, har &nnu
storre betydelse ndr det i de angripna meddelandena foreskrivs ett “urval efter meriter” (se ovan i
punkterna 8 och 9) "pa grundval av de uppgifter som sokanden har lamnat i ansokan”. Det har harvid
betydelse att dessa uppgifter lamnas pa det sprak som varje sokande har valt, i forekommande fall
modersmalet, och inte pa ett sprak som for vissa av sokandena inte &dr det sprak pa vilket de uttrycker
sig bést d&ven om de har tillfredsstillande kunskaper i detta sprak.
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Den omsténdigheten att det i del 3 i handledningen anges att sokandenas val av kommunikationssprak
med Epso begrdnsas "[m]ed tanke pa tydlighet och begriplighet ... i allmdnna texter och meddelanden
till och fran de sokande ...”, foranleder ingen annan slutsats. Epsos foreskrift att ett av de tre
ovanndmnda spraken ska anviandas kan for sokande som hade foredragit att kommunicera med Epso
pa nagot annat av de officiella spraken inte garantera nagon “tydlighet och begriplighet” vad géller
allmidnna texter och meddelanden till dem fran Epso. Det samma giller Epsos forstaelse av de
skrivelser som Epso mottar fran sokandena, eftersom tydligheten av dessa riskerar att paverkas
negativt om de avfattas pa ett sprak som inte utgor den ifragavarande sokandens forsta val.

Hur det dn forhaller sig med detta foreskrivs inget undantag i artikel 2 i férordning nr 1 frén den
skyldighet som anges déri, vare sig av skidl som anges i del 3 i handledningen eller av nagra andra
skél (se, for ett liknande resonemang och analogt, domen i det ovan i punkt 26 nidmnda maélet
Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkt 72).

Med hénsyn éven till dessa 6verviganden kan inte kommissionens argument godtas.

Argumentet avseende unionsinstitutionernas sjdlvstdndighet (se ovan i punkt 48) kan inte heller vinna
framgéng. Det é&r visserligen riktigt att principen om unionsinstitutionernas administrativa
sjalvstandighet i fraga om valet av sina tjdnstemdn och oOvriga anstillda enligt artikel 2 i
tjidnsteforeskrifterna bekréftas i réttspraxis. Institutionerna har foljaktligen ett stort utrymme for
skonsméssiga bedomningar och en sjilvstindighet nédr det giller inrdttandet av en tjanst for
tjdnstemdn eller Ovriga anstdllda, ndr det giller valet av tjinstemén eller 6vriga anstdllda vid
tillsittningen av den inrdttade tjdnsten samt i fraga om beskaffenheten av det anstillningsférhallande
som giller mellan institutionerna och den anstillde (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 september 2005, AB, C-288/04, REG, EU:C:2005:526, punkterna 26 och 28). Denna sjilvstindighet
fritar emellertid inte institutionerna fran skyldigheten att iaktta tillimpliga unionsbestammelser,
déribland artikel 2 i forordning nr 1, som har asidosatts i forevarande fall.

Det kan tillaggas att kravet pa att iaktta de skyldigheter som féljer av forordning nr 1 inte utgoér hinder
for unionsinstitutionerna att sjilva, vid utévandet av sin administrativa sjilvstindighet, vilken har
dberopats av kommissionen, avgora sina sprakliga behov. Artikel 2 i férordning nr 1, som é&r i fraga i
forevarande fall, utgor inte hinder for ett villkor i ett meddelande om uttagningsprov enligt vilket de
sokande till uttagningsprovet maste ha sérskilda sprakkunskaper. I denna artikel foreskrivs endast att
meddelandets upphovsman, i forevarande fall Epso, méste kommunicera med sokanden pa det
officiella sprak som denna har valt, och inte pa ett sprak som har valts fran en mer begrénsad grupp av
sprak, dven om kunskap i atminstone ett av dessa sprak krdvs av varje sokande for att kunna delta i
uttagningsprovet.

Kommissionens argument — ndmligen att kommunikationen mellan sokandena och Epso avser
grundldggande information som en sokande med tillrackliga kunskaper i engelska, franska eller tyska
for att delta i uttagningsprovet utan svarigheter kan forsta — kan inte heller godtas, liksom argumentet
att det inte skulle vara forenligt med tjanstens intresse att Oversdtta ansokningshandlingar fran
originalspraket till engelska, franska eller tyska. I artikel 2 i férordning nr 1 foreskrivs inga undantag
fran den skyldighet som foljer ddrav vare sig med hinsyn till tjdnstens intresse eller nagra andra
hénsyn. Det har for 6vrigt redan papekats att det dr den person som tillstdller en skrivelse till en
institution som enligt denna bestimmelse har mojlighet att vilja pa vilket sprak skrivelsen ska
avfattas, och institutionerna alaggs hirigenom en skyldighet att besvara personen pad samma sprak,
oavsett om vederborande eventuellt besitter andra sprakkunskaper.

Argumentet att den information som aterfinns pa Epso webbsida och i handledningen finns tillgénglig
péa samtliga officiella sprak kan slutligen inte heller vinna framgang. Det samma géller argumentet att
sokande med italienskt medborgarskap inte har missgynnats av den omsténdigheten att italienska inte
fick anvdndas i deras kommunikation med Epso.
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Vad giller det forsta argumentet ar det tillrickligt att papeka att det i forevarande fall ar fraga om det
sprak som anvinds i sokandenas individuella kommunikation med Epso. De &aberopade
omsténdigheterna saknar hérvid relevans for Epsos skyldighet att iaktta bestimmelserna i artikel 2 i
férordning nr 1 nér det géller denna kommunikation.

Vad giller det andra argumentet ar det tillrackligt att pépeka att asidosdttandet av en
unionsbestimmelse, i forevarande fall artikel 2 i forordning nr 1, vilken Epso ér skyldig att iaktta,
ricker for att de angripna meddelandena ska ogiltigforklaras. Det saknas hérvid anledning att visa att
detta asidosdttande har missgynnat vissa sokande.

Tribunalen bedomer mot bakgrund av samtliga ovanstiende Overvdganden att talan ska vinna bifall
savitt avser Republiken Italiens sjatte grund och Konungariket Spaniens forsta grund. De angripna
meddelandena ska saledes ogiltigforklaras i den del de sprik som kan anvdndas i kommunikationen
mellan de sokande och Epso begrinsas till engelska, franska och tyska.

Begrdnsningen av sokandenas val av andrasprdk for de uttagningsprov som omfattas av de angripna
meddelandena till engelska, franska och tyska

Tribunalen ska hérefter prova huruvida begrinsningen av sokandenas val av andrasprak for de
uttagningsprov som omfattas av de angripna meddelandena till engelska, franska och tyska ér
rattsstridig. Denna friga ror namligen en annan aspekt av de angripna meddelandena for vilken den
rattsstridighet som konstaterats ovan i punkt 60 saknar relevans.

Det dr i detta avseende Republiken Italiens tredje och sjunde grund i mal T-124/13 samt Konungariket
Spaniens andra grund i mél T-191/13 kommer att bli féoremal for tribunalens prévning.

Republiken Italiens tredje grund avser &sidosittande av artikel 6.3 EU, artikel 18 FEUF, artikel 22 i
stadgan om de grundliggande rittigheterna, artiklarna 1 och 6 i foérordning nr 1, artiklarna 1d.1
och 1d.6, 27 andra stycket och 28 f i tjansteforeskrifterna samt artikel 1.2 och 1.3 i bilaga III till
tjansteforeskrifterna. Republiken Italien har i huvudsak gjort gillande att den begrdnsning som
foreskrivs i de angripna meddelandena till engelska, franska och tyska av sokandenas val av
andrasprak for uttagningsproven utgor ett dsidosédttande av samtliga dessa bestaimmelser.

Republiken Italiens sjunde grund avser asidosittande av artikel 296 andra stycket FEUF, artiklarna 1
och 6 i forordning nr 1, artiklarna 1d.1, 1d.6 och 28 f i tjansteforeskrifterna, artikel 1.1 f i bilaga III till
tjiansteforeskrifterna, av proportionalitetsprincipen samt en missuppfattning av sakomsténdigheterna.
Genom denna grund har Republiken Italien gjort gillande att de angripna meddelandena ar bristfalligt
och otillriackligt motiverade. Republiken Italien har vidare gjort géillande att motiveringen saknar grund
och att den inte uppfyller kraven i de ovannimnda bestammelserna.

Konungariket Spanien har genom sin andra grund i mal T-191/13 aberopat ett asidosdttande av den
princip om icke-diskriminering pa grund av spridk som stadfasts i artikel 1d i tjansteforeskrifterna.

Konungariket Spanien har gjort gillande att motiveringen till att valet av andrasprak har begransats (se
ovan punkt 6) utgor en stereotyp text” som inte dr tillrdcklig for att uppfylla de krav som uppstills
genom domen i det ovan i punkt 26 nidmnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752). Enligt
denna medlemsstat dr meddelandet om uttagningsprov Epso/AD/248/13 behéftat med samma
oegentligheter som de meddelanden som var i fraga i ovanndmnda mal. Motiveringen till meddelandet
ar allmant hallen och uppfyller inte "liagsta beviskrav for att motivera en begransning av samtliga
sprakregler”. Konungariket Spanien har anfért liknande argument i sin interventionsinlaga i
mal T-124/13.

ECLILEU:T:2015:690 13
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Vad betriffar fragan huruvida det angripna meddelandet &r bristfilligt eller otillrackligt motiverat,
papekar tribunalen att kommissionen i mél T-191/13 har bestritt att Konungariket Spanien till stod
for sin talan har aberopat nagon sadan grund.

Tribunalen papekar emellertid foljande i denna del. En grund avseende &sidosdttande av
motiveringsskyldigheten géller ett asidosittande av vésentliga formforeskrifter i den mening som avses i
artikel 263 andra stycket FEUF, och utgor en grund avseende tvingande rétt som unionsdomstolen ska
prova ex officio (se dom av den 2 april 1998, kommissionen/Sytraval och Brink’s France, C-367/95 P,
REG, EU:C:1998:154, punkt 67 samt dir angiven rattspraxis). Sdsom redan angetts har Republiken
Italien dessutom genom sin sjunde grund i mal T-124/13 ifragasatt att upphovsminnen till de
angripna meddelandena har uppfyllt sin motiveringsskyldighet.

Enligt fast réttspraxis utgor skyldigheten att motivera beslut en visentlig formforeskrift som ska
sarskiljas fran fragan huruvida skdlen &r vialgrundade, vilken istdllet géller huruvida den omtvistade
rattsakten dr lagenlig i materiellt hdnseende. Motiveringen av en réttsakt bestar ndmligen i att det
formellt anges vilka skal rattsakten grundar sig pa. Om dessa skil innehaller felaktigheter, inverkar
detta pa rattsaktens lagenlighet i materiellt hinseende, men inte pd motiveringen av rittsakten, som
kan vara tillricklig trots att den innehaller felaktiga skdl (se dom av den 10 juli 2008 i maél
Bertelsmann och Sony Corporation of America/Impala, C-413/06 P, REG, EU:C:2008:392, punkt 181
samt dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall innehaller de angripna meddelandena, sdsom angetts ovan i punkt 6, en motivering
till kravet pa att de sokande maste ha tillfredsstillande kunskaper i engelska, franska och tyska, vilka
ar de sprak som deras val av andrasprak for uttagningsprovet dr begrdnsat till. Det kan saledes inte
hdavdas att meddelandenas upphovsman, Epso, har asidosatt motiveringsskyldigheten. Fragan huruvida
denna motivering &r vilgrundad ska ddremot sérskiljas fran detta, och den kommer att prévas nedan.

For att prova denna sistndmnda fraga erinrar tribunalen hirefter om ordalydelsen av de bestimmelser
som domstolen provade i domen i det ovan i punkt 26 ndamnda malet Italien/kommissionen
(EU:C:2012:752), och som Republiken Italien och Konungariket Spanien &ven har aberopat i sina
resonemang, samt om den beddomning som domstolen har gjort av dessa bestimmelser.

I punkterna 81-84 i sin dom i det ovan i punkt 26 ndmnda malet Italien/kommissionen
(EU:C:2012:752) har domstolen hanvisat till artikel 1 i forordning nr 1 (se punkt 52 ovan), artikel 1d.1
och 1d.6 och artikel 28f i tjansteforeskrifterna samt artikel 1.1 f i bilaga III till tjansteforeskrifterna.

I artikel 1d.1 i tjansteforeskrifterna foreskrivs att all diskriminering pa grund av bland annat sprak vid
tillimpningen av tjansteforeskrifterna ska vara forbjuden. Enligt artikel 1d.6 i dessa foreskrifter far
”[t]illampningen av principen om icke-diskriminering och proportionalitetsprincipen ... bara begrinsas
pa objektiva och rimliga grunder i syfte att uppna legitima mal av allmént intresse inom ramen for
personalpolitiken”.

I artikel 28 f i tjansteforeskrifterna foreskrivs att en tjansteman far tillsdttas endast om han eller hon
kan styrka fordjupade kunskaper i ett av unionens sprak och tillfredsstidllande kunskaper i ett annat av
unionens sprak. Aven om det i bestimmelsen preciseras att de tillfredsstillande kunskaperna i ett
annat sprak maste vara knutna till vad "som kravs for att kunna utfora arbetsuppgifterna”, anges,
sasom domstolen har papekat i sin dom Italien/kommissionen, punkt 26 ovan (EU:C:2012:752,
punkt 83), inte vilka kriterier som kan komma i fraga for att avgora ndr det finns anledning att
begransa urvalet av sprak bland de officiella sprak som anges i artikel 1 i férordning nr 1.
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Enligt artikel 1.1 f i bilaga III till tjansteforeskrifterna kan meddelandet om uttagningsprov i
forekommande fall innehalla upplysningar om de sprakkunskaper som krévs med tanke pa den lediga
tjidnstens speciella art. Sdsom domstolen har angett i sin dom i det ovan i punkt 26 ndmnda malet
Italien/kommissionen (EU:C:2012:752, punkt 84) innebédr denna bestimmelse emellertid inget allmént
bemyndigande att gora undantag fran kraven i artikel 1 i féorordning nr 1.

Domstolen har saledes bedomt att de ovanndmnda bestimmelserna i punkterna 86-88 inte innehaller
nagra uttryckliga kriterier som tillater en begridnsning av valet av andrasprak som sokandena till ett
uttagningsprov for rekrytering av tjanstemin till unionen ska behdrska, oavsett om det leder fram till
att de tre sprak som anges i de angripna meddelandena om uttagningsprov eller nagra andra officiella
sprak viljs ut (domen i det ovan i punkt 26 ndmnda malet Italien/kommissionen, EU:C:2012:752,
punkt 85). Domstolen har for ovrigt konstaterat att de institutioner som berors av de angripna
meddelandena (som &ven var de som berdrdes av de meddelanden som var foremal f6r prévning i
maélet vid domstolen) inte var bundna av nagra sarskilda sprakregler (se ovan punkt 59).

Domstolen har icke desto mindre framhallit att det framgér av samtliga ovan ndmnda bestimmelser att
tjidnstens intresse kan utgora ett legitimt mal som kan beaktas. Exempelvis tillater artikel 1d i
tjiansteforeskrifterna inskrankningar i principen om icke-diskriminering och proportionalitetsprincipen.
Tjanstens intresse maste emellertid enligt domstolen ha objektivt stod och sprakkunskapernas niva
maste sta i proportion till de verkliga krav som tjansten stiller (domen i det ovan i punkt 26 ndamnda
malet Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkt 88).

Domstolen har hérvid understrukit att regler om begrinsningar av urvalet av andrasprak maste
innehalla klara, objektiva och forutsebara kriterier, sa att sokandena i tillrackligt god tid i forvag vet
vilka sprakkrav som giller och ddrmed kan forbereda sig infor uttagningsproven pa bista sitt (domen
i det ovan i punkt 26 nimnda malet Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkt 90).

I den ovan i punkt 26 nimnda domen Italien/kommissionen (EU:C:2012:752, punkt 91) har domstolen
konstaterat att de institutioner som berors av de aktuella uttagningsproven emellertid aldrig antagit
nagon arbetsordning med stod av artikel 6 i forordning nr 1. Domstolen har &ven tillagt att
kommissionen inte heller hade pastatt att det finns andra rittsakter, saisom meddelanden med
kriterier, for att begrdnsa mojligheten att vilja ett visst sprak som andrasprak i ett uttagningsprov.
Domstolen har slutligen konstaterat att de ifragavarande meddelandena om uttagningsprov inte
inneholl nagon motivering till varfor just de tre spraken (engelska, franska och tyska) valts ut som
sokandenas val av andrasprak.

Av domstolens bedomning framgar att den omstédndigheten att sokandenas val av andrasprak till ett
uttagningsprov begrinsas till ett visst antal sprak, varigenom andra officiella sprak utesluts, utgoér en
diskriminering pa grund av sprik (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 26
niamnda malet Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkt 102). Det dr namligen uppenbart att vissa
potentiella sokande (de som har tillfredsstillande kunskaper i atminstone ett av de angivna spraken)
gynnas pa grund av detta villkor, eftersom de kan delta i uttagningsprovet och foljaktligen rekryteras
som tjanstemdn eller 6vriga anstillda inom unionen, medan andra som inte har dessa kunskaper
utesluts.

Kommissionen har gjort gillande att denna omsténdighet inte utgor diskriminering pa grund av
nationalitet. Detta argument &dr emellertid verkningslost, eftersom inte enbart diskriminering pa grund
av nationalitet dr forbjuden enligt artikel 1d i tjansteforeskrifterna, utan dven flera andra former av
diskriminering, inklusive diskriminering pa grund av sprak.

I detta hdnseende har kommissionen i mal T-124/13 gjort géllande att ingen diskriminering kunde
"foreligga rattsligen eftersom de sokande kunde genomféra en del av uttagningsproven [som
omfattades av de angripna meddelandena] pa sitt modersmal och valet av andrasprak gjordes bland de
mest forekommande och mest studerade spriaken i Europa”.
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Detta argument kan inte heller godtas. Enligt artikel 1d i tjansteforeskrifterna forbjuds all
diskriminering pa grund av sprak dven om antalet personer som diskrimineras dr ganska begriansat.
Detta skiljer sig helt fran frdgan huruvida diskriminering kan accepteras av andra skil, dar det
begransade antalet majligt diskriminerade personer kan vara ett giltigt argument som talar for att den
ifragavarande atgiarden anses vara proportionerlig.

Tribunalen ska séledes prova huruvida Epso, som &dr upphovsman till de angripna meddelandena,
genom att begrédnsa valet av andrasprak till engelska, franska och tyska for de sokande som berdrs av
dessa meddelanden, har asidosatt artikel 1d i tjansteforeskrifterna genom foérbjuden diskriminering pa
grund av sprak.

Det kan harvid konstateras att de angripna meddelandena, till skillnad fran de meddelanden som var i
fraga i domen i det ovan i punkt 26 ndmnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752), innehaller
en motivering (se ovan punkt 6) som infogats sarskilt for att uppfylla kraven i denna dom. Av denna
motivering framgar bland annat att "valet av andrasprak i ... uttagningsprovet har faststillts i enlighet
med tjanstens intresse, vilket kréver att nyligen anstéillda direkt kan arbeta och kommunicera
andamalsenligt pa spraket i sitt dagliga arbete” och att ”[ojm inte sa é&r fallet, dventyras
institutionernas effektivitet atskilligt”.

Domstolens Ovriga oOverviganden som atergetts ovan i punkt 92 forblir giltiga dven for
omstdndigheterna i forevarande mal. Sasom kommissionen for Ovrigt har bekréiftat under
férhandlingen har de institutioner som berérs av de angripna meddelandena efter det att domen i det
ovan i punkt 26 nidmnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752) meddelades och fram tills
offentliggdrandet av de angripna meddelandena varken antagit nagon arbetsordning enligt artikel 6 i
forordning nr 1, eller ndgon annan rittsakt, saisom meddelanden med villkor for begrénsning av valet
av andrasprak vid deltagande i ett uttagningsprov for rekrytering av tjanstemédn inom unionen. Det
ska sdrskilt papekas att nagot sddant villkor inte aterfinns i handledningen.

Det framgar av domen i det ovan i punkt 26 nimnda malet Italien/kommissionen (EU:C:2012:752,
punkt 95), att avsaknaden av regler eller sidana meddelanden som avses ovan i punkt 99 inte kan
kompenseras av innehallet i ett meddelande om uttagningsprov som nodvandigtvis endast avser ett
specifikt uttagningsprov. Tiden mellan offentliggérandet av ett meddelande om uttagningsprov och de
skriftliga delproven éar inte tillrackligt lang for att en sokande ska kunna skaffa sig tillrackliga
sprakkunskaper for att kunna visa vad denne har for yrkeskunskaper. Vad ror mojligheten att lara sig
nagot av de tre sprak som valet av andrasprak dr begrinsat till enligt de angripna meddelana for att
kunna delta i framtida uttagningsprov, forutsitter denna att de sprak som Epso har valt ut gar att
identifiera lang tid i forvag. Eftersom inga regler av det slag som beskrivs i punkt 92 ovan har antagits,
finns det emellertid ingen garanti for att detta val av vilka sprak som fir anviandas i uttagningsprov
kommer att sta sig, och det gar inte att forutsdga nagot alls pa detta omrade.

Tribunalen ska dnda prova huruvida den motivering som angetts i de angripna meddelandena kan visa
att begransningen till engelska, franska och tyska for valet av andrasprak for de sokande som berors av
de angripna meddelandena berittigas av  tjinstens intresse och dr forenlig med
proportionalitetsprincipen.

Forst ska ramarna for denna provning definieras. Kommissionen har &beropat principen om
unionsinstitutionernas sjalvstindighet (se ovan punkt 67) for att gora gillande att dessa har ett
"sarskilt stort” utrymme for skonsméssig beddmning, eftersom institutionerna dr de enda som kan
bestimma sin egen personalpolitik. Kommissionen anser mot denna bakgrund att principen om
icke-diskriminering endast asidosdtts i den man sprakvalet dr godtyckligt eller uppenbart olampligt i
forhallanden till det efterstraivade malet, som enligt kommissionen &dr att kunna hitta sokande som
direkt kan borja arbeta samt rekrytera tjinsteman med hogst kompetens, produktivitet och integritet.
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Det ar harvid endast malet att hitta sokande som direkt kan borja arbeta som eventuellt skulle kunna
motivera en diskriminering pa grund av spridk. En sddan diskriminering dr ddremot inte dgnad att
underlétta rekryteringen av tjanstemén med hogst kompetens, produktivitet och integritet, eftersom
dessa egenskaper uppenbarligen inte har nagot att gora med en sokandes sprakkunskaper.

Institutionernas administrativa sjélvstandighet innebér vidare inte att de undantas fran skyldigheten att
iaktta tillampliga unionsbestimmelser, ddribland artikel 1d tjansteforeskrifterna.

Det framgar visserligen av fast réttspraxis att principen om icke-diskriminering, inom de omraden som
omfattas av institutionens skonsmaéssiga bedomning, har ésidosatts om den berorda institutionen gor
en godtycklig eller uppenbart olamplig atskillnad som strider mot bestimmelsens syfte (se dom av den
20 mars 2012, Kurrer m.fl./kommissionen, T-441/10 P-T-443/10 P, REUFP, EU:T:2012:133, punkt 54
och dar angiven rittspraxis, se dven, for ett liknande resonemang, dom av den 15 april 2010,
Gualtieri/kommissionen, C-485/08 P, REU, EU:C:2010:188, punkt 72).

Enligt denna praxis dr det emellertid inte uteslutet att unionsdomstolen prévar eventuella krav pa
sarskilda sprakkunskaper hos sokandena till ett uttagningsprov for rekrytering av tjanstemdn eller
ovriga anstéllda inom unionen. Det framgér tvirtom av domstolens bedomning som atergetts ovan i
punkt 90 att det ankommer pa unionsdomstolen att prova om sadana krav ar sakligt motiverade och
proportionerliga med hénsyn till de reella krav som tjénsten stéller, med andra ord att dessa krav inte
ar godtyckliga eller uppenbart olampliga i forhéllande till det efterstravade malet.

Enligt motiveringen av de angripna meddelandena kréivs det for “tjanstens intresse ... att nyligen
anstédllda direkt kan arbeta och kommunicera déndamalsenligt pa spraket i sitt dagliga arbete”. Enligt
”langvarig praxis inom EU-institutionerna nér det giller intern kommunikation” och "med beaktande
av avdelningarnas behov vid extern kommunikation och handliggning av drenden” gors vidare
bedémningen att det dr "engelska, franska och tyska som anvinds mest”.

Direfter konstateras att "engelska, franska och tyska med stor overvikt [dr] de andrasprak som de flesta
sokande viljer i uttagningsprov om de far vilja fritt”. Enligt de angripna meddelandena bekriftar detta
att det "[d]ven i enlighet med aktuella normer inom utbildning och yrkesverksamhet kan ... anses att
sokande till tjdnster inom Europeiska unionen bor behdrska minst ett av dessa sprak”. Mot denna
bakgrund bedoms det darfor vara "lampligt, dd man ser till tjdnstens intresse och de s6kandes behov
och kompetens, och ocksd med beaktande av just detta uttagningsprovs omrade, att anordna delprov
pa dessa tre sprak, for att garantera att alla s6kande, oavsett deras forsta officiella sprak, ska behérska
minst ett av dessa tre officiella sprak som arbetssprak”.

Argumentet att institutionerna ”[glenom bedémningen av de sokandes sérskilda kompetens pa detta
sitt kan ... bilda sig en uppfattning om de sokandes formaga att i en omgivning som néra liknar den
som de skulle arbeta i, omedelbart borja utfora sina arbetsuppgifter” forefaller ha framforts for att
motivera att vissa delprov anordnas pa det andrasprak som sokandena har valt fran engelska, franska
och tyska. Kravet pa att en sokande som viljer ett av dessa tre sprak som forstasprak dnda ska
genomfora dessa delprov pa ett annat av dessa tre sprak som sokanden har valt som andrasprak har
forklarats med att "alla ska behandlas lika”.

Pastaendet att det dr “engelska, franska och tyska som anvinds mest” med hdnsyn till bland annat
"langvarig praxis inom EU-institutionerna ndr det giller intern kommunikation” har en nyckelroll i
detta resonemang. Det dr emellertid ett vagt pastdende som inte har kompletterats med nagra konkreta
uppgifter.

Denna péstadda praxis inom EU-institutionerna ndr det giller intern kommunikation forklaras
nidmligen aldrig. Det klargérs inte om denna praxis innefattar parallell anvindning av dessa tre sprak
inom den interna kommunikationen i samtliga avdelningar i alla institutioner som berdrs av de
angripna meddelandena, eller om vissa avdelningar snarare anvénder ett sprak och vissa ett annat. I
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detta sistndimnda scenario foreligger en risk for att de avdelningar som kan vara intresserade av de
sokande som med framgang har genomfort de ifragavarande uttagningsproven inte anvinder nagot av
de tre ovanndmnda spraken vid intern kommunikation. Av denna anledning kan det ifragasittas
huruvida begrénsningen till dessa tre sprak av sokandenas val av andra sprak for det ifrdgavarande
uttagningsprovet dar lamplig och proportionerlig. I ett sadant scenario skulle antingen vissa sokande,
fastain de med framgang genomfort uttagningsprovet, inte anstillas, eller de berdrda avdelningarna
vara skyldiga att till viss del anstilla sokande som inte behérskar det interna kommunikationsspraket, i
vilket fall det legitimt kan ifragasdttas om den ovanndmnda begrinsningen har nagon mening eller
anvéndbarhet.

Kommissionen har i sina inlagor lamnat vissa preciseringar och kompletterande bevisning. Dessa gor
det emellertid inte mojligt att skingra de allvarliga tvivel som uppstatt till f6ljd av ovanndmnda
overviaganden avseende de angripna meddelandena.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att engelska, franska och tyska dr “"de tre framsta
spraken for unionsinstitutionernas Overldggningar”. Enligt kommissionen karakteriserades denna
situation av att det ursprungligen var franska och tyska som anvindes, vilket utokades med engelska
efter ar 1973. Kommissionen har dven anfort att franska traditionellt varit spraket for 6verlaggningar
vid Europeiska unionens domstol medan engelska varit "det vanligaste arbetsspraket vid byraerna”.
Detta faktum bekréftas bland annat av sprakreglerna vid kommittéen med stindiga representanter
(Coreper) som enligt artikel 16.7 FEU ska ansvara for att forbereda arbetet vid Europeiska unionens
rad.

Det kan emellertid konstateras att med undantag for kopiorna av viss epost som ingetts i mal T-124/13
for att visa att engelska, franska och tyska ar det kommunikationssprak som anvidnds av
medlemsstaterna vid Coreper, har kommissionen inte tillhandahallit ndgon annan bevisning till stod
for de ovan atergivna pastaendena.

Utan sadan bevisning kan det vaga och allmidnna pastdendet att engelska, franska och tyska ar de
"framsta” spraken fOr unionsinstitutionernas Overliaggningar inte godtas. Kommissionen har sjilv
medgett att det enda spraket for oOverldggningarna vid de domstolar som tillsammans utgor
EU-domstolen traditionellt sett &r franska. Det &dr for Ovrigt vedertaget att ledamoterna vid
Europaparlamentet, i plenar- eller utskottssammantriade, uttrycker sig pa samtliga officiella sprak. Det
samma giller medlemsstaternas representanter nar dessa sammantréader vid radet.

Aven om det medges, sasom kommissionen har gjort gillande, att de tre ovannimnda spraken ir de
kommunikationssprak som anvédnds vid Coreper (vilket Republiken Italien for ovrigt har bestritt i
mal T-124/13), saknar en sddan omsténdighet relevans i forevarande mal. Det framgér namligen inte
av utredningen i malet och kommissionen har inte heller pastitt att det finns nagot samband mellan
verksamheten vid Coreper och de arbetsuppgifter som de sokande till de omstridda uttagningsproven
kan tilldelas om de klarar proven och anstills.

Detta overviagande har allmén giltighet for alla eventuella argument avseende anvdndningen av ett eller
flera sprak som "6verliggningssprak” vid en unionsinstitution. Aven om det antas att ledaméterna vid
en viss institution uteslutande anvinder ett eller vissa sdrskilda sprak vid sina overldggningar, kan det
inte antas, utan ytterligare forklaringar, att en nyanstdlld tjansteman som inte behdrskar nagot av
dessa sprak inte skulle kunna borja arbeta direkt pa ett d&ndamalsenligt satt vid den ifrdgavarande
institutionen.

Kommissionen har for det andra gjort géllande att engelska, franska och tyska ar de tre sprak till vilka
nédstan alla handlingar oversitts vid generaldirektoratet for oversittning. Till stod for detta pastiende
har kommissionen &beropat statistik 6ver originalsprak och malsprak for oversatta texter mellan aren
2000 och 2012. Enlig kommissionen framgar det tydligt av denna statistik att dessa tre sprak dr de
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mest efterfrigade av kommissionens avdelningar ndr handlingar ska 6versittas, bade som originalsprak,
vid oversdttning for internt bruk av externa handlingar, och som malsprak, vid 6verséttning av interna
handlingar avsedda for externt bruk.

Det kan inledningsvis anmaérkas att denna statistik &r av begransad relevans pa grund av att den endast
giller kommissionen. Det dr inte mojligt att dra slutsatsen att samma situation giller for ovriga
institutioner som de angripna meddelandena beror.

Kommissionen har for ovrigt inte fog for antagandet att statistik Over Oversatta handlingars
originalsprak endast omfattar externa handlingar som har dversatts for internt bruk och, tviartom, att
statistik géllande malspraket for oversatta handlingar endast omfattar interna handlingar avsedda for
externt bruk. Den &beropade statistiken giller antalet oOversatta sidor i forhéallande till
originalhandlingens sprak (originalsprak) eller det sprak till vilket 6verséttningen har gjorts (malsprék),
utan nagon atskillnad mellan 6versittningar avsedda for internt eller externt bruk.

Det ér saledes omojligt att utifran denna statistik avgora andelen texter som har internt ursprung, avses
for internt bruk eller &r relevanta for de omraden som omfattas av de angripna meddelandena. Om en
stor andel Oversatta sidor har externt ursprung &ér emellertid relevansen av statistik Over oOversatta
handlingars malsprak tvivelaktig for identifieringen av kommissionens interna kommunikationssprak.
Eftersom det inte gors ndgon atskillnad vad giller de avdelningar for vilka varje Oversdttning é&r
avsedd, avspeglar de eventuella slutsatser som kan dras utifran denna statistik, vad géller vilka sprak
som anviands inom kommissionen i dess helhet, inte nodvéindigtvis den interna situationen vid de
sarskilda avdelningar vid kommissionen som kan beréras av de omrdden som de angripna
meddelandena avser.

Den statistik som kommissionen har aberopat kan under alla omstindigheter inte underbygga dess
péstaenden, vilka dven motsvarar de pastaenden som aterfinns i de angripna meddelandena.

Aven om det visserligen framgar av statistiken 6ver &versatta handlingars originalsprik att engelska,
franska och tyska befinner sig pa forsta, andra respektive tredje plats vad giller Oversatta sidors
originalsprak, dr skillnaden i antal mellan dessa tre sprak visentlig.

Ar 2012 motsvarade engelska texter 77,06 procent av Oversatta texter jamfort med 5,20 procent for
franska texter och 2,90 procent for tyska. Situationen var i stort sett densamma ar 2011 med
80,63 procent for engelska, 5,76 procent for franska och 2,28 procent for tyska. Mellan aren 2000
och 2012 okade proportionen engelska visentligt (fran 55,08 till 77,06 procent) medan proportionen
franska minskade vésentligt (fran 32,49 till 5,20 procent) och &ven proportionen tyska minskade (fran
4,08 till 2,90 procent). Vidare é&r skillnaden mellan tyska och italienska, som férutom ar 2012 befann
sig pa fjarde plats, inte stor. Dessa spraks proportioner var 2,24 procent respektive 2,06 procent
ar 2010 och 2,28 procent jaimfort med 1,49 procent ar 2011. Ar 2012 var det spanska och grekiska
som befann sig pa fjarde plats med 1,61 procent av Oversatta sidor, jamfort med 2,90 procent for
tyska.

Vad betriffar statistik 6ver malsprak for Gversatta texter dr det riktigt att engelska, franska och tyska
befinner sig i titen enligt den senaste statistiken (dr 2011 och 2012). Skillnaden mellan antalet
oversatta sidor till dessa tre sprik och till andra sprak r emellertid inte betydande. Ar 2011 oversattes
12,31 procent av Oversatta sidor till engelska, 7,92 procent till franska, 6,53 procent till tyska,
4,27 procent till italienska, 4,20 procent till spanska, 4,13 procent till nederlindska, 4,09 procent till
portugisiska och 3,94 procent till grekiska. Oversittningar till de andra officiella spraken, med
undantag av iriska (0,61 procent av Oversatta sidor), motsvarar for vart och ett av spraken en storre
andel &n 3,50 procent av oversatta sidor. Ar 2012 var andelen Gversatta sidor till engelska, franska och
tyska 14,92 procent, 8,25 procent respektive 6,47 procent, jamfort med 4,40 procent for italienska
och 4,26 procent for spanska. Oversittningar till de andra officiella spraken (med undantag av iriska
vilket motsvarade 0,41 procent av Oversatta sidor) motsvarar for vart och ett av spraken atminstone
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3,35 procent av Oversatta sidor. Av denna statistik framgar inte att en sokande som har klarat det
omtvistade uttagningsprovet med tillfredsstdllande kunskaper i engelska, franska eller tyska direkt kan
borja arbeta frdn och med forsta anstillningsdagen, medan en sokande med atminstone
tillfredsstéllande kunskaper i tva andra officiella sprak inte kan det.

Av statistiken framgéar visserligen att en mycket stor andel Oversatta sidor hérror fran engelska
originaltexter (med engelska som originalsprik). Enligt de angripna meddelandena kriavs emellertid
inte uteslutande tillfredsstillande kunskaper i engelska. En sokande som inte har tillfredsstillande
kunskaper i detta sprak kan delta i de uttagningsprov som omfattas av meddelandena, om
vederborande har tillfredsstdllande kunskaper i atminstone tyska eller franska. Sdsom ovan angetts
motsvarar bada dessa sprak, bade som originalsprak och malsprak, en relativt liten andel Gversatta
sidor vid kommissionens avdelningar. Om en sokande som endast behdrskar ett av dessa bada sprak
som andrasprak kan delta i de ifrdgavarande uttagningsproven, dr det inte motiverat att utesluta andra
potentiella skande som behdrskar andra officiella sprak.

Kommissionen har for det tredje i mal T-124/13 gjort gdllande att engelska, franska och tyska ar de
mest talade spraken bland tjanstemédn och oOvriga anstdllda. Till stod for detta péastidende har
kommissionen aberopat en tabell som &ar ett utdrag frén systemet for registrering av personliga
uppgifter avseende kommissionens tjdnstemén och 6vriga anstillda, som &ven generaldirektoratet for
personal vid kommissionen ska ha delgett Republiken Italien genom skrivelse av den 14 mars 2013.
Enligt kommissionen framgar det av denna tabell att franska, tyska och, dérefter, engelska dr de sprak
som kommissionens tjanstemdn och Ovriga anstdllda framst anger som forstasprak, atfoljt av
nederldndska och italienska.

Tribunalen papekar hirvid att de ovan uttryckta reservationerna géllande att statistiken Gver dversatta
texter enbart avsag kommissionen &ven ar tillimpliga vad betraffar denna tabell, som enbart omfattar
kommissionens personal.

Oberoende av detta kan det dérefter konstateras att kommissionens tjanstemdn och &vriga anstéllda i
denna tabell delas upp i forhéllande till deras forstasprak, det vill siga vad som uppenbarligen &r deras
modersmal. I motsats till vad kommissionen har gjort géllande kan séaledes ingen anviandbar slutsats
dras utifran denna tabell avseende vilka sprik kommissionstjdnsteménnen talar, eftersom tjanstemén
och ovriga anstillda vid kommissionen utover sitt modersmal maste, pa ett tillfredsstillande sitt,
behdrska atminstone ett annat sprak, i enlighet med artikel 28 f i tjansteforeskrifterna (se ovan
punkt 87).

Kommissionen har for ovrigt tolkat denna tabell felaktigt, eftersom den hdvdar att tjanstemén och
ovriga anstdllda med engelska som forstasprak (9,1 procent) utgér den tredje storsta gruppen efter de
som har franska (26,9 procent av det totala antalet) och tyska (11,1 procent av det totala antalet) som
forstasprdk. Gruppen av tjanstemdn och ovriga anstidllda med engelska som forstasprak befinner sig
egentligen pa fjarde plats, och foregas dven av de med nederldndska som forstasprik (9,2 procent av
det totala antalet). Tjanstemédn och 6vriga anstillda med italienska som forstasprak (9 procent av det
totala antalet) befinner sig pa femte plats, atfélida av de med spanska (6,8 procent), grekiska
(4 procent av det totala antalet) och polska (4 procent av det totala antalet) som forstasprak.

Dessa sifferuppgifter kan saledes inte motivera, inte ens i endast kommissionens fall, ett sidant krav
som det som anges i de angripna meddelandena, pa att en nyanstélld tjinsteman eller 6vrig anstélld
ska ha tillfredsstédllande kunskaper i engelska, franska eller tyska. I basta fall, gidllande en sokande till
ett uttagningsprov med tillfredsstdllande kunskaper i franska, ror det sig om ett sprak som ér
forstasprak for ungefar en fjairdedel av kommissionens tjanstemin eller 6vriga anstéllda. Nar det géller
de tva andra berorda spraken (engelska och tyska) ar dessa forstasprak for ungefér en av tio tjanstemén
eller 6vriga anstéllda vid kommissionen. Det finns séledes ingen omstandighet som gor det mojligt att
forstda anledningen till att saidana kunskaper ska anses som oumbdrliga for en nyanstilld tjansteman
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eller 6vrig anstdlld, sdrskilt med beaktande av att det inte krdvs nagra liknande kunskaper i andra
sprak, till exempel italienska, som dr forstasprak for en jamforbar grupp av tjanstemén eller ovriga
anstallda.

Kommissionen har som bilaga till sin duplik i samma mal ingett en annan tabell som visar
fordelningen av nationalitet och andrasprak bland sina tjanstemén eller ovriga anstdllda. Denna tabell
innehaller dven en rad diar "genomsnittet” for varje sprak framgar, vilket dr 56,4 procent for engelska,
19,8 procent for franska, 5,5 procent for tyska, 2,2 procent for nederlandska, 2 procent for italienska
och 1,6 procent for spanska. Genomsnittet for alla andra officiella sprak ér hérvid lagre dn 1 procent
for varje sprak. Ett "genomsnitt” pd 11,5 procent anges pa raden "n/a” som enligt kommissionens
klargoranden under forhandlingen avser den del av personalstyrkan som inte har angett nagot
andrasprak.

Det kan dven hér konstateras att fastin bedomningen endast omfattade kommissionen, kan de
uppgifter som anges i denna tabell inte motivera ett sadant sprakkrav som alaggs de sokande till
sadana uttagningsprov som ér i fraga i forevarande fall. I denna tabell beaktas for det forsta enbart det
andrasprak som angetts av varje tjainsteman och den ger saledes ingen klar bild av sprakkunskaperna
hos kommissionens tjanstemén och &vriga anstillda. For att veta hur manga av dessa som har
atminstone tillfredsstéillande kunskaper i till exempel engelska, maste man ndmligen beakta bade de
som har engelska som forstasprak och de for vilka engelska ar ett tredje eller ett fjarde sprak (och inte
bara ett andrasprdk), eftersom det inte kan uteslutas att en tjansteman eller 6vrig anstilld har
tillfredsstéllande kunskaper i fler dn tva sprak.

Aven om det antas att de procenttal som angetts for engelska och, i mindre grad, franska, i sig kan
motivera ett krav pa att sokande till en tjanst vid kommissionen i tillfredsstillande utstrackning maste
behdrska dtminstone ett av dessa sprak, kan de uppgifter som forekommer i tabellen inte motivera att
tyska inkluderas bland de sprak i vilka kunskaper krdavs. Tyska ar ndmligen ungefir en av tio
tjansteméns forstasprak och uppges vara andrasprik for endast 5,5 procent av kommissionens
tjanstemédn. Om tyska inkluderas forefaller for 6vrigt en inkludering av italienska, spanska eller till och
med nederldndska inte orimlig, eftersom de procenttal som angetts for vart och ett av dessa tre sprak
inte dr langt ifrdn procenttalen for tyska.

Begransningen av valet av andrasprak for sokande till ett uttagningsprov till ett begrdnsat antal av de
officiella spraken kan inte anses vara sakligt motiverad och proportionerlig nir det bland dessa sprik,
utover sprak i vilka kunskaper dr onskvirda eller till och med nodvéndiga, finns andra sprak som inte
medfér nagon sérskild fordel. Om det, som ett alternativ till det enda sprak i vilket kunskaper medfor
fordelar for en nyanstilld tjansteman, godtas kunskaper i andra sprak som inte utgdr nagon tillgang,
finns det ingen giltig anledning att inte dven godta alla andra officiella sprak.

Kommissionen har for det fjarde gjort gillande att engelska, franska och tyska dr de sprak som framst
studeras och talas som frammande sprak i unionens medlemsstater. Till stod for detta pastaende har
kommissionen aberopat en rapport fran Eurostat, som offentliggjordes i Statistics in Focus nr 49/2010,
dar det anges dels att engelska dr "det dverldgset mest studerade frimmande spraket [i Europa] inom
alla utbildningsnivaer, foljt av franska, tyska, ryska och, i mindre utstrickning, spanska”, dels att "det
overldgset mest talade fraimmande spraket [i Europa] uppfattas som engelska, foljt av tyska, ryska,
franska och spanska”.

Denna statistik giller samtliga unionsmedborgare och det kan inte antas att den korrekt avspeglar
unionstjansteménnens sprakkunskaper. Den enda omstindighet som denna statistik kan bevisa ar att
antalet potentiella sokande som péaverkas negativt av begriansningen till engelska, franska och tyska av
de sprak som kan viljas som andrasprak for de uttagningsprov som avses i de angripna meddelandena
ar mindre &n det vore om valet var begrinsat till andra sprak. Denna omstandighet dr emellertid inte
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tillracklig for att tribunalen ska kunna bedoma att den ifragavarande begrénsningen inte é&r
diskriminerande, eftersom det eventuellt begridnsade antalet personer som péverkas negativt inte kan
utgora ett giltigt argument i detta avseende (se ovan punkt 96).

Dessa resultat hade vidare kunnat pavisa att den ifrdgavarande begridnsningen dr proportionerlig om
det framgick att den lag i tjadnstens intresse. Kommissionen har emellertid inte visat att detta
sistndmnda villkor var uppfyllt.

Ovanstaende 6verviaganden ér dven tillimpliga vad betréiffar den bevisning som kommissionen éberopat
for att visa att ndr sokandena till uttagningsproven inte begrdnsades i sitt val av andrasprak sa var
engelska, franska och tyska de mest valda spriken. Den omstindigheten att antalet sokande som
forhindras att vilja ett annat sprak som andrasprak for uttagningsprovet eventuellt ar begrinsat,
innebdr inte att dessa sokande inte blir diskriminerade.

Kommissionen har for det femte i sin duplik i mal T-124/13 gjort géllande att unionsinstitutionernas
chefer har genomfort nédvindiga analyser for att avgora huruvida engelska, franska och tyska kunde
anses vara de mest representativa spraken bland de sprak som anvinds inom institutionerna.
Kommissionen har dven anfort att dessa chefer har konstaterat att det finns en 6verenskommelse om
en allmén végledning for sprakanviandningen vid de uttagningsprov som anordnas av Epso.

Kommissionen har ingett en skrivelse fran unionsinstitutionernas chefer av den 10 juni 2013, av vilken
framgar att det finns en dverenskommelse mellan dessa chefer for att godkénna ett projekt gillande en
allmén véagledning for sprakanviandningen vid de uttagningsprov som anordnas av Epso, med undantag
for de reservationer som representanten for EU-domstolen har uttryckt, vilken avstod fran att ta
stillning i denna fraga. Kommissionen har éven ingett texten med den allménna végledning som avses
i denna dverenskommelse.

Dessa uppgifter, som for oOvrigt avser omstdndigheter efter att de angripna meddelandena
offentliggjorts och talan vickts, kan inte vederldgga ovanstaende 6verviaganden. I den vigledning som
unionsinstitutionernas chefer godkiant anges inga nya uppgifter i forhallande till de som redan provats
ovan. Kommissionen har sjilv medgett att de uppgifter som behandlats av institutionernas chefer ”i
stort overensstimmer” med de som kommissionen ingett som bilaga till sitt svaromal. Av ovan angivna
skdl kan dessa uppgifter inte bekréfta de pastdenden avseende den interna sprakanvandningen vid
institutionerna som &terfinns i motiveringen till de angripna meddelandena eller som kommissionen
har framfort i sina inlagor. Den omstdndigheten att unionsinstitutionernas chefer, med undantag av
representanten for EU-domstolen som avstod fran att ta stéllning, kom fram till en annan slutsats
saknar hdrvid relevans.

Kommissionen har for det sjitte gjort gillande att begrdnsningen av valet av andraspriak enligt de
angripna meddelandena &r motiverad av provens beskaffenhet. Sarskilt vid "utvdrderingscentret” kravs
det — for en enhetlig utvirdering av alla sokanden samt for att underlatta deras kommunikation med
andra deltagare i uttagningsprovet och uttagningskommittéen — att det sédkerstills att dessa prov
genomfors pa ett kommunikationssprak.

Som svar pa detta argument &r det tillrackligt att papeka att detta skil inte anges i motiveringen till de
angripna meddelandena. Tribunalen kan inte gora den bedomningen att den diskriminering pa grund
av sprak som de angripna meddelandena ger upphov till &r motiverad pa grund av andra skl an de
som anges i dessa meddelanden. Foljaktligen ska &ven detta argument underkannas.

Av ovanstiende Overviganden foljer saledes att begransningen i de angripna meddelandena, till
engelska, franska och tyska, av sokandenas val av andrasprak for de uttagningsprov som dessa
meddelanden avser varken &r sakligt motiverad eller proportionerlig med hansyn till det efterstrévade
malet vilket, enligt kommissionen, &r att rekrytera tjansteman och 6vriga anstéllda som direkt kan borja
arbeta.
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Det ar namligen inte tillrackligt att forsvara principen bakom en sidan begrasning med hénvisning till
det stora antal sprak som enligt artikel 1 i forordning nr 1 erkédnns som unionens officiella sprak och
arbetssprak samt till behovet av att vilja ett mer begrinsat antal, eller till och med ett enda, sprak
som internt kommunikationssprak eller lingua franca. Vidare maste valet av ett eller flera sérskilda
sprak, med uteslutande av alla andra sprék, fortfarande motiveras sakligt.

Det édr just detta som varken Epso — upphovsman till de angripna meddelandena — eller kommissionen
— svarande vid tribunalen — har formatt gora. Inget i de uppgifter som kommissionen har aberopat
visar att en nyanstdlld tjansteman med tillfredsstéllande kunskaper i engelska, franska eller tyska, kan
borja arbeta direkt, medan en sokande med atminstone tillfredsstidllande kunskaper i tva andra
officiella sprak inte kan det.

Talan ska saledes vinna bifall sdvitt avser den tredje och sjunde grund som Republiken Italien har
aberopat i mal T-124/13, samt den andra grund som Konungariket Spanien har &beropat i mal
T-191/13. De angripna meddelandena ska séledes ogiltigforklaras i den man sokandenas val av
andrasprak begrinsas till engelska, franska och tyska. Det saknas darvid anledning att prova de andra
grunder som &nnu inte har blivit foremal for tribunalens bedomning.

Mot bakgrund av denna beddmning saknas anledning for tribunalen att prova Konungariket Spaniens
bestridande, i mal T-191/13, av att det andrasprak som varje sokande till de uttagningsprov som avses
i meddelandet Epso/AD/248/13 viljer fran engelska, franska och tyska maste anvdndas vid vissa
delprov i den sista delen av uttagningsprovet.

Bedomningen att det ifrdgavarande meddelandet om uttagningsprov, i den man sokandenas val av
andrasprak begrinsas, dr rattsstridigt innebdr namligen &ven, och nodvandigtvis, att begridnsningen av
de sprak som kunde anvindas vid vissa delprov under den sista delen av uttagningsproven ocksa é&r
rattsstridig. Provningen av lagenligheten av den tredje aspekt av meddelandet Epso/AD/248/13 som
Konungariket Spanien har bestritt saknar under dessa omstédndigheter foremal.

Efter att ha hort parterna under forhandlingen i mal T-124/13, vilka inte har gjort ndgra invandningar i
detta avseende, finner tribunalen att resultaten fran de uttagningsprov som de angripna meddelandena
avser ska ldmnas utan atgérd (se, for ett liknande resonemang, den ovan i punkt 26 nimnda domen
Italien/kommissionen, EU:C:2012:752, punkt 103, och dom av den 16 oktober 2013,
Italien/kommissionen, T-248/10, EU:T:2013:534, punkterna 45-51).

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.2 i réttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Republiken Italien och Konungariket Spanien har yrkat att kommissionen ska
ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malen, ska kommissionen béra sina
rattegangskostnader och ersdtta Republiken Italiens réttegangskostnader i mal T-124/13 samt
Konungariket Spaniens rattegdngskostnader i mal T-191/13.

Konungariket Spanien, som har intervenerat i mal T-124/13, ska bdra sina réittegangskostnader for
denna intervention i enlighet med artikel 138.1 i rédttegangsreglerna.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (attonde avdelningen)
foljande:

1) Malen T-124/13 och T-191/13 forenas vad giller domen.
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2)

3)

4)
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Meddelandet om allmidnt uttagningsprov Epso/AST/125/12 for att wuppritta en
anstillningsreserv  for vakanta tjinster som assistenter pa omradena revision,
finanser/redovisning och ekonomi/statistik, meddelandet om allmént uttagningsprov
Epso/AST/126/12 for att uppritta en anstillningsreserv for vakanta tjinster som assistenter
pa omradena biologi, livsvetenskaper och hilsovetenskap, kemi, fysik och materialvetenskap,
karnforskning, vig- och vattenbyggnad; maskinteknik samt elteknik och elektronik samt
meddelandet om allmidnt uttagningsprov Epso/AD/248/13 for att wuppritta en
anstillningsreserv for vakanta tjinster som administratorer (AD 6) pa omradena sikerhet
kring byggnader samt teknisk forvaltning, ogiltigforklaras.

Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader och ersitta Republiken Italiens
rittegangskostnader i mal T-124/13 samt Konungariket Spaniens rittegangskostnader i
mal T-191/13.

Konungariket Spanien ska bira sina rittegangskostnader for sin interventionstalan i
mal T-124/13.

Gratsias Kancheva Wetter

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 24 september 2015.

Underskrifter
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