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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

15 ta’ Jannar 2015*

“Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ta’ imprizi f'diffikulta —
Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni prevista mill-awtoritajiet Francizi favur SeaFrance SA — Zieda
fil-kapital azzjonarju u self moghti minn SNCF lil SeaFrance — Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna
inkompatibbli mas-suq intern — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat — Kriterju ta’ investitur privat —
Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni
tal-imprizi fdiffikulta”
Fil-Kawza T-1/12,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata inizjalment minn E. Belliard, G. de Bergues u J. Gstalter,
sussegwentement minn G. de Bergues, D. Colas u J. Bousin, bhala agenti,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, B. Stromsky u T. Maxian Rusche, bhala
agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2012/397/UE, tal-
24 ta’ Ottubru 2011, dwar l-Ghajnuna mill-Istat SA 32600 (2011/C) — Franza — Ghajnuna
ghar-ristrutturar ta’ SeaFrance SA mill-SNCF (GU 2012, L 195, p. 1),
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),
komposta minn D. Gratsias, President, M. Kancheva u C. Wetter (Relatur), Imhallfin,
Registratur: J. Weychert, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Gunju 2014,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAL-15.1.2015 — KAWZA T-1/12
FRANZA vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/397/UE, tal-24 ta’ Ottubru 2011, dwar I-Ghajnuna
mill-Istat SA 32600 (2011/C) — Franza — Ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ SeaFrance SA mill-SNCF
(GU 2012, L 195, p. 1) (iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni Ewropea
ddikjarata bhala inkompatibbli mas-suq intern l-ghajnuna ghas-salvatagg u l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance implementati u previsti rispettivament mir-Repubblika Franciza
favur SeaFrance SA.

SeaFrance, attwalment stral¢ata, kienet kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Franciz
mizmuma 100% minn SNCF Participations SA, kumpannija holding tal-grupp SNCF, hija stess
mizmuma 100 % mill-entita industrijali u kummer¢jali pubblika Société nationale des chemins de fer
francais (iktar il quddiem “SNCF”). SeaFrance kienet tipprovdi servizzi ta’ trasport bil-bahar ta’
passiggieri u ta’ merkanzija bejn il-portijiet ta’ Calais (Franza) u ta’ Dover (ir-Renju Unit). Dak
iz-zmien, SeaFrance kellha 6 bastimenti. FDicembru 2009, hija kienet timpjega 1550 persuna, u
sussegwentement 1 100 persuna fAwwissu 2010.

Mill-2008, is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ SeaFrance bdiet tiddegrada b’'mod sistematiku minhabba, b’'mod
partikolari, kundizzjonijiet sfavorevoli, ikkaratterizzati minn instabbilta qawwija tar-rati tal-kambju
Euro/Sterlina, zieda fil-prezzijiet taz-zejt u tnaqqis sinjifikattiv fit-trasport fuq il-kanal Ingliz ta’
passiggieri u ta’ merkanzija. Dawn il-kundizzjonijiet esterni aggravaw id-diffikultajiet interni ta’
SeaFrance, dovuti, b'mod partikolari, ghal kapacita ec¢essiva u proporzjon gholi ta’ spejjez tal-persunal
ghad-dhul mill-bejgh. Diversi azzjonijiet industrijali, li sehhew fI-2010, aggravaw iktar is-sitwazzjoni
tal-kumpannija.

FApril 2010, SeaFrance giet ammessa ghall-benefic¢ju tal-procedura ta’ salvatagg, li nbidlet, fit-
30 ta’ Gunju 2010, fi procedura ta’ insolvenza gudizzjarja. Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta i,
fil-kuntest ta’ din il-procedura, gew ipprezentati tliet offerti ghaz-zamma tal-attivita permezz ta’
trasferiment tal-attiv kollu jew ta’ parti minnu lit-Tribunal de commerce de Paris (qorti kummercjali ta’
Parigi, Franza). L-ewwel wahda, ipprezentata b’'mod kongunt minn zewg kumpanniji attivi fis-settur
tat-trasport marittimu, kienet tipproponi z-zamma, ghal tliet euro simbolici, ta’ tliet bastimenti u ta’
460 haddiem. It-tieni wahda, ipprezentata minn sindakat, kienet tipproponi li jinzammu l-impjegati
kollha, li jinxtraw il-bastimenti ta’ SeaFrance ghal euro simboliku u li ma jittihidx il-passiv tal-impriza.
Id-dettalji tat-tielet offerta, ipprezentata minn impriza tas-settur marittimu, ma nghatawx fid-decizjoni
kkontestata. L-ebda wahda minn dawn l-offerti ma tqieset li hija sodisfacenti mill-amministraturi ta’
SeaFrance mahtura mill-qorti (premessi 10 sa 15 tad-decizjoni kkontestata).

Wara l-adozzjoni, f1-24 ta’ Ottubru 2011, tad-decizjoni kkontestata, it-Tribunal de commerce de Paris
fetah, fis-16 ta’ Novembru 2011, procedura ta’ stral¢ gudizzjarju fir-rigward ta’ SeaFrance. Fil-kuntest
ta’ din il-procedura, giet organizzata sejha ghal offerti gdida ghaz-zamma tal-attiv u tal-attivitajiet ta’
SeaFrance, izda l-unika offerta pprezentata tqieset li hija insodisfacenti mill-amministraturi ta’
SeaFrance mahtura mill-qorti. Ghaldaqgstant, saret il-likwidazzjoni tal-attiv ta’ SeaFrance, li permezz
taghha dan l-attiv gie ttrasferit lill-kumpannija Eurotunnel.

SNCF ghenet lil SeaFrance permezz ta’ diversi mizuri ta’ ghajnuna mill-bidu tas-sena 2009. Qabel xejn,
fi Frar 2009, SNCF kkonkludiet ma’ SeaFrance ftehim ghall-immaniggar tal-flus, li gie estiz fi Frar 2010.

Barra minn hekk, fil-15 ta’ Lulju 2010, hija selfet lil SeaFrance l-ammont ta’ EUR [kunfidenzjali]'
miljun, sabiex tkun tista’ taghzel li tixtri 1-bastiment Berlioz taghha u tizgura l-proprjeta ta’ dan l-attiv.

1 — Data kunfidenzjali eskluza.
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Sussegwentement, SNCF stabbilixxiet linja ta’ kreditu ta’” EUR [kunfidenzjali] miljun favur SeaFrance.
Din il-mizura giet innotifikata mill-awtoritajiet Francizi fit-12 ta’ Lulju 2010 lill-Kummissjoni bhala
ghajnuna ghas-salvatagg fis-sens tal-Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg
u ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi fdiffikulta (GU 2004, C 244, p. 2, iktar ’il quddiem il-“linji gwida
dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni”), u giet approvata minn din tal-ahhar permezz tad-De¢izjoni
C (2010) 5837, tat-18 ta’” Awwissu 2010, dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru 309/2010 — Franza.

Fl-ahhar nett, fit-18 ta’ Frar 2011, l-awtoritajiet Francizi nnotifikaw lill-Kummissjoni, skont
id-dispozizzjonijiet tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, progett ta’ ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni favur SeaFrance flimkien ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni. Il-pjan ta’
ristrutturazzjoni kien jipprevedi, b’'mod partikolari, it-tnaqqis tal-kapacita minn 6 ghal 4 bastimenti,
it-tfassil mill-gdid tal-iskeda tal-vjaggi li kien ser iwassal ghal tnaqqis ta’ madwar 30 % tan-numru ta’
vjaggi fis-sena u t-tnehhija ta’ 725 pozizzjoni sabiex jigi limitat il-proporzjon ta’ spejjez tal-persunal
ghad-dhul mill-bejgh. Din ir-ristrutturazzjoni kellha tigi ffinanzjata principalment permezz ta’ ghajnuna
mill-Istat taht il-forma ta’ zieda fil-kapital azzjonarju ta’ SeaFrance ta’ EUR 223 miljun, sottoskritta
kollha kemm hi minn SNCF Participations.

Fis-6 ta’ April 2011, tressaq lment quddiem il-Kummissjoni minn kompetitur ta’ SeaFrance dwar
l-ghajnuna  ghar-ristrutturazzjoni taghha. Fit-22 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni nnotifikat
lill-awtoritajiet Francizi bid-decizjoni taghha li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE dwar, minn naha, l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance nnotifikata
fit-18 ta’ Frar 2011, u, min-naha l-ohra, il-mizuri mehuda precedentement minn SNCEF, jigifieri
I-ftehim ghall-immaniggar tal-flus milhuq fI-2009 u s-self ta’” EUR [kunfidenzjali] miljun moghti fil-
15 ta’ Lulju 2010 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh tal-procedura formali”). Barra minn hekk, hija
stiednet, permezz tal-pubblikazzjoni ta’ sunt ta’ din id-de¢izjoni fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
fl-14 ta’ Lulju 2011 (GU C 208, p. 8), il-partijiet interessati sabiex jipprezentaw osservazzjonijiet skont
1-Artikolu 108(2) TFUE.

Permezz ta’ ittri tal-14 ta’ Lulju, tat-22 ta’ Lulju u tad-19 ta’ Awwissu 2011, l-awtoritajiet Francizi
qabelxejn ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom lill-Kummissjoni dwar id-dubji fformulati
fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura formali, dwar l-ilment u dwar l-osservazzjonijiet tal-partijiet
interessati rispettivament.

Sussegwentement, permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Settembru 2011, l-awtoritajiet Francizi baghtu
lill-Kummissjoni pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat. Dan il-pjan kien jipprevedi, b'mod partikolari,
it-trasferiment ta’ bastiment addizzjonali, tnaqqis totali tal-persunal ta’ 922 impjegat, tnaqqis ikbar
fin-numru ta’ vjaggi u riorganizzazzjoni tal-attivitajiet ta’ bejgh u ta’ kummercjalizzazzjoni, li kellu
jwassal ghal tfaddil addizzjonali. Barra minn hekk, sabiex jirrispondi ghad-dubji fformulati
mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni ta’ ftuh tal-pro¢edura formali dwar in-natura insuffi¢cjenti u incerta
tal-kontribuzzjoni ta’ SeaFrance ghall-finanzjament tar-ristrutturazzjoni taghha, dan il-pjan kien
jipprevedi bidla fil-mizuri ta’ finanzjament tar-ristrutturazzjoni: iz-zieda fil-kapital azzjonarju kellha
tkun limitata ghal EUR 166.3 miljun u maghha kellu jinghata self ta’ ammont ta’” EUR 99.8 miljun intiz
ghall-finanzjament tar-ristrutturazzjoni. Self iehor ta’ ammont ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun kien ukoll
previst. Dan kien intiz li jissostitwixxi s-self ezistenti li jirrigwarda l-bastiment Moliére sabiex jigi
anticipat l-ezercizzju tal-ghazla taghha li tixtri dan il-bastiment. L-ezercizzju anticipat tal-ghazla kellu
jippermetti lil SeaFrance li takkwista, fl-ahhar tas-sena [kunfidenzjali], minflok fl-ahhar tas-sena
[kunfidenzjali], il-proprjeta shiha ta’ dan l-attiv. Dawn iz-zewg ammonti mislufa kellhom jinghataw
b’rata ta’ interessi ta’ 6.05 % ghal perijodu ta’ 12-il sena flimkien mar-rimbors kostanti tal-kapital.

Fl-ahhar nett, permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Ottubru 2011, l-awtoritajiet Francizi baghtu lill-Kummissjoni
verzjoni gdida tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat. Skont din il-verzjoni l-gdida, minn naha,
l-ammont misluf ta’ EUR 99.8 miljun tnaqqas ghal EUR 99.7 miljun u, min-naha l-ohra, ir-rata ta’
interessi applikat ghaz-zewg ammonti mislufa previsti fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat zdiedet
minn 6.05 % ghal 8.55 %.
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Fl-24 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata u nnotifikat din id-decizjoni
lill-awtoritajiet Francizi fl-istess gurnata. Fil-premessi 16 u 17 ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni
tippreciza li d-decizjoni kkontestata tirrigwarda, minn naha, il-mizuri previsti fil-pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat, jigifieri z-zieda fil-kapital azzjonarju ta’ SeaFrance u z-zewg ammonti
mislufa ta” EUR 99.7 miljun u EUR [kunfidenzjali] miljun, u, min-naha l-ohra, l-ghajnuna
ghas-salvatagg approvata permezz tad-decizjoni taghha tat-18 ta’” Awwissu 2010. Min-naha l-ohra, din
id-decizjoni la tkopri I-ftehim ghall-immaniggar tal-flus milhuq minn SNCF ma’ SeaFrance u lanqas
is-self li hija nghatat ghall-ezer¢izzju tal-ghazla fil-konfront tal-bastiment Berlioz (ara l-punt 6 iktar ’il
fuq), li huma s-suggett ta’ procedura ohra prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, li nfethet fit-
22 ta’ Gunju 2011.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jipprevedi, b’'mod partikolari, dan li gej:
“Artikolu 1

Iz-zieda fil-kapital ta” EUR 166,3 miljun, is-self ta” EUR 99,7 miljun u s-self ta’ EUR [kunfidenzjali]
miljun li r-Repubblika Franc¢iza qed tippjana li timplimenta, permezz tal-SNCF, bhala ghajnuna
ghar-ristrutturar favur SeaFrance jikkostitwixxu ghajnuna skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE u huma
inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

Is-self moghti minn Franza, permezz tal-SNCF, bhala ghajnuna ghas-salvatagg favur SeaFrance,
imsemmi fid-decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’” Awwissu 2010, jikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli
mas-suq intern.

Artikolu 3

1. Franza, permezz tal-SNCF, ghandha tirkupra l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 minghand
il-benefi¢jarju, inkluzi l-imghaxijiet kuntrattwali dovuti li jkunu ghadhom ma thallsux fid-data
tan-notifika ta’ din id-decizjoni.

[...]"

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ Jannar 2012, ir-Repubblika Franéiza
pprezentat dan ir-rikors.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura
orali.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tad-19 ta’ Gunju 2014.

Waqt is-seduta, il-Kummissjoni pprezentat dokument li fih skambju ta’ messaggi elettroni¢i bejn
id-dipartimenti taghha u l-awtoritajiet Francizi, sabiex issostni l-argument imressaq bi twegiba
ghat-tieni motiv tar-rikors. Il-President tal-Awla ddecieda li jdahhal dan id-dokument fil-process u
stieden lir-Repubblika Franciza sabiex tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar l-ammissibbilta u
l-kontenut ta’ dan id-dokument sa mhux iktar tard mis-26 ta’ Gunju 2014. Id-dec¢iZjoni dwar
l-ammissibbilta ta’ dan id-dokument giet irrizervata.

Ir-Repubblika Franciza pprezentat 1-osservazzjonijiet taghha fit-terminu impost.
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Il-proc¢edura orali nghalget fit-3 ta’ Lulju 2014.
Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata fl-intier taghha;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
Il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika Franciza ghall-ispejjez.

Id-dritt

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li l-erba’ motivi li r-Repubblika Franc¢iza tqajjem insostenn tar-rikors
taghha jirrigwardaw l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni taz-zewg ammonti mislufa ta” EUR 99.7 miljun u
ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun rispettivament previsti fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat (iktar ’il
quddiem, mehuda flimkien, 1-“ammonti mislufa inkwistjoni”). Ir-Repubblika Franciza ma tikkontestax li
I-mizura li tikkonsisti f'zieda tal-kapital azzjonarju ta’ SeaFrance ta’ EUR 166.3 miljun tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat.

L-ewwel Zewg motivi tar-rikors tar-Repubblika Franciza huma bbazati fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE sa fejn il-Kummissjoni kklassifikat l-ammonti mislufa inkwistjoni bhala
ghajnuna mill-Istat. It-tielet motiv huwa bbazat fuq zbalji ta’ ligi u ta’ fatt sa fejn il-Kummissjoni
gieset li l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni kienet inkompatibbli mal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE,
interpretat fid-dawl tal-linji gwida dwar 1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Ir-raba’ motiv huwa bbazat
fuq ksur tal-Artikolu 345 TFUE.

Fug l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-kuncett ta’ ghajnuna  mill-Istat  fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn il-Kummissjoni qieset li n-natura ragonevoli tal-ammonti mislufa
inkwistjoni kellha tigi evalwata flimkien mal-ghajnuna ghas-salvatagé u mar-rikapitalizzazzjoni

Permezz ta’ dan il-motiv, ir-Repubblika Franciza ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni kienet zbaljata
meta qieset li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-test ta’ investitur privat, l-ammonti mislufa inkwistjoni,
l-ghajnuna ghas-salvatagg moghtija lil SeaFrance kif ukoll iz-zieda fil-kapital azzjonarju taghha prevista
fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat kellhom jigu evalwati flimkien.

Dan il-motiv jikkonsisti fzewg partijiet, ibbazati, rispettivament, fuq interpretazzjoni zbaljata u fuq
applikazzjoni zblajata, f'dan il-kaz, tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 1998, BP Chemicals vs
II-Kummissjoni (T-11/95, Gabra, iktar 'il quddiem is-“sentenza BP Chemicals”, EU:T:1998:199).

Permezz tal-ewwel parti, ir-Repubblika Franciza essenzjalment ssostni fir-rikors li, sa fejn is-sentenza
BP Chemicals, punt 26 iktar il fuq (EU:T:1998:199), tirrigwarda unikament rifjut li tinfetah pro¢edura
ta’ investigazzjoni formali u mhux l-applikazzjoni fil-mertu tal-principju ta’ investitur privat, il-kriterji
li hija tistabbilixxi ma jistghux jigu applikati fil-kuntest ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali, sabiex
jigi deciz jekk il-mizuri ezaminati humiex disso¢jabbli jew le. Wagqt is-seduta, billi hadet
inkunsiderazzjoni s-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni
(C-399/10 P u C 401/10 P, Gabra, EU:C:2013:175), ir-Repubblika Franciza rtirat din il-parti, liema fatt
tnizzel fil-process verbal tas-seduta.
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Permezz tat-tieni parti, ir-Repubblika Franc¢iza ssostni li l-Kummissjoni applikat b’'mod zbaljat
is-sentenza BP Chemicals, punt 26 iktar il fuq (EU:T:1998:199), fdan il-kaz u li kienet zbaljata meta
ddecidiet li l-ammonti mislufa inkwistjoni kienu effettivament indissocjabbli mill-ghajnuna
ghas-salvatagg u mir-rikapitalizzazzjoni.

Ghandu jitfakkar li, sa fejn il-kuncett ta’ ghajnuna, kif iddefinit fl-Artikolu 107(1) TFUE, ghandu natura
guridika u ghandu jigi interpretat abbazi ta’ elementi oggettivi, il-qorti tal-Unjoni ghandha, bhala
princ¢ipju u fid-dawl kemm tal-elementi konkreti tal-kawza li jkollha quddiemha kif ukoll tan-natura
teknika jew kumplessa tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni, twettaq stharrig komplet fuq
il-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara
s-sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, Gabra,
EU:C:2008:757, punt 111 u l-gurisprudenza c¢citata, u tas-17 ta’ Dicembru 2008, Ryanair vs
[I-Kummissjoni, T-196/04, Gabra, EU:T:2008:585, punt 40 u l-gurisprudenza écitata).

II-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE ta’ mizura mehuda
fil-konfront ta’ impriza tehtieg li jigu ssodisfatti erba’ kundizzjonijiet. L-ewwel nett, ghandha tkun
kwistjoni ta’ intervent tal-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan l-intervent ghandu
jkun jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri. It-tielet nett, hija ghandha taghti vantagg
eskluzivament favur certi imprizi jew certi setturi ta’ attivita. Ir-raba’ nett, hija ghandha twassal ghal
distorsjoni jew ghal theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara s-sentenza tad-
29 ta’ Settembru 2000, CETM vs II-Kummissjoni, T-55/99, Gabra, EU:T:2000:223, punt 39 u
l-gurisprudenza ¢c¢itata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2006, Enirisorse,
C-237/04, Gabra, EU:C:2006:197, punti 38 u 39 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li l-kundizzjonijiet li mizura ghandha
tissodisfa sabiex taqa’ taht il-kuncett ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE ma humiex
issodisfatti jekk l-impriza beneficjarja setghet tikseb l-istess vantagg bhal dak mqieghed
ghad-dispozizzjoni taghha permezz tar-rizorsi tal-Istat f¢irkustanzi li jikkorrispondu ghal
kundizzjonijiet normali tas-suq, liema evalwazzjoni ssir, ghall-imprizi pubbli¢i, billi jigi applikat, bhala
principju, il-kriterju ta’ investitur privat (ara s-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF
et, C-124/10 P, Gabra, EU:C:2012:318, punt 78 u I-gurisprudenza c¢itata).

Skont il-gurisprudenza, meta hija tezamina l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat,
il-Kummissjoni ghandha dejjem tezamina l-elementi kollha rilevanti tal-operazzjoni kontenzjuza u
l-kuntest taghha (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Grec¢ja vs II-Kummissjoni, T-415/05,
T-416/05 u T-423/05, Gabra, EU:T:2010:386, punt 172 u l-gurisprudenza écitata).

Meta l-kwistjoni tkun tirrigwarda l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat f'diversi interventi
konsekuttivi tal-Istat, il-Kummissjoni ghandha tezamina jekk jezistux bejn dawn l-interventi rabtiet
tant stretti li jkun impossibbli li jigu sseparati u li, ghalhekk, dawn l-interventi ghandhom, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikoli 107(1) TFUE, jitqiesu li huma intervent wiehed (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, EU:C:2013:175,
punt 103).

L-ezami tan-natura dissoc¢jabbli ta’ diversi interventi konsekuttivi tal-Istat ghandu jsir fid-dawl
tal-kriterji elaborati mill-gurisprudenza, li fosthom hemm, b’'mod partikolari, il-kronologija ta’ dawn
l-interventi, l-iskop taghhom u s-sitwazzjoni tal-impriza benefic¢jarja fil-mument ta’ dawn l-interventi
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq,
EU:C:2013:175, punt 104, u BP Chemicals, punt 26 iktar ’il fuq, EU:T:1998:199, punti 170 sa 178).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-kwistjoni dwar jekk mizura
tissodisfax il-kriterju ta’ operatur privat fekonomija tas-suq tista’ tinvolvi evalwazzjoni ekonomika
kumplessa. II-Kummissjoni, meta tadotta att li jinvolvi evalwazzjoni bhal din, tibbenefika minn setgha
diskrezzjonali wiesgha u l-istharrig gudizzjarju huwa limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli
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procedurali u tal-motivazzjoni, tal-assenza ta’ zball ta’ ligi, tal-ezattezza materjali tal-fatti kkunsidrati u
tal-assenza ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti kif ukoll tal-assenza ta’ uzu hazin ta’ poter.
B’'mod partikolari, il-Qorti Generali ma ghandhiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’
dik tal-awtur tad-decizjoni (ara s-sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, EU:T:2008:585, punt 29 iktar ’il
fuq, punt 41 u l-gurisprudenza c¢citata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi ezaminat l-argument principali mressaq fil-kuntest
tat-tieni parti tal-ewwel motiv, li permezz taghha r-Repubblika Franciza tilmenta li I-Kummissjoni ma
ezaminatx l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi li huma rilevanti ghall-evalwazzjoni tan-natura indissocjabbli
tal-mizuri mehuda favur SeaFrance, b’'mod partikolari, ir-rati ta’ interessi u l-garanziji moghtija
ghall-ammonti mislufa inkwistjoni. Ir-Repubblika Franciza tilmenta wkoll li -Kummissjoni assumiet
fid-decizjoni kkontestata li, peress li l-ammonti mislufa inkwistjoni ghandhom l-istess skop
bhar-rikapitalizzazzjoni ta’ SeaFrance u li nghataw fl-istess zmien bhal din ir-rikapitalizzazzjoni, filwaqt
li s-sitwazzjoni ta’ SeaFrance baqghet l-istess, dawn l-ammonti mislufa kienu indissoc¢jabbli
mir-rikapitalizzazzjoni u mill-ghajnuna ghas-salvatagg u, konsegwentement, li assumiet li dawn
l-ammonti mislufa ma nghatawx minn investitur privat.

L-ezami tal-fondatezza ta’ dan l-argument ghandu jsir fzewg stadji. L-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat
jekk il-Kummissjoni kinitx korretta meta kkonkludiet li l-ammonti mislufa inkwistjoni kienu
indissocjabbli mir-rikapitalizzazzjoni u mill-ghajnuna ghas-salvatagg u li ghalhekk ma setghux jigu
evalwati bhala mizuri awtonomi fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur privat. Fi kliem iehor, ghandu jigi
vverifikat jekk il-Kummissjoni stabbilixxietx b’'mod korrett is-suggett li fir-rigward tieghu hija kienet
ser tapplika l-imsemmi kriterju. It-tieni nett, ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni applikatx
b’mod korrett il-kriterju ta’ investitur privat ghall-mizuri koperti mid-decizjoni kkontestata.

L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni kinitx korretta meta
kkonkludiet li l-ammonti mislufa inkwistjoni kienu indisso¢jabbli mir-rikapitalizzazzjoni u
mill-ghajnuna ghas-salvatagg, ghandu jigi osservat, qabelxejn, li, fil-premessa 129 tad-decizjoni
kkontestata, b’risposta ghall-argumenti tal-awtoritajiet Francizi skont liema l-ammonti mislufa
inkwistjoni nghataw skont il-kundizzjonijiet tas-suq u ghalhekk kienu josservaw il-kriterju ta’ investitur
privat, il-Kummissjoni indikat dan li gej:

“[FI'dan il-kaz, 1-SNCF diga tat ghajnuna lil SeaFrance, spec¢jalment l-ghajnuna ghas-salvatagg, u qet
tippjana li taghti ghajnuna gdida, jigifieri r-rikapitalizzazzjoni. Is-selfiet [ammonti mislufa] ghandhom
l-istess ghan tal-ghajnuniet l-ohrajn, jigifieri s-salvatagg u r-ristrutturar ta’ SeaFrance. Huma se
jinghataw meta SeaFrance tkun intrapriza fdiffikulta u fl-istess hin li tinghata I-ghajnuna
ghar-ristrutturar. Dan huwa car fir-rigward tas-self ta’ EUR 99.7 miljun, li ghandu l-ghan —
bhar-rikapitalizzazzjoni — i jippermetti lil SeaFrance tlahhaq mal-htigijiet tal-kapital kurrenti taghha.
Madankollu, dan jghodd ukoll ghas-self ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun, li jservi ghall-finanzjament
mill-gdid u r-riakkwist aktar kmieni milli kien previst tal-kuntratt ta” kera li jikkonc¢erna l-bastiment
Moliére. Fil-fatt, il-finanzjament tal-metodi tal-produzzjoni, f'dan il-kaz tal-bastiment, huwa totalment
relatat mal-attivita ta’ kuljum ta’ SeaFrance. Permezz tal-finanzjament mill-gdid u r-riakkwist anticipat
tal-kera, SeaFrance qed timmira li tnaqqas l-ispejjez operattivi taghha, fil-kuntest tar-ristrutturar
tal-intrapriza. Konsegwentement, is-self ta’” EUR [kunfidenzjali] miljun jappartjeni wkoll ghal-logika ta’
ristrutturar ta’ SeaFrance.”

Sussegwentement, fil-premessi 130 sa 132, il-Kummissjoni fakkret ir-regoli spjegati fis-sentenza BP
Chemicals, punt 26 iktar ’il fuq (EU:T:1998:199).

Fl-ahhar nett, fil-premessa 133, il-Kummissjoni analizzat il-kwistjoni dwar jekk ir-rikapitalizzazzjoni

kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u kkonstatat li, “[p]eress li z-zewg selfiet [ammonti mislufa]
kellhom l-istess ghan bhar-rikapitalizzazzjoni, jigifieri l-finanzjament tal-ispejjez tar-ristrutturar,
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is-sitwazzjoni ekonomika tal-intrapriza ma nbidlitx (hija tinsab fdiffikulta) u peress li s-selfiet jinghataw
fl-istess waqt bhar-rikapitalizzazzjoni, dawn is-selfiet ma setghux ragonevolment jigu separati
mill-ghajnuna ghas-salvatagg u tar-rikapitalizzazzjoni [mir-rikapitalizzazzjoni]”.

Din il-motivazzjoni tidher, ¢ertament, li hija fil-qosor. Madankollu, qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li
l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kronologija u l-iskop tal-mizuri, kif ukoll dwar
is-sitwazzjoni ta’ SeaFrance, huma ezenti minn kull zball ta’ evalwazzjoni.

Fil-fatt, ghal dak li jirrigwarda l-kronologija tal-mizuri, il-partijiet jagblu bejniethom li l-ammonti
mislufa inkwistjoni nghataw fl-istess zmien bhar-rikapitalizzazzjoni u li dawn it-tliet mizuri kienu
previsti fl-istess pjan ta’ ristrutturazzjoni suggett ghall-evalwazzjoni tal-Kummissjoni sitt xhur wara
l-implementazzjoni tal-ghajnuna ghas-salvatagg.

II-partijiet jagblu wkoll bejniethom, ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni tal-kumpannija beneficjarja, li
mill-2008 SeaFrance kienet qed tiffac¢ja diffikultajiet finanzjarji kbar, li wassly, fit-30 ta’ Gunju 2010,
jigifieri qabel in-notifika tal-ghajnuna ghas-salvatagg, ghall-ftuh fil-konfront taghha ta’ procedura ta’
insolvenza gudizzjarja. Il-procedura ta’ insolvenza gudizzjarja baqghet miftuha sal-ftuh tal-procedura
ta’ stral¢ gudizzjarju, li sehh wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata (ara l-punti 4, 5 u 7 iktar ’il
fuq). Ghaldagstant, id-diffikultajiet finanzjarji kbar ta’ SeaFrance kienu jezistu kemm fil-mument li hija
rceviet l-ghajnuna ghas-salvatagg, kif ukoll fil-mument li SNCF kellha l-intenzjoni li taghtiha tliet
mizuri ohra previsti fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda l-iskop tal-mizuri, huwa minnu li s-self ta’” EUR 99.7 miljun kellu l-istess skop
bhar-rikapitalizzazzjoni, jigifieri 1-finanzjament tar-ristrutturazzjoni. Ghal dak li jirrigwarda s-self ta’
EUR [kunfidenzjali] miljun, l-argument tar-Repubblika Franciza li jghid li dan is-self kellu ghan
patrimonjali, jigifieri li jigi zgurat attiv permezz tal-ezercizzju anticipat tal-ghazla ta’ SeaFrance li tixtri
l-bastiment Moliére u li, ghalhekk, kellu skop differenti mir-rikapitalizzazzjoni, ghandu jigi michud.
Fil-fatt, il-Kummissjoni kkonkludiet gustament li dan is-self kien jifforma parti mil-logika
tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance, sa fejn dan kien mehtieg ghall-finanzjament mill-gdid u
ghar-riakkwist iktar kmieni milli kien previst tal-kuntratt ta’ kera li jikkoncerna I-bastiment Moliére u
kien intiz ghalhekk li jnaqqas l-ispejjez operattivi marbuta mal-finanzjament tal-mezzi ta’ produzzjoni.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni osservat gustament fir-risposta li, filwaqt li sostniet li l1-uniku ghan
ta’ dan is-self kien li jissostitwixxi obbligu mhux inkluz fil-karta tal-bilan¢ relatat mal-kera dovuta
minn SeaFrance skont il-kuntratt ta’ kiri, ir-Repubblika Franciza ma pprezentat l-ebda prova li turi li,
qabel dan is-self, SNCF kienet diga direttament esposta u responsabbli ghall-hlas ta’ din il-kera.

Sussegwentement, diversi elementi msemmija mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata u li jifformaw
parti mill-kuntest tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance jikkorroboraw, f'kull kaz, il-konkluzjoni li tghid li
l-ammonti mislufa, I-ghajnuna ghas-salvatagg u r-rikapitalizzazzjoni kellhom jigu evalwati flimkien
fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur privat.

Fdan ir-rigward, minn naha, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, wara l-ghoti minn SNCF favur
SeaFrance tal-linja ta’ kreditu ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun, approvata mill-Kummissjoni bhala
ghajnuna ghas-salvatagg, l-awtoritajiet Francizi pprezentaw, fit-18 ta’ Frar 2011, pjan ta’
ristrutturazzjoni inizjali ta’ SeaFrance (premessi 1, 2 u 24 tad-decizjoni kkontestata). Dan il-pjan, li
kien jipprevedi mizura wahda biss ta’ ghajnuna, jigifieri zieda fil-kapital azzjonarju ta’ SeaFrance
sal-ammont ta’” EUR 223 miljun sottoskritta kollha kemm hi minn SNCF Participations, gie kkritikat
mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura formali minhabba li l-kontribuzzjoni ta’
SeaFrance ghall-finanzjament tar-ristrutturazzjoni taghha kienet baxxa u incerta wisq (premessi 4, 24
u 149 tad-decizjoni kkontestata). Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li, sabiex jirrispondu
ghall-kritika taghha, fit-12 ta’ Settembru 2011, l-awtoritajiet Francizi pprezentaw pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat fis-sens li z-zieda fil-kapital azzjonarju previst inizjalment tnaqqas ghal
EUR 166.3 miljun, li kellha tigi sottoskritta minn SNCF Participations, u li dan it-tnaqqis gie
kkumpensat permezz ta’ self ta’ ammont ta’” EUR 99.7 miljun moghti minn SNCF u intiz
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ghall-finanzjament tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance, bhala parti mill-kontribuzzjoni taghha
(premessi 24, 27, 28 u 150 tad-decizjoni kkontestata). L-ghoti ta’ dawn l-ammonti mislufa inkwistjoni,
b’mod partikolari tas-self ta” EUR 99.7 miljun, jidher li huwa ghalhekk ir-rizultat ta’ riorganizzazzjoni
tal-mizura ta’ ghajnuna unika prevista inizjalment.

Min-naha l-ohra, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li kienet biss SNCF, li kienet qed tagixxi
fil-kwalita doppja ta’ persuna li taghti l-ghajnuna u ta’ persuna li tipprovdi l-fondi intizi li jifformaw
parti mill-kontribuzzjoni, li pprovdiet lil SeaFrance r-rizorsi necessarji sabiex tigi ffinanzjata
r-ristrutturazzjoni. Fil-fatt, ebda investitur privat estern ghall-grupp SNCF ma intervjena mieghu fdin
l-operazzjoni. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni osservat ukoll li, minkejja t-talbiet taghha, l-awtoritajiet
Franc¢izi ma tawha ebda ezempju ta’ offerta ta’ self li torigina minn istituzzjoni finanzjarja indipendenti
(premessa 138 tad-decizjoni kkontestata).

II-kuntest tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance, b’'mod partikolari l-izvilupp tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni,
juri wkoll li, sabiex itaffu l-assenza kwazi assoluta ta’ kontribuzzjoni ta’ SeaFrance ghall-finanzjament
tar-ristrutturazzjoni taghha, l-awtoritajiet Francizi, minflok ma fittxew investitur jew keditur estern, jew
fin-nuqqas li jsibu wiehed, ipproponew soluzzjoni li fiha kienet SNCF li, wahedha, kienet ser thallas
kwazi t-totalita ta’ din il-kontribuzzjoni, jigifieri EUR 99.7 miljun fuq ammont totali ta’ kontribuzzjoni
ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun (ara l-premessa 150 tad-decizjoni kkontestata u l-punti 62 u 79 iktar ’il
quddiem), billi tintervjeni bhala kieku li kienet kreditur estern. Issa, tali soluzzjoni, ibbazata fuq
sempli¢i riorganizzazzjoni tal-mizura ta’ ghajnuna prevista inizjalment u fuq il-kwalita doppja ta’
SNCEF, li kienet ser tagixxi, minn naha, permezz ta’ SNCF Participations, bhala entita pubblika li taghti
l-ghajnuna u, min-naha l-ohra, allegatament bhala investitur privat — li fl-istess hin kien ser ikun
l-uniku investitur privat li jintervjeni fis-salvatagg u fir-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance — ma tistax tigi
accettata, sa fejn din tipprekludi l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kontribuzzjoni stabbiliti fil-linji
gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Franciza, ir-rati ta’ interessi u l-garanziji
moghtija ghall-ammonti mislufa inkwistjoni ma jifformawx parti mill-elementi rilevanti li
I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni meta tezamina l-kwistjoni dwar jekk dawn l-ammonti
mislufa kinux disso¢jabbli mir-rikapitalizzazzjoni u mill-ghajnuna ghas-salvatagg. L-ezami
tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ammonti mislufa inkwistjoni jaqa’, fil-fatt, taht l-evalwazzjoni
tal-profitabbilta ta’ dawn l-ammonti mislufa, jigifieri taht l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur
privat. Min-naha l-ohra, l-ezami tad-dissocjabbilta tal-ammonti mislufa inkwistjoni miz-zewg mizuri
ohra huwa intiz li jistabbilixxi jekk il-kriterju ta’ investitur privat ghandux jigi applikat ghal dawn
l-ammonti mislufa meqjusa bhala investiment awtonomu jew ghall-mizuri kollha msemmija
fid-decizjoni kkontestata meqjusa bhala haga wahda. Dan l-ezami jikkostitwixxi ghalhekk stadju li jigi
qabel 1-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat.

Bl-istess mod, mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 33 iktar il fuq jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li
ssostni r-Repubblika Franciza, id-differenzi formali bejn self u rikapitalizzazzjoni ma jipprekludux li
jitgies li dawn il-mizuri huma indisso¢jabbli. Fil-fatt, il-forma li dawn l-interventi tal-Istat ikkon¢ernat
jiehdu ma hijiex determinanti, izda huwa determinanti 1-fatt li dawn l-interventi jkollhom, fir-rigward
b’mod partikolari tal-kronologija taghhom, tal-iskop taghhom u tas-sitwazzjoni tal-impriza fil-mument
ta’ dawn l-interventi, rabtiet tant stretti li jkun impossibbli li jigu sseparati.

It-tieni nett, ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat ghall-mizuri li huma
s-suggett tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi osservat li, fil-premessi 133 u 134 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni indikat dan li gej:

“(133) Franza ma toggezzjonax ghall-fatt li r-rikapitalizzazzjoni tikkostitwixxi ghajnuna, ghaliex din
m’ghandha l-ebda prospett li tikseb qligh li jikkorrispondi ma’ dak li jkun diga talab investitur
privat. Dan jirrizulta wkoll mit-tabella li tidher fil-premessa (35), li tindika l-htiega
ghall-finanzjament ghall-perjodu mill-2011 sal-2017. Fil-fatt, l-intrapriza m’ghandhiex
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tiddistribwixxi dividendi matul dan il-perjodu. Meta jigu kkunsidrati l-ispejjez konsiderevoli li
jirrapprezentaw il-hlas ta’ imghaxijiet u tal-ammont tas-selfiet [tal-ammonti mislufa] deskritti
fil-premessi (28) sa (33) u tal-margni ta’ profitt baxx previst fil-pjan ta’ ristrutturar, jidher li din
is-sitwazzjoni x’aktarx se ddum aktar mill-2017 sar-rimborz shih tas-selfiet f1-2023.
Madankollu, investitur privat findustrija klassika bhal dik tat-trasport bil-bahar ma jaccettax
in-nuqqas totali tal-qligh fuq l-investiment ta’ EUR 166.3 miljun ghal perjodu ta’ [tnax]-il sena.

[...]

(134) Meta jitgiesu flimkien, il-qligh tal-ghajnuna ghas-salvatagg|,] tar-rikapitalizzazzjoni u taz-zewg
selfiet huwa inqas mill-qligh li jitlob investitur privat fekonomija tas-suq. Fil-fatt, kif gie
spjegat, -SNCF ma tista’ tistenna l-ebda qligh fuq ir-rikapitalizzazzjoni qabel 1-2023. [...]”

Ghandu jigi kkonstatat li l-analizi tal-profitabbilta li tista’ tigi mistennija mill-mizuri msemmija
fid-decizjoni kkontestata, moghtija fil-premessi 133 u 134 tad-decizjoni kkontestata, hija qasira u
tiffoka fuq ir-rikapitalizzazzjoni.

Madankollu, minn naha, il-Kummissjoni applikat b’'mod korrett il-kriterju ta’ investitur privat
ghall-mizuri kollha indisso¢jabbli komposti mill-ammonti mislufa inkwistjoni, mir-rikapitalizzazzjoni u
mill-ghajnuna ghas-salvatagg. Fil-fatt, billi hadet inkunsiderazzjoni l-impatt li I-hlas ta’ interessi u
r-rimbors tal-ammonti mislufa inkwistjoni kellhom fuq il-profitabbilta tar-rikapitalizzazzjoni,
il-Kummissjoni wettqet analizi globali tal-profitabbilta li SNCF, bhala investitur privat uniku, setghet
tistenna mill-mizuri li hija implementat jew li kienet qed tipprevedi fil-kuntest tas-salvatagg u
tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance, evalwati bhala haga wahda. Ghalhekk, hija setghet tikkonkludi,
minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, li 1-profitabbilta globali mistennija minn dawn
il-mizuri kollha indisso¢jabbli ma kienx jikkorrispondi ghal profitabbilta mistennija minn investitur
privat, minghajr ma kien hemm il-bzonn li twettaq analizi preciza tal-kwistjoni dwar jekk
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kull wiehed minn dawn l-ammonti mislufa inkwistjoni kinux konformi
mal-kundizzjonijiet tas-sugq.

Min-naha l-ohra, ghar-ragunijiet moghtija fil-punt 48 iktar ’il fuq, l-elementi tal-kuntest
tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance msemmija fil-punti 46 u 47 iktar ’il fuq jikkorroboraw il-konkluzjoni
li tghid li investitur privat fekonomija tas-suq ma kienx jaghti lil SeaFrance 1-mizuri kollha moghtija
minn SNCF, imsemmija fid-de¢izjoni kkontestata.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-Kummissjoni, skont il-gurisprudenza ccitata
fil-punt 32 iktar il fuq, ezaminat il-kuntest globali tal-ghoti tal-ammonti mislufa inkwistjoni lil
SeaFrance. Minnhom jirrizulta wkoll li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Franciza,
l-Kummissjoni ma assumietx, izda tat prova, fir-rigward tal-iskop, tal-kronologija tal-ammonti mislufa
inkwistjoni u tas-sitwazzjoni tal-kumpannija beneficjarja, filwaqt li kkunsidrat 1-elementi ohra rilevanti
tal-fajl, bhall-izvilupp tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, ir-rwol doppju ta’ SNCF u l-assenza ta’ investitur
privat estern ghall-grupp SNCF, li l-ammonti mislufa inkwistjoni ma setghux ragonevolment jigi
sseparati mir-rikapitalizzazzjoni ta’ SeaFrance u mill-ftuh ta’ linja ta’ kreditu fir-rigward taghha
bis-sahha tal-ghajnuna ghas-salvatagg u, konsegwentement, jitgiesu li huma investiment awtonomu
fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur privat.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta wkoll li, billi gieghed ghad-dispozizzjoni ta’
SeaFrance l-ammonti mislufa inkwistjoni, ir-rikapitalizzazzjoni u l-ghajnuna ghas-salvatagg, 1-Istat
Franciz, li kien qed jagixxi permezz ta’ SNCF, ta lil SeaFrance vantagg li ma setghetx tikseb
fil-kundizzjonijiet =~ normali tas-suq. Ghaldagstant, il-Kummissjoni kklassifikat  gustament,
fil-premessa 142 tad-dec¢izjoni kkontestata, dawn l-ammonti mislufa bhala ghajnuna mill-Istat.

L-argumenti tar-Repubblika Franc¢iza bbazati fuq il-prassi precedenti tal-Kummissjoni ma humiex ta’
natura li jikkontestaw din il-konkluzjoni.
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Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, huwa biss fil-kuntest tal-Artikolu 107(1) TFUE li ghandha tigi evalwata
n-natura ta’ ghajnuna mill-Istat ta’ ¢erta mizura u mhux fid-dawl ta’ allegata prassi decizjonali
precedenti tal-Kummissjoni (sentenza tal-15 ta’” Novembru 2011, II-Kummissjoni vs Government of
Gibraltar u Ir-Renju Unit, C-106/09 P u C-107/09 P, Gabra, EU:C:2011:732, punt 136). Barra minn
hekk, ikun partikolarment delikat li kieku wiehed ghandu jibbaza ruhu fuq prassi precedenti
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, li fih l-evalwazzjoni ta’
kull kaz tiddependi hafna fuq is-sitwazzjoni finanzjarja individwali tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, fuq
il-kundizzjoni ekonomika generali tas-settur li fih huwa jkun attiv u fuq il-kuntest legizlattiv li fih
huwa jkun qed jizviluppa.

Minn dan jirrizulta li r-Repubblika Franciza ma tistax tibbaza ruhha fuq prassi precedenti
tal-Kummissjoni sabiex turi li din tal-ahhar wettqet zball fl-evalwazzjoni taghha tal-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat fdan il-kaz.

Fkull kaz, 1-ezami tal-fondatezza ta’ dawn l-argumenti, pprezentati iktar ’il quddiem, ma jippermettix li
jigi individwat zball fid-dec¢izjoni kkontestata.

Minn naha, ir-Repubblika Franc¢iza ssostni li I-prassi precedenti tal-Kummissjoni ma tippermettix li tigi
ggustifikata 1-generalizzazzjoni tas-soluzzjoni moghtija fis-sentenza BP Chemicals, punt 26 iktar ’il fuq
(EU:T:1998:199).  Ghaldagstant, fid-decizjoni tas-26 ta’ Mejju 2010 dwar l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni tal-attivitajiet ta’ trasport ta’ merkanzija ta’ SNCB (Nru 726/2009) (iktar ’il
quddiem id-“de¢izjoni SNCB-trasport ta’ merkanzija”), li tinvolvi kumpannija parent li taghti
l-ghajnuna f¢irkustanzi simili ghal dawk ezaminati fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma
wettqitx analizi globali tal-mizuri ta’ ghajnuna u ammettiet, min-naha l-ohra, li self moghti minn SNCB
lis-sussidjarja 1-gdida taghha stabbilita fil-kuntest tar-ristrutturazzjoni tal-attivitajiet ta’ trasport ta’
merkanzija flimkien ma’ zieda fil-kapital azzjonarju ta’ din is-sussidjarja minn SNCB, kien inghata skont
il-kundizzjonijiet tas-suq. Ghaldagstant, dan is-self ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u seta’
jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kontribuzzjoni ta’ din is-sussidjarja ghar-ristrutturazzjoni.
Skont ir-Repubblika Franciza, din id-differenza fl-analizi ta’ kazijiet simili, li ma tistax tigi spjegata
bid-differenzi fil-kuntest guridiku applikabbli, tmur kontra l-prin¢ipji ta’ certezza legali, ta’
amministrazzjoni tajba u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Ghandu jigi kkonstatat li, permezz tal-argument taghha bbazat fuq id-decizjoni SNCB-trasport ta’
merkanzija, ir-Repubblika Franciza tilmenta li 1-Kummissjoni essenzjalment irrifjutat, fid-decizjoni
kkontestata, li s-self ta’ EUR 99.7 miljun moghti minn SNCF lil SeaFrance jista’ jifforma parti
mill-kontribuzzjoni ta’ SeaFrance ghall-finanzjament tar-ristrutturazzjoni taghha, filwaqt i,
fid-decizjoni SNCB-trasport ta’ merkanzija, hija qieset li self li SNCB kienet tat lis-sussidjarja “trasport
ta’ merkanzija” taghha, peress li kien inghata skont il-kundizzjonijiet tas-suq, ma kienx jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat u seta’ jigi inkluz fil-kontribuzzjoni ta’ din is-sussidjarja ghall-finijiet
tal-finanzjament tar-ristrutturazzjoni.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, minbarra l-fatt li, ghad-differenza tar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance,
ir-ristrutturazzjoni tal-attivitajiet ta’ trasport ta’ merkanzija ta” SNCB ma saritx fil-kuntest tas-salvatagg
ta’ impriza fdiffikulta, izda fil-kuntest ta’ pjan vast ta’ ristrutturazzjoni industrijali u kummercjali
tas-settur, ghandha tigi osservata differenza importanti fil-kuntest legizlattiv applikabbli. Fil-fatt,
ir-ristrutturazzjoni tal-attivitajiet ta’ trasport ta’ merkanzija ta” SNCB kienet suggetta ghal-Linji gwida
Komunitarji dwar l-ghajnuniet mill-Istat ghall-imprizi ferrovjarji (GU 2008, C 184, p. 13). Dawn il-linji
gwida jikkostitwixxu kuntest legizlattiv specifiku ghas-settur ferrovjarju, li jidderoga mis-sistema ta’ linji
gwida dwar Il-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda I-livell
tal-kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Fil-fatt, il-paragrafu 82 ta’ dawn il-linji gwida
jipprevedi li 1-Kummissjoni tista’ tac¢cetta kontribuzzjonijiet iktar baxxi minn dawk previsti fil-linji
gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Hija fuq din il-bazi 1li 1-Kummissjoni accettat
kontribuzzjoni tas-sussidjarja “trasport ta’ merkanzija” ta’ SNCB fuq livell ta’ bejn 15 u 25%
tal-bzonnijiet ta’ finanzjament tar-ristrutturazzjoni (ara l-premessi 246 sa 249 tad-decizjoni
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SNCB-trasport ta’ merkanzija). Sussegwentement, ghalkemm huwa minnu li I-Kummissjoni accettat
fid-decizjoni SNCB-trasport ta’ merkanzija li parti mill-kontribuzzjoni tas-sussidjarja “trasport ta’
merkanzija” ta’ SNCB tkun ikkostitwita minn self moghti minn SNCB skont il-kundizzjonijiet tas-sugq,
mill-premessa 113 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li, sabiex tissodisfa 1-bzonnijiet ta’ finanzjament
tar-ristrutturazzjoni, din is-sussidjarja kellha tohrog ukoll ma’ istituzzjoni ta’ kreditu linja ta’ kreditu
estern ghall-ammont ta’ EUR 50 miljun. Ghaldagstant, ghad-differenza tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
SeaFrance, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni tal-attivitajiet ta’ trasport ta’ merkanzija ta’ SNCB kien jipprevedi
l-intervent ta’ persuni esterni ghall-grupp SNCB. Fl-ahhar nett, l-ammont misluf li SNCB kellha taghti
lis-sussidjarja “trasport ta’ merkanzija” taghha kien jirrapprezenta parti relattivament limitata
tal-kontribuzzjoni. Fil-fatt, dan is-self kien jammonta ghal EUR 25 miljun u l-ammont totali
tal-kontribuzzjoni tas-sussidjarja “trasport ta’ merkanzija” kien ta’” EUR 135 miljun ghal spiza totali
ghar-ristrutturazzjoni ta’ madwar EUR 490 miljun (ara I-premessa 248 tad-decizjoni SNCB-trasport ta’
merkanzija). Min-naha l-ohra, skont il-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat ta’ SeaFrance, is-self ta’
EUR 99.7 miljun kien jirrapprezenta bejn 85 u 90% tal-kontribuzzjoni ta’ SeaFrance
ghall-finanzjament tar-ristrutturazzjoni taghha, peress li l-ammont totali ta’ din il-kontribuzzjoni kien
ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun, ghal spiza totali ghar-ristrutturazzjoni ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun
(ara l-premessi 35 u 150 tad-decizjoni kkontestata).

Minn dawn l-osservazzjonijiet jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Franciza,
il-kazijiet evalwati mill-Kummissjoni fid-decizjoni SNCB-trasport ta’ merkanzija u fid-de¢izjoni
kkontestata ma kinux simili. Ghalhekk, differenza allegata fl-analizi taghhom ma tistax titqgies li tmur
kontra l-princ¢ipji ta’ certezza legali, ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Franciza ssostni li, fid-decizjonijiet precedenti, il-Kummissjoni wettqet
ezercizzju ta’ dissocjazzjoni tad-diversi mizuri mhabbra fl-istess hin u sseparathom minn xulxin
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-test ta’ investitur privat. F'dan ir-rigward, hija tinvoka d-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2009/613/KE, tat-8 ta’ April 2009, dwar il-mizuri C 7/07 (ex NN 82/06 u NN 83/06)
implimentati mir-Renju Unit favur Royal Mail (GU L 201, p. 16, iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni Royal
Mail”), li fiha I-Kummissjoni sseparat diversi mizuri ta’ ghajnuna previsti favur Royal Mail, peress li
dawn kellhom ghanijiet differenti, u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/973/KE, tat-13 ta’ Lulju 2009,
dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturar ghal COMBUS AS (GU L 345, p. 28, quddiem id-“decizjoni
Combus”), li fiha I-Kummissjoni qieset li Zewg injezzjonijiet ta’ kapital imwettqa fMejju 1999 u
fJannar 2001 kellhom jitqgiesu li huma mizuri separati, filwaqt li I-Gvern li kien ta l-ghajnuna kien gies
li dawn il-mizuri kellhom l-istess ghan, jigifieri r-ristrutturazzjoni ta’ Combus AS ghall-privatizzazzjoni
taghha.

Ghal dak li jirrigwarda d-decizjoni Royal Mail, ghalkemm, minkejja l-argument imressaq mir-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, il-Kummissjoni kkonkluda fdak il-kaz li ghandhom jigu
sseparati, ghall-finijiet tal-analizi taghhom fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ investitur privat, il-mizuri mehuda
mir-Renju Unit fir-rigward ta’ Royal Mail fl-2007, jigifieri bidla fil-facilitajiet ta’ kreditu, mizura dwar
l-iskema ta’ pensjonijiet tal-impjegati ta’ Royal Mail u self mill-azzjonisti, mill-premessi 101 u 102 ta’
din id-decizjoni jirrizulta 1li din il-konkluzjoni kienet ibbazata fuq ezami fil-fond tan-natura,
tal-ghanijiet u tal-kronologija ta’ dawn il-mizuri, li twettaq fil-punti 5.2, 5.3 u 5.4 ta’ din id-dec¢izjoni.
Fi tmiem dan l-ezami, il-Kummissjoni wasslet ghall-konkluzjoni li 1-facilitajiet ta’ kreditu tal-2007
kienu jirrapprezentaw il-kontinwazzjoni tal-mizuri moghtija diga f1-2003, filwaqt li 1-mizura dwar
il-pensjonijiet kienet giet stabbilita fl-2007. Barra minn hekk, minhabba l-karatteristi¢i tal-ghajnuna
dwar il-finanzjament ta’ skemi ta’ pensjoni, din l-ahhar mizura ma kinitx suggetta ghar-regoli
applikabbli ghall-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Ghal dak 1i jirrigwarda s-self mill-azzjonisti,
il-Kummissjoni ddikjarat li dan kien inghata wara l-mizuri l-ohra u kellu ghan distint.

Ghal dak li jirrigwarda d-decizjoni Combus, huwa bizzejjed li jigi osservat li, f'din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ¢ahdet l-argument tar-Renju tad-Danimarka skont liema z-zewg injezzjonijiet ta’
kapital imwettqa fl-1999 u fl-2001 favur Combus kienu jikkostitwixxu mizura ta’ ghajnuna wahda u
kellhom jigu evalwati flimkien, prin¢ipalment minhabba li l-ewwel wahda minn dawn l-injezzjonijiet ta’
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kapital, billi ma kinitx giet innotifikata lill-Kummissjoni u ma kinitx is-suggett ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni skont ir-regoli applikabbli dak iz-zmien, kellha titqies li hija ghajnuna illegali u
inkompatibbli mas-suq intern (ara l-premessi 287, 318 u 328 ta’ din id-decizjoni).

Ghaldagstant, l-ezami tad-decizjonijiet invokati mir-Repubblika Franciza turi biss li kemm il-fatt li
l-Kummissjoni ma applikatx ir-ragunament ibbazat fuq is-sentenza BP Chemicals, punt 26 iktar il fuq
(EU:T:1998:199) fid-decizjoni SNCB-trasport ta’ merkanzija, kif ukoll il-fatt li, fid-decizjonijiet Royal
Mail u Combus, hija cahdet, abbazi ta’ dan ir-ragunament, l-argument tar-Renju Unit u tar-Renju
tad-Danimarka u ddecidiet li tissepara l-mizuri inkwistjoni fdawn id-decizjonijiet ghall-finijiet
tal-ezami taghhom, jistghu jigu spjegati b’cirkustanzi partikolari ta’ kull wahda minn dawn
id-decizjonijiet, li ma humiex komparabbli mac-cirkustanzi ta’ dan il-kaz.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li I-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-kuncett ta’ ghajnuna  mill-Istat  fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn il-Kummissjoni gieset b'mod zbaljat li l-awtoritajiet Francizi ma
tawx prova li, evalwati separatament, l-ammonti mislufa inkwistjoni nghataw b’rata tas-suq

Permezz tat-tieni motiv, ir-Repubblika Franciza ssostni, essenzjalment, li l-Kummissjoni wettqget zball
meta qieset li l-ammonti mislufa inkwistjoni, evalwati separatament, ma kinux inghataw b’rata tas-suq.
L-argumenti li r-Repubblika Franc¢iza tizviluppa fil-kuntest ta’ dan il-motiv huwa bbazati fuq
id-dikjarazzjoni li self moghti minn entita pubblika li tosserva r-rata stabbilita mill-Kummissjoni
fil-Komunikazzjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’ skont (GU
2008, C 14, p. 6, iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza”), tad-
19 ta’ Jannar 2008, ghandu jitqies li huwa self moghti b’rata tas-suq. Tali self ma jwassal ghalhekk ghal
ebda vantagg ghall-benefi¢jarju u ma jistax jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat.

Dan il-motiv jikkonsisti fzewg partijiet, li permezz taghhom ir-Repubblika Franciza tilmenta li
l-Kummissjoni, minn naha, ma applikatx il-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza u, min-naha
l-ohra, ikkonkludiet b’'mod zbaljat li, sabiex tkun konformi mas-sugq, ir-rata ta’ self ghandha tkun ta’
madwar 14 %.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li l-evalwazzjoni separata tal-ammonti mislufa inkwistjoni
mill-perspettiva tal-adegwatezza tar-rata applikata ghal dawn l-ammonti mislufa meta mgqabbla
mar-rata tas-suq saret fid-dec¢izjoni kkontestata ghal ragunijiet ta’ kompletezza. Fil-fatt, wara li
kkonkludiet, fil-premessa 134 tad-decizjoni kkontestata, li l-ammonti mislufa jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat sa fejn, evalwati mar-rikapitalizzazzjoni u mal-ghajnuna ghas-salvatagg, ma jaghtux lil SNCF
dhul li kien ikun mistenni minn investitur privat fekonomija tas-suq, il-Kummissjoni indikat fl-istess
premessa li “[a]nki jekk meta jitqies individwalment, il-qligh [dhul] fuq iz-zewg selfiet [ammonti
mislufa] ikun jikkorrispondi ghall-kundizzjonijiet tas-suq — quod non —, dan ma jkunx bizzejjed biex
il-mizuri fl-intier taghhom isiru konformi mal-prin¢ipju tal-investitur privat fekonomija tas-suq”.
Sussegwentement, il-Kummissjoni ezaminat, fil-premessi 135 sa 141 tad-decizjoni kkontestata,
il-kwistjoni dwar liema rata ghandha tigi applikata ghall-ammonti mislufa inkwistjoni evalwati
separatament sabiex tkun tikkorrispondi ghall-kundizzjonijiet tas-suq. Fit-tmiem ta’ dan l-ezami, hija
kkonkludiet li din ir-rata ghandha tkun ta’ madwar 14 %, li hija oghla mir-rata ta’ 8.5% proposta
mill-awtoritajiet Francizi.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, sa fejn certi motivi ta’ decizjoni huma, wahedhom, tali li jiggustifikaw
id-decizjoni b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, il-vizzji relatati ma’ motivi ohra tal-att, fi kwalunkwe kaz, ma
jaffettwawx id-dispozittiv taghha. Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li motiv li, minkejja li
jkun fondat, ma jkunx idoneu sabiex iwassal ghall-annullament mitlub mir-rikorrent ghandu jigi
michud bhala ineffettiv (ara d-digriet tas-26 ta’ Frar 2013, Castiglioni vs II-Kummissjoni, T-591/10,
EU:T:2013:94, punti 44 u 45 u l-gurisprudenza c¢itata). F'dan il-kaz, mill-punti 55 u 56 iktar il fuq
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jirrizulta li 1-Kummissjoni kkonkludiet gustament li l-ammonti mislufa kienu indissocjabbli
mir-rikapitalizzazzjoni u mill-ghajnuna ghas-salvatagg u li, ikkunsidrati flimkien, dawn il-mizuri kienu
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Ghalhekk, xi zbalji eventwali mwettqa mill-Kummissjoni
fl-evalwazzjoni separata tal-ammonti mislufa ma jistghux jaffettwaw il-legalita tad-decizjoni
kkontestata. Ghaldagstant, it-tieni motiv tar-Repubblika Fran¢iza ghandu jigi michud bhala ineffettiv,
minghajr ma hemm il-bzonn li tittiehed decizjoni dwar l-ammissibbilta tad-dokument ipprezentat waqt
is-seduta mill-Kummissjoni (ara 1-punt 18 iktar ’il fuq).

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ ligi u ta’ fatt sa fejn il-Kummissjoni qieset li l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni kienet inkompatibbli mal-Artikolu 107(3)(¢c) TFUE interpretat fid-dawl tal-linji
gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni

Permezz tat-tielet motiv, ir-Repubblika Franciza ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni wettqet zbalji
ta’ ligi u ta’ fatt fl-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ta’ SeaFrance
mas-suq intern, sa fejn hija kkonkludiet li hija ma ssodisfatx ir-rekwizit ta’ kontribuzzjoni reali, ezenti
minn ghajnuna u gholja kemm jista’ jkun, previsti mil-linji gwida dwar l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandhom jitfakkru r-regoli li jirregolaw il-kontribuzzjoni, stabbiliti fil-paragrafi 7, 43
u 44 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

Qabel xejn, il-paragrafu 7 tal-linji gwida dwar Il-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni jipprevedi li,
“[f]il-kuntest tar-[revizjoni tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tal-2004], jehtieg li
jerga’ jigi affermat b'mod iktar c¢ar il-principju li [l-]kontribuzzjoni [tal-benefic¢jarju
ghar-ristrutturazzjoni] ghandha tkun reali u ezenti minn ghajnunal; iJl-kontribuzzjoni tal-beneficjarju
ghandha ghan doppju: minn naha wahda, din ser turi li s-swieq (proprjetarji, kredituri) jemmnu
fil-fattibbilta tar-ritorn ghall-vijabbilta fperijodu ta’ zmien ragonevoli[; m]in-naha l-ohra, din ser
tizgura 1li l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tkun limitata ghall-minimu mehtieg sabiex terga’ tigi
stabbilita I-vijabbilta filwaqt li tkun limitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

Sussegwentement, skont il-paragrafu 43 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni,
“[l]-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghandhom ikunu limitati ghall-minimu tal-ispejjez
ghar-ristrutturar mehtieg sabiex titwettaq ir-ristrutturazzjoni skont il-mezzi finanzjarji disponibbli
tal-impriza, tal-azzjonisti taghha jew tal-grupp li tkun tifforma parti minnu [..; i]l-benefi¢jarji
tal-ghajnuna ghandhom jaghtu kontribuzzjoni sinjifikattiva ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni mir-rizorsi
taghhom stess, inkluz permezz tal-bejgh tal-attiv li ma huwiex indispensabbli ghas-sopravivenza
tal-impriza, jew permezz ta’ finanzjament estern miksub skont il-kundizzjonijiet tas-suq; [d]in
il-kontribuzzjoni hija sinjal li jindika li s-swieq jemmnu fil-fattibbilta tar-ritorn ghall-vijabbilta[; d]in
ghandha tkun reali, jigifieri effettiva, minghajr profitti potenzjali, bhad-dhul ta’ flus kontanti
(cash-flow), u ghandha tkun gholja kemm jista’ jkun” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fl-ahhar nett, il-paragrafu 44 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni jistabbilixxi 1-limiti
tal-kontribuzzjoni mitluba, li, fil-kaz ta’ imprizi kbar, toghla sa 50 % tal-bzonnijiet ta’ finanzjament
tar-ristrutturazzjoni. Huwa jipprevedi wkoll li, f¢irkustanzi e¢cezzjonali, il-Kummissjoni tista’ taccetta
kontribuzzjoni iktar baxxa.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tosserva, fil-premessa 150 tad-decizjoni kkontestata li, skont il-pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat, il-kontribuzzjoni ta’ SeaFrance ghar-ristrutturazzjoni taghha kienet
tammonta ghal EUR [kunfidenzjali] miljun u kienet komposta minn self ta” EUR 99.7 miljun u
mir-rikavat mit-trasferiment ta’ tliet bastimenti, li kien jammonta ghal EUR [kunfidenzjali] miljun.
[I-Kummissjoni eskludiet is-self ta” EUR 99.7 miljun minn din il-kontribuzzjoni billi hadet
inkunsiderazzjoni zewg elementi.
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Minn naha, hija indikat, fil-premessi 158 u 160 tad-decizjoni kkontestata, li, l-istess bhas-self ta’ EUR [
kunfidenzjali] miljun, is-self ta” EUR 99.7 miljun kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u ghalhekk ma
setax jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ kontribuzzjoni li ghandha tkun ezenti minn ghajnuna.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni indikat, fil-premessi 161 u 163 tad-decizjoni kkontestata li, fkull kaz,
skont il-paragrafi 7 u 43 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, il-kontribuzzjoni
ghandha tindika li s-swieq jemmnu fil-fattibbilta tar-ritorn tal-impriza benefi¢jarja ghall-vijabbilta. Issa,
fdan il-kaz, minhabba I-fatt li l-awtorita li tat l-ghajnuna u l-kumpannija parent tal-beneficjarju
tal-ghajnuna jikkostitwixxu persuna wahda, jigifieri SNCF, u minhabba simultanjeta tal-mizuri
kkoncernati, dan l-iskop ma setax jigi osservat, fl-assenza ta’ kontribuzzjoni reali miksuba minn
investitur jew minn kreditur estern ghal SNCF. Skont il-Kummissjoni, l-agir tal-awtorita li tat
l-ghajnuna ma jurix li s-swieq jemmnu fir-ritorn tal-beneficjarju ghall-vijabbilta.

Minn dan il-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 165 tad-decizjoni kkontestata, li I-kontribuzzjoni
ta’ SeaFrance ezenti minn ghajnuna kienet tammonta ghal EUR [kunfidenzjali] miljun, jigifieri inqas
minn [kunfidenzjali] % tal-ispiza ghar-ristrutturazzjoni, u li din kienet insuffi¢jenti fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 44 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, ir-Repubblika Franciza ssostni li s-self ta’ EUR 99.7 miljun ma
jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat u tafferma li I-Kummissjoni eskludiet ingustament dan is-self
mill-kontribuzzjoni ta’ SeaFrance.

Sussegwentement, ir-Repubblika Franciza ssostni li, sabiex jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet imposti
fil-linji gwida tal-Kummissjoni, huwa bizzejjed li jintwera li l-finanzjament intiz bhala kontribuzzjoni
jkun reali, 1-oghla possibbli u ezenti minn ghajnuna. Hija tqis li, billi talbet li l-kontribuzzjoni trid turi
wkoll il-konvinzjoni tas-swieq fil-fattibbilta tar-ritorn tal-benefi¢jarju ghall-vijabbilta, il-Kummissjoni
holqot minn dan it-twemmin kundizzjoni distinta u addizzjonali minn dik relatata mal-karattru ezenti
ta’ ghajnuna u, konsegwentement, kisret il-kuncett ta’ kontribuzzjoni.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Franciza ssostni li I-Kummissjoni kisret il-kuncett ta’ kontribuzzjoni billi
ddikjarat, fil-premessi 161, 163 u 164 tad-decizjoni kkontestata, li I-finanzjament tar-ristrutturazzjoni
ta’ SeaFrance minn SNCF ma jistax juri li s-swieq jemmnu fil-fattibbilta tar-ritorn ta’ SeaFrance
ghall-vijabbilta, b’'mod partikolari, minhabba I-fatt li l-awtorita li tat l-ghajnuna u l-kumpannija parent
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, fornitur tal-fondi, jikkostitwixxu persuna guridika wahda.

Mill-analizi tal-ewwel motiv jirrizulta li 1-Kummissjoni kkonkludiet gustament li l-ammonti mislufa
inkwistjoni, ir-rikapitalizzazzjoni u l-ghajnuna ghas-salvatagg, evalwati flimkien, jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni kienet korretta meta
eskludiet is-self ta” EUR 99.7 miljun mill-kontribuzzjoni ta’ SeaFrance, minghajr ma hemm il-bzonn li
jigu ezaminati l-argumenti l-ohra tar-Repubblika Franciza.

Ir-Repubblika Franciza ssostni, fl-ahhar nett, li [-Kummissjoni wettqet zball meta osservat,
fil-premessa 166 tad-decizjoni kkontestata, li 1-awtoritajiet Fran¢izi ma kinux invokaw il-klawzola ta’
cirkustanzi eccezzjonali prevista fil-paragrafu 41 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni,
u li ma kinux ipproducew l-ebda prova tal-ezistenza ta’ tali sitwazzjoni eccezzjonali.

Dan l-argument ghandu jigi michud. Huwa minnu li l-awtoritajiet Francizi rreferew, fil-qasir
fin-notifika tat-18 ta’ Frar 2011 u fl-ittra taghhom tat-12 ta’ Settembru 2011, ghall-paragrafu 44
tal-linji gwida dwar I-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni li jghid li, f¢irkustanzi ecc¢ezzjonali u
f'sitwazzjonijiet ta’ diffikulta partikolari li ghandhom jintwerew mill-Istat Membru, il-Kummissjoni
tista’ taccetta kontribuzzjoni inferjuri ghal 50 % applikabbli ghall-imprizi I-kbar.
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Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex jimmotivaw l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ ¢irkustanzi
eccezzjonali prevista fl-imsemmija paragrafu, l-imsemmija awtoritajiet illimitaw ruhhom li jindikaw,
minn naha, li 1-krizi ekonomika li qieghda tolqot is-suq tar-Renju Unit kif ukoll ir-restrizzjonijiet fuq
is-swieq finanzjarji wasslu ghal diffikultajiet partikolari ghal SeaFrance u, min-naha l-ohra, i,
fid-decizjoni SNCB-trasport ta’ merkanzija, il-Kummissjoni kienet a¢cettat kontribuzzjoni ta’ bejn 15 u
25%. Issa, peress li 1-krizi ekonomika u r-restrizzjonijiet fuq is-swieq finanzjarji jaffettwaw b’'mod
generali l-imprizi kollha, ma jistghux jigu kklassifikati bhala ¢irkustanzi eccezzjonali jew bhala
diffikultajiet partikolari fir-rigward ta’ impriza wahda. L-invokazzjoni ta’ precedent ibbazat fuq il-prassi
precedenti tal-Kummissjoni lanqas ma tista’ turi l-ezistenza ta’ cirkustanzi eccezzjonali jew ta’
sitwazzjoni ta’ diffikulta partikolari tal-impriza beneficjarja tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.
II-Kummissjoni setghet ghalhekk tikkonkludi 1i l-awtoritajiet Francizi ma taw l-ebda prova
tal-ezistenza ta’ tali cirkustanzi.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li t-tielet motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 345 TFUE

Permezz tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Franciza ssostni li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 345 TFUE, li
jipprevedi li t-Trattati ghandhom ikunu bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’ proprjeta fl-Istati
Membri u li jistabbilixxi, skont il-gurisprudenza, principju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn, minn
naha, l-imprizi mizmuma totalment jew parzjalment mill-Istat jew mill-istabbilimenti pubbli¢i u,
min-naha l-ohra, l-imprizi miZzmuma minn persuni privati.

Permezz tal-argument principali mressaq fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-Repubblika Franciza ssostni li
l-Kummissjoni kisret dan il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, sa fejn mid-decizjoni kkontestata
jirrizulta li, sabiex tibbenefika minn mizura ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, impriza fdiffikulta,
sussidjarja ta’ impriza pubblika, hija obbligata ssib finanzjament fis-suq, minn kredituri esterni
ghall-grupp taghha, sabiex tikkomplementa l-ghajnuna li tkun irceviet. Issa, fl-istess sitwazzjoni,
sussidjarja ta’ grupp privat tkun tista’ tibbaza ruhha, sabiex tiffinanzja r-ristrutturazzjoni taghha, fuq
ghajnuna pubblika u fuq is-sostenn tal-azzjonisti taghha, minghajr ma jkun hemm il-bzonn li tintwera
n-natura ragonevoli ta’ dan il-finanzjament. Ghaldagstant, il-Kummissjoni bbazat id-de¢izjoni taghha
fuq prezunzjoni ta’ assenza ta’ konformita mas-suq tal-agir ta’ azzjonist pubbliku. Il-ksur tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn l-imprizi pubbli¢i u l-imprizi privati jimmanifesta ruhu fid-de¢izjoni
kkontestata permezz tar-rifjut, min-naha tal-Kummissjoni, li tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristici
intrinsic¢i tal-ammonti mislufa proposti minn SNCF ghall-finijiet tal-implementazzjoni tal-kriterju ta’
investitur privat. Ghaldagstant, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta 1li impriza bhal SeaFrance,
mizmuma 100 % minn impriza pubblika, ma tistax tinghata self mill-uniku azzjonist taghha meta dan
l-azzjonist iwettaq ukoll rikapitalizzazzjoni ta’ din l-impriza.

Dan l-argument tar-Repubblika Franciza jirrizulta minn interpretazzjoni zbaljata tal-principju
tal-ugwaljanza fit-trattament bejn l-imprizi pubbli¢i u l-imprizi privati kif ukoll tar-rwol li 1-kriterju ta’
investitur privat ghandu fl-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju u ghandu jigi mi¢hud.

Ghandu jitfakkar li l-kriterju tal-investitur privat jikkostitwixxi l-emanazzjoni tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament bejn is-setturi pubblic¢i u privati, prin¢ipju skont liema l-kapital mqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ impriza, direttament jew indirettament, mill-Istat, f¢irkustanzi li jikkorrispondu
ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq, ma jistax jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat (ara
s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs II-Kummissjoni, T-358/94, Gabra, EU:T:1996:194,
punt 70 u l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant, l-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju tippermetti li tigi
evitata diskriminazzjoni li tikkonsisti mill-fatt li vantagg moghti lil impriza permezz ta’ rizorsi statali,
izda skont il-kundizzjonijiet tas-suq, jitqies li huwa ghajnuna mill-Istat unikament minhabba l-origini
statali tar-rizorsi.
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma bbazatx id-decizjoni taghha fuq prezunzjoni ta’ assenza ta’ konformita
mas-suq tal-agir ta’ azzjonist pubbliku, izda fuq il-konstatazzjoni li, minhabba li joriginaw minn rizorsi
statali, l-ammonti mislufa inkwistjoni jistghu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Sabiex tigi evitata
klassifikazzjoni awtomatika ta’ dawn l-ammonti mislufa bhala ghajnuna mill-Istat, u b’hekk ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament invokat mir-Repubblika Franc¢iza, il-Kummissjoni
ezaminathom fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur privat. B’hekk, hija kkonstatat li dawn l-ammonti
mislufa kienu indissocjabbli mill-mizuri l-ohra implementati jew previsti mill-Istat Franciz, permezz ta’
SNCF, favur SeaFrance u li, evalwati flimkien, dawn il-mizuri u l-imsemmija ammonti mislufa ma
kinux jikkorrispondu ghall-kriterju ta’ investitur privat.

Ghaldagstant, il-fatt li SeaFrance ma setghetx tinghata self mill-uniku azzjonist taghha, peress li dan
l-azzjonist wettaq ukoll rikapitalizzazzjoni ta’ din l-impriza, ma huwiex ir-rizultat ta’ ksur tal-principju

tal-kriterju ta’ investitur privat.

L-argumenti l-ohra tar-Repubblika Franc¢iza mressqa fil-kuntest ta’ dan il-motiv ma jistghux jigu
milqugha.

Minn naha, skont ir-Repubblika Franciza, il-Kummissjoni allegatament kisret il-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament bejn l-imprizi pubbli¢ci u l-imprizi privati, meta, peress li l-ammonti mislufa ta’
EUR 99.7 miljun u ta’ EUR [kunfidenzjali] miljun ma gewx proposti minn persuna esterna ghal SNCF,
hija talbet lill-awtoritajiet Francizi sabiex jaghtu ezempju ta’ offerta ta’ self li torigina minn istituzzjoni
finanzjarja indipendenti, kwotazzjoni jew proposta ta’ rata li torigina minn bank kummercjali, minflok
ma tigi applikata ghal dawn l-ammonti mislufa rata li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-komunikazzjoni
dwar ir-rati ta’ referenza.

Dan l-argument bl-ebda mod ma juri ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament mill-Kummissjoni.
It-talbiet tal-Kummissjoni ghandhom jitgiesu li huma sempli¢i atti ta’ verifika li l-ammonti mislufa
inkwistjoni jikkorrispondu ghall-kriterju ta’ investitur privat, imressqa skont il-gurisprudenza li tobbliga
lill-Kummissjoni, meta jkun jidher li l-kriterju ta’ investitur privat jista’ jkun applikabbli, titlob lill-Istat
Membru kkoncernat sabiex jipprovdilha l-informazzjoni rilevanti kollha li tkun tippermettilha
tivverifika jekk humiex issodisfatti 1-kundizzjonijiet ta’ applikabbilta u ta’ applikazzjoni ta’ dan
il-kriterju (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF et, punt 31 iktar il fugq,
EU:C:2012:318, punt 104).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni allegatament kisret il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn
l-imprizi pubbli¢i u l-imprizi privati billi gieset li l-ammonti mislufa inkwistjoni ma setghux jitqiesu li
huma kontribuzzjoni ta’ SeaFrance ghar-ristrutturazzjoni taghha ghas-sempli¢i raguni li dawn ma
gewx proposti minn persuna esterna ghal SNCF.

Dan l-argument jirrizulta minn qari zbaljat tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, hekk kif gie indikat
fil-punt 80 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni eskludiet is-self ta” EUR 99.7 miljun mill-kontribuzzjoni peress
li dan is-self ma jistax jitqies li huwa ezenti minn ghajnuna.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-raba’ motiv ghandu jigi mi¢hud.

Ghalhekk, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez
Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha

tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata
ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Ir-Repubblika Franciza hija kkundannata ghall-ispejjez.
Gratsias Kancheva

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Jannar 2015.
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