~ INFORMACJE DOTYCZACE ORZECZEN NIEPUBLIKOWANYCH

W Zbiér Orzeczen

Wyrok Sadu (siédma izba) z dnia 13 listopada 2014 r. — Kaddour przeciwko Radzie

(sprawa T-654/11)

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa — Srodki ograniczajace przyjete wobec Syrii —
Zamrozenie funduszy — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci — Termin do wniesienia skargi —
Czesciowa niedopuszczalno$¢ — Interes prawny — Ciezar dowodu — Dostosowanie w czasie skutkéow
stwierdzenia niewaznosci

1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Termin — Rozpoczecie biegu terminu — Akt prowadzgcy do
ustanowienia Srodkéw ograniczajgcy wobec danej osoby Ilub danego podmiotu — Akt
opublikowany, o ktérym adresaci zostali powiadomieni — Data powiadomienia o akcie —
Powiadomienie zainteresowanego w drodze publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej — Dopuszczalnos¢ — Przestanki — Brak mozliwosci dokonania notyfikowania przez
Rade (art. 263 akapit szosty TFUE; regulamin postepowania przed Sgdem, art. 102 §§ 1, 2; decyzje
Rady: 2011/273/WPZiB, 2011/367/WPZiB, 2011/782/WPZiB; rozporzgdzenia Rady: nr 442/2011,
nr 611/2011) (por. pkt 38—40, 46-50)

2. Postepowanie  sgdowe  —  Termin  do  wniesienia  skargi —  Prekluzja — —
Nieprzewidywalne okolicznosci lub sita wyzsza (art. 263 akapit szosty TFUE; statut Trybunatu
Sprawiedliwosci, art. 45 akapit drugi) (por. pkt 48)

3. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Interes prawny — Pojecie — Konieczno$¢ posiadania
istniejgcego i aktualnego interesu prawnego — Skarga mogaca przynies¢ korzys¢ skarzgcemu —
Interes, ktory powinien trwac do ogloszenia orzeczenia sgdowego — Akt uchylajgcy i zastepujgcy
w trakcie postepowania zaskarzony akt — Brak uzasadnienia interesu prawnego skarigcego —
Umorzenie postepowania (art. 263 akapit czwarty TFUE; decyzje Rady: 2011/782/WPZiB,
2012/739/WPZiB, 2013/185/WPZiB) (por. pkt 53—-56, 63-68)

4. Unia Europejska — Kontrola sqdowa zgodnosci z prawem aktéw instytucji — Srodki ograniczajace
wobec Syrii — Zakres kontroli (Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 47; decyzja Rady
2013/255/WPZiB; rozporzadzenia Rady: nr 36/2012; nr 363/2013) (por. pkt 80, 81, 85, 86)

5. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Wyrok stwierdzajgcy niewaznos¢ — Skutki —
Ograniczenie przez Trybunat — Srodki ogranmiczajgce skierowane przeciwko niektérym osobom
i podmiotom w zwigzku z sytuacjg w Syrii — Ryzyko zaszkodzenia w sposéb powaziny

i nieodwracalny skutecznosci wszelkiego zamrozenia aktywdw, o jakim, wobec 0séb, o ktérych mowa
w akcie, ktérego niewazinos¢ zostata stwierdzona, moglaby w przysztosci zadecydowacé Rada —
Utrzymanie w mocy skutkow decyzji i rozporzgdzen, ktorych niewazinosc zostata stwierdzona do
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dnia upltywu terminu do wniesienia odwotania lub do dnia jego oddalenia (art. 264 akapit
drugi TFUE, art. 266 TFUE; statut Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 56 akapit pierwszy, art. 60
akapit drugi; decyzja Rady 2013/255/WPZiB; rozporzgdzenia Rady: nr 36/2012, nr 363/2013)
(por. pkt 88—94)

Przedmiot

Zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji Rady 2011/273/WPZiB z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie
$rodkéw ograniczajacych wobec Syrii (Dz.U. L 121, s. 11), rozporzadzenia Rady (UE) nr 442/2011
z dnia 9 maja 2011 r. dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii (Dz.U. L 121,
s. 1), decyzji wykonawczej Rady 2011/302/WPZiB z dnia 23 maja 2011 r. dotyczacej wykonania decyzji
2011/273/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych wobec Syrii (Dz.U. L 136, s. 91), rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 504/2011 z dnia 23 maja 2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia
nr 442/2011 (Dz.U. L 136, s. 45), decyzji wykonawczej Rady 2011/367/ WPZiB z dnia 23 czerwca
2011 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/273 (Dz.U. L 164, s. 14), rozporzadzenia wykonawczego
Rady (UE) nr 611/2011 z dnia 23 czerwca 2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia nr 442/2011
(Dz.U. L 164, s. 1), decyzji wykonawczej Rady 2011/488/WPZiB z dnia 1 sierpnia 2011 r. dotyczacej
wykonania decyzji 2011/273 (Dz.U. L 199, s. 74), rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 755/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. dotyczacego wdrozenia rozporzadzenia nr 442/2011
(Dz.U. L 199, s. 33), decyzji wykonawczej Rady 2011/515/WPZiB z dnia 23 sierpnia 2011 r. dotyczacej
wykonania decyzji 2011/273 (Dz.U. L 218, s. 20), rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 843/2011 z dnia 23 sierpnia 2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia nr 442/2011
(Dz.U. L 218, s. 1), decyzji Rady 2011/522/WPZiB z dnia 2 wrze$nia 2011 r. zmieniajacej decyzje
2011/273 (Dz.U. L 228, s. 16), rozporzadzenia Rady (UE) nr 878/2011 z dnia 2 wrze$nia 2011 r.
zmieniajacego rozporzadzenie nr 442/2011 (Dz.U. L 228, s. 1), decyzji Rady 2011/628/WPZiB z dnia
23 wrzesnia 2011 r. zmieniajacej decyzje 2011/273 (Dz.U. L 247, s. 17), rozporzadzenia Rady (UE)
nr 950/2011 z dnia 23 wrzeénia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 442/2011 (Dz.U. L 247, s. 3),
decyzji Rady 2011/684/WPZiB z dnia 13 pazdziernika 2011 r. zmieniajacej decyzje 2011/273
(Dz.U. L 269, s. 33), rozporzadzenia Rady (UE) nr 1011/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
zmieniajacego rozporzadzenie nr 442/2011 (Dz.U. L 269, s. 18), decyzji Rady 2011/735/WPZiB z dnia
14 listopada 2011 r. zmieniajacej decyzje 2011/273 (Dz.U L 296, s. 53), decyzji wykonawczej Rady
2011/736/WPZiB z dnia 14 listopada 2011 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/273 (Dz.U. L 296,
s. 55), rozporzadzenia Rady (UE) nr 1150/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Rady nr 442/2011 (Dz.U. L 296, s. 1), rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 1151/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia nr 442/2011
(Dz.U. L 296, s. 3), decyzji Rady 2011/782/WPZiB z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie $rodkéw
ograniczajacych wobec Syrii i uchylenia decyzji 2011/273 (Dz.U. L 319, s. 56), rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 1244/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r. dotyczacego wykonania
rozporzadzenia nr 442/2011 (Dz.U. L 319, s. 8), rozporzadzenia Rady (UE) nr 36/2012 z dnia
18 stycznia 2012 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii oraz uchylajacego
rozporzadzenie nr 442/2011 (Dz.U. L 16, s. 1), decyzji wykonawczej Rady 2012/37/WPZiB z dnia
23 stycznia 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/782 (Dz.U. L 19, s. 33), rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 55/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie wykonania art. 33 ust. 1
rozporzadzenia nr 36/2012 (Dz.U. L 19, s. 6), decyzji Rady 2012/206/WPZiB z dnia 23 kwietnia
2012 r. zmieniajacej decyzje 2011/782 (Dz.U. L 110, s. 36), decyzji wykonawczej Rady
2012/256/WPZiB z dnia 14 maja 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji Rady 2011/782 (Dz.U. L 126,
s. 9), rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 410/2012 z dnia 14 maja 2012 r. dotyczacego
wykonania art. 32 ust. 1 rozporzadzenia nr 36/2012 (Dz.U. L 126, s. 3), rozporzadzenia Rady (UE)
nr 509/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 36/2012 (Dz.U. L 156, s. 10),
decyzji Rady 2012/322/WPZiB z dnia 20 czerwca 2012 r. zmieniajacej decyzje 2011/782 (Dz.U. L 165,
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s. 45), decyzji wykonawczej Rady 2012/335/WPZiB z dnia 25 czerwca 2012 r. dotyczacej wykonania
decyzji Rady 2011/782 (Dz.U. L 165, s. 80), rozporzadzenia Rady (UE) nr 545/2012 z dnia 25 czerwca
2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 36/2012 (Dz.U. L 165, s. 23), rozporzadzenia
wykonawczego Rady 2012/544/WPZiB z dnia 25 czerwca 2012 r. dotyczacego wykonania art. 32 ust. 1
rozporzadzenia nr 36/2012 (Dz.U. L 165, s. 20), decyzji Rady 2012/420/WPZiB z dnia 23 lipca 2012 r.
zmieniajacej decyzje 2011/782 (Dz.U. L 196, s. 59), decyzji wykonawczej Rady 2012/424/WPZiB z dnia
23 lipca 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/782 (Dz.U. L 196, s. 81), rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 673/2012 z dnia 23 lipca 2012 r. dotyczacego wykonania art. 32 ust. 1
rozporzadzenia nr 36/2012 (Dz.U. L 196, s. 8), decyzji Rady 2012/739/WPZiB z dnia 29 listopada
2012 r. dotyczacej srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko Syrii i uchylajacej decyzje
2011/782 (Dz.U. L 330, s. 21), decyzji wykonawczej Rady 2013/185/WPZiB z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie wykonania decyzji Rady 2012/739 (Dz.U. L 111, s. 77), rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 363/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia nr 36/2012
(Dz.U. L 111, s. 1) oraz decyzji Rady 2013/255/WPZiB z dnia 31 maja 2013 r. dotyczacej srodkéw
ograniczajacych skierowanych przeciwko Syrii (Dz.U. L 147, s. 14) w zakresie, w jakim akty te dotycza
skarzacego

Sentencja

1) Poniewaz skarga zostala wniesiona po terminie, zostaje odrzucona jako niedopuszczalna
w zakresie, w jakim ma ona na celu stwierdzenie niewaznosci decyzji wykonawczej Rady
2011/367/WPZiB z dnia 23 czerwca 2011 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/273/WPZiB
w sprawie $rodkdw ograniczajacych wobec Syrii i rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 611/2011 z dnia 23 czerwca 2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia (UE)
nr 442/2011 w sprawie §rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii.

2) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna w zakresie, w jakim jej celem jest stwierdzenie
niewaznosci decyzji Rady 2011/273/WPZiB z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie $rodkéw
ograniczajacych wobec Syrii, rozporzadzenia Rady (UE) nr 442/2011 z dnia 9 maja 2011 r.
dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii, decyzji wykonawczej Rady
2011/302/WPZiB z dnia 23 maja 2011 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/273,
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 504/2011 z dnia 23 maja 2011 r. dotyczacego
wykonania rozporzadzenia nr 442/2011, decyzji wykonawczej Rady 2011/488/WPZiB z dnia
1 sierpnia 2011 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/273, rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 755/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. dotyczacego wdrozenia rozporzadzenia nr 442/2011,
decyzji wykonawczej Rady 2011/515/WPZiB z dnia 23 sierpnia 2011 r. dotyczacej wykonania
decyzji 2011/273, rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 843/2011 z dnia 23 sierpnia
2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia nr 442/2011, decyzji Rady 2011/522/WPZiB
z dnia 2 wrze$nia 2011 r. zmieniajacej decyzje 2011/273, rozporzadzenia Rady (UE)
nr 878/2011 z dnia 2 wrze$nia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 442/2011, decyzji Rady
2011/628/WPZiB z dnia 23 wrzesnia 2011 r. zmieniajacej decyzje 2011/273, rozporzadzenia
Rady (UE) nr 950/2011 z dnia 23 wrze$nia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 442/2011,
decyzji Rady 2011/684/WPZiB z dnia 13 pazdziernika 2011 r. zmieniajacej decyzje 2011/273,
rozporzadzenia Rady (UE) nr 1011/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. zmieniajacego
rozporzadzenie nr 442/2011, decyzji Rady 2011/735/WPZiB z dnia 14 listopada 2011 r.
zmieniajacej decyzje 2011/273, decyzji wykonawczej Rady 2011/736/WPZiB z dnia 14 listopada
2011 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/273, rozporzadzenia Rady (UE) nr 1150/2011 z dnia
14 listopada 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady nr 442/2011, rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 1151/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. dotyczacego wykonania
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rozporzadzenia nr 442/2011, rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 1244/2011 z dnia
1 grudnia 2011 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia nr 442/2011, decyzji wykonawczej
Rady 2012/37/WPZiB =z dnia 23 stycznia 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji
2011/782/WPZiB w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii, rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 55/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie wykonania art. 33
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 36/2012 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja w Syrii, decyzji Rady 2012/206/WPZiB z dnia 23 kwietnia 2012 r. zmieniajacej decyzje
2011/782/WPZiB w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii, decyzji wykonawczej Rady
2012/256/WPZiB z dnia 14 maja 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji Rady 2011/782/WPZiB
w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii, rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 410/2012 z dnia 14 maja 2012 r. dotyczacego wykonania art. 32 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 36/2012 w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii, rozporzadzenia
Rady (UE) nr 509/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 36/2012 w sprawie $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii, decyzji Rady
2012/322/WPZiB z dnia 20 czerwca 2012 r. zmieniajacej decyzje 2011/782/WPZiB w sprawie
srodkéw ograniczajacych wobec Syrii, decyzji wykonawczej Rady 2012/335/WPZiB z dnia
25 czerwca 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji Rady 2011/782/WPZiB w sprawie $rodkéw
ograniczajacych wobec Syrii, rozporzadzenia wykonawczego Rady 2012/544/WPZiB z dnia
25 czerwca 2012 r. dotyczacego wykonania art. 32 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 36/2012
w sprawie $rodkdw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii, rozporzadzenia Rady (UE)
nr 545/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 36/2012
w sprawie $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii, rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 673/2012 z dnia 23 lipca 2012 r. dotyczacego wykonania art. 32
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 36/2012 w sprawie s$rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja w Syrii, decyzji Rady 2012/420/WPZiB z dnia 23 lipca 2012 r. zmieniajacej decyzje
2011/782/WPZiB w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii oraz decyzji wykonawczej
Rady 2012/424/WPZiB z dnia 23 lipca 2012 r. dotyczacej wykonania decyzji 2011/782/WPZiB
w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii, poniewaz akty te nie dotycza Khaleda
Kaddoura.

Postgpowanie w sprawie skargi zostaje umorzone w zakresie, w jakim ma ono na celu
stwierdzenie niewazno$ci decyzji Rady 2011/782/WPZiB z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie
srodkdw ograniczajagcych wobec Syrii i uchylenia decyzji 2011/273, decyzji Rady
2012/739/WPZiB z dnia 29 listopada 2012 r. dotyczacej srodkéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko Syrii i uchylajacej decyzje 2011/782 oraz decyzji wykonawczej Rady 2013/185/WPZiB
z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie wykonania decyzji Rady 2012/739, poniewaz akty te zostaly
uchylone i zastapione.

Stwierdza sie niewazno$¢ w zakresie, w jakim akty te dotycza K. Kaddoura:

rozporzadzenia Rady (UE) nr 36/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie S$rodkéw
ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii oraz uchylajacego rozporzadzenie nr 442/2011;

rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 363/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia nr 36/2012;

decyzji Rady 2013/255/WPZiB z dnia 31 maja 2013 r. dotyczacej $rodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko Syrii.
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5) Skutki decyzji i rozporzadzen, ktérych niewazno$¢ stwierdzono, zostaja utrzymane w mocy
wobec K. Kaddoura do chwili uplywu terminu do wniesienia odwotania albo, jesli odwolanie
zostanie wniesione w tym terminie, do czasu ewentualnego oddalenia odwotania.

6) Rada Unii Europejskiej pokrywa wlasne koszty oraz jedna trzecia kosztéw poniesionych przez
K. Kaddoura.

7) Khaled Kaddour pokrywa dwie trzecie wlasnych kosztow.
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