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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

17 ta’ Lulju 2014*

“Ghajnuna mill-Istat — Ristrutturazzjoni ta’ WestLB — Ghajnuna mahsuba sabiex jigi rrimedjat taqlib
serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru — Artikolu 87(3)(b) KE — Decizjoni li tiddikjara I-ghajnuna bhala
kompatibbli mas-suq komuni taht ¢erti kundizzjonijiet — Rikors ghal annullament —

Interess individwali — Interess guridiku — Ammissibbilta — Kollegjalita — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi
fdiffikulta — Proporzjonalita — Princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni — Artikolu 295 KE — Artikolu 7(4)
tar-Regolament (KE) Nru 659/1999”

Fil-Kawza T-457/09,
Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband, stabbilit f Miinster (il-Germanja), inizjalment
irrapprezentat minn A. Rosenfeld u I. Liebach, sussegwentement minn A. Rosenfeld u O. Corzilius,
avukati,

rikorrent,

VS

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn L. Flynn, K. Gross u B. Martenczuk,
sussegwentement minn L. Flynn, B. Martenczuk u T. Maxian Rusche, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/971/KE, tat-
12 ta’ Mejju 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat li I-Germanja qed tipproponi li taghti ghar-ristrutturar
ta’ WestLB AG (C 43/08 (eks N 390/08)) (GU L 345, p. 1),
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

komposta minn H. Kanninen (Relatur), President, I. Pelikdnova, E. Buttigieg, A.M. Collins u S.
Gervasoni, Imhallfin,

Registratur: T. Weiler, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Dicembru 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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B SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA T-457/09
WESTFALISCH-LIPPISCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza
Fatti

1. Beneficjarju

Fi Zmien il-fatti, il-WestLB AG kien bank kummercjali, li jopera fuq livell internazzjonali, stabbilit
fl-Istat Federali Germaniz (Land) ta’ Nordrhein-Westfalen (iktar ’il quddiem il-“Land ta’ NRW”).
B'’bilan¢ totali ta” EUR 286.5 biljun (fil-31 ta’ Dicembru 2007), huwa fost il-fornituri principali ta’
servizzi finanzjarji Germanizi. Fil-kwalita tieghu ta’ bank ¢entrali ghall-banek tat-tfaddil tal-Land ta’
NRW u tal-Land ta’ Brandenburg (il-Germanja), huwa kien jizgura r-rabta bejn dawn I-istituzzjonijiet
bankarji u s-swieq finanzjarji globali. II-WestLB joffri firxa shiha ta’ prodotti u ta’ servizzi ta’ bank
universali.

L-azzjonisti ta’” WestLB (iktar ’il quddiem I-“azzjonisti”) kienu, fi zmien il-fatti, l-ewwel nett,
ir-rikorrent, jigifieri Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband, it-tieni nett, ir-Rheinischer
Sparkassen- und Giroverband, it-tielet nett, il-Land ta” NRW, ir-raba’ nett, il-Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, u l1-hames nett, il-Landschaftsverband Rheinland.

Ir-rikorrent u r-Rheinischer Sparkassen- und Giroverband huma zewg gruppi ta’ banek tat-tfaddil,
rispettivament, tar-regjun ta’ Westfalen-Lippe (il-Germanja) u tar-regjun ta’ Rhein (il-Germanja) u, fi
zmien il-fatti, kull wiehed minnhom kellu 25.03 % mill-kapital ta’ WestLB. Il-Land ta’” NRW, kellu
374% minn dan il-kapital. Fl-ahhar nett, il-Landschaftsverband = Westfalen-Lippe u
l-Landschaftsverband Rheinland huma zewg gruppi ta’ komuni, rispettivament, tar-regjun ta’
Westfalen-Lippe u tar-regjun ta’ Rhein u kellhom kull wiehed minnhom 6.09 % minn dan il-kapital.

2. Diffikultajiet finanzjarji ta’ WestLB u notifika tal-istituzzjoni ta’ stralc

Minn nofs is-sena 2007, portafoll ta’ investimenti strutturati ta’ WestLB, ta’ valur nominali ta’
EUR 23 biljun, li kien jinkludi ipoteki riskjuzi (subprime) (iktar ’il quddiem il-“portafoll ta’
EUR 23 biljun”), ra l-valur tieghu jonqos. Peress li ma kienx kapaci jirrifinanzja dan il-portafoll fuq
is-suq, il-WestLB kellu jikkonsolida dan fil-bilan¢ tieghu billi jinkludi telf sostanzjali.

FI-20 ta’ Jannar 2008, waqt laqgha ta’ urgenza, l-azzjonisti dde¢idew, minn naha, li jinjettaw sa
EUR 2 biljun fil-WestLB bhala kumpens ghat-telf previst ghas-sena 2007 u tnaqgqis fil-valur temporanju
u, min-naha l-ohra, li I-WestLB jimplementa pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni u jinnegozja l-possibbilta ta’
koncentrazzjoni mal-Landesbank (bank regjonali) tal-Istati federali Germanizi (Lénder) ta’ Hessen u
Thiringen  (iktar il quddiem il-“Helaba”) [premessa 13 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2008) 1628 finali, tat-30 ta’ April 2008, dwar il-holgien tal-istituzzjoni ta’ stral¢ mir-Repubblika
Federali tal-Germanja favur il-WestLB (ghajnuna NN 25/2008, ex CP 15/08, iktar ’il quddiem
id-“decizjoni provvizorja”)].

Fis-7 ta’ Frar 2008, ir-Repubblika Federali tal-Germanja informat lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej li, fl-assenza ta’ mizuri ta’ ghajnuna, il-WestLB qed jirriskja li jaqa’ taht il-livell tar-rekwiziti
kapitali statutorji fil-31 ta” Marzu 2008.

Fit-8 ta’ Frar 2008, l-azzjonisti lahqu ftehim imsejjah “karta tal-punti ewlenin” (Eckpunktepapier). Dan
il-ftehim ipprovda mizura li tissostitwixxi dawk previsti fl-20 ta’ Jannar 2008, jigifieri l-istabbiliment ta’
istituzzjoni ta’ stral¢ (iktar ’il quddiem l-“istituzzjoni ta’ stral¢”) intiza sabiex tizola lill-WestLB
mir-riskji kkawzati mill-portafoll ta” EUR 23 biljun. Fl-istess gurnata, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja informat lill-Kummissjoni bl-ezistenza tal-ftehim, li gie nnotifikat fis-27 ta’ Marzu 2008.
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Fil-31 ta’ Marzu 2008, l-azzjonisti approvaw l-implementazzjoni tal-istituzzjoni ta’ stral¢, suggett
ghall-approvazzjoni mill-parlament tal-Land ta’” NRW.

3. Deskrizzjoni tal-istituzzjoni ta’ stralc

L-implementazzjoni tal-istituzzjoni ta’ stral¢ tinkludi 1-bejgh, b’effett mill-31 ta’ Marzu 2008,
tal-portafoll ta” EUR 23 biljun, ghall-valur nominali tieghu, lil kumpannija bi skop specifiku stabbilita
fl-Irlanda, Pheenix Light SF Ltd (iktar ’il quddiem “Phoenix Light”). Din il-kumpannija intrabtet li
tkompli tiffinanzja mill-gdid dan il-portafoll.

Sabiex jithallas il-prezz tal-bejgh, Phoenix Light harget titoli b’valur nominali ta” EUR 23 biljun. Dan
il-hrug sar fzewg partijiet. L-ewwel parti kienet tikkonsisti ftitoli komuni (iktar ’il quddiem is-“senior
notes”), li ghandhom valur nominali totali ta” EUR 18-il biljun. It-tieni parti kienet tikkonsisti f'titoli
subordinati, li huma l-ewwel nett ikkoncernati fil-kaz ta’ telf marbut mal-assi ttrasferiti (iktar ’il
quddiem il-“junior notes”), li ghandhom valur nominali totali ta” EUR 5 biljuni.

[I-Land ta’” NRW huwa responsabbli ghall-kapital kollu kopert mill-junior notes fir-rigward
tad-detenturi ta’ dawn. Skont l-Eckpunktepapier, jista’ jitlob kumpens pro rata mill-erba’ azzjonisti
ghall-partecipazzjoni taghhom fil-WestLB ghal kull rimbors mwettaq bis-sahha tal-garanzija hekk
stabbilita (iktar il quddiem il-“garanzija kkontestata”), b’'limitu ta’ EUR 2 miljuni. Fil-kaz li jigu mitluba
EUR 3 biljuni addizzjonali, il-Land ta’” NRW jista’ jitlob li dawn l-azzjonisti jittrasferixxilu numru
korrispondenti ta’ azzjonijiet taghhom ta’ WestLB. L-azzjonisti jistghu jagblu wkoll dwar hlas fi flus.

Phoenix Light ghandha thallas fir-rigward tal-garanzija kkontestata kummissjoni ta’ garanzija kull sena.
Hija ghandha whkoll thallas qligh lid-detenturi tat-titoli. Dawn l-ispejjez kif ukoll l-ispejjez
amministrattivi tal-istituzzjoni ta’ stral¢, kollha ghandhom jithallsu mir-remunerazzjoni tat-titoli
ttrasferiti lil Phoenix Light.

Sussegwentement, il-WestLB xtara l-junior notes, u dan ghal zewg ragunijiet. Minn naha, dawn it-titoli
kienu koperti mill-garanzija mil-Land ta’ NRW, bl-awdituri ta’ WestLB jqisu li, b’differenza
mill-portafoll ta’” EUR 23 biljun, ma kienx hemm ghalfejn li jikkoregu l-valur 'l isfel. Min-naha l-ohra,
il-junior notes setghu jigu uzati bhala garanzija sabiex jingabru l-fondi necessarji ghax-xiri taghhom.

II-WestLB xtara wkoll is-senior notes.

4. Notifika komplementari

Fil-11 ta’ April 2008, ir-Repubblika Federali tal-Germanja baghtet lill-Kummissjoni notifika
komplementari dwar l-istituzzjoni ta’ stral¢. Hija indikat li, wara l-approvazzjoni mill-parlament
tal-Land ta’ NRW, din l-istruttura kienet stabbilita u, filwaqt li ammettiet li din tinvolvi 1-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat, talbet l-awtorizzazzjoni immedjata taghha bhala ghajnuna ghas-salvatagg.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja intrabtet li tipprezenta lill-Kummissjoni, fi zmien sitt xhur, li
jiskadu fit-8 ta’ Awwissu 2008, jew pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ WestLB, jew prova tal-waqfien komplet
tal-garanzija kkontestata. Hija indikat li fdan l-ahhar kaz, il-WestLB ghandu jirrimborsa 1-“hlasijiet” li
huwa eventwalment ibbenefika minnhom, u li l-effetti ekonomi¢i kollha tal-garanzija jkunu
kkancellati.

5. Awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghal perijodu ta’ sitt xhur
Fit-30 ta’ April 2008, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C (2008) 1628 finali, dwar il-holgien

tal-istituzzjoni ta’ stral¢ mir-Repubblika Federali tal-Germanja favur il-WestLB (ghajnuna NN 25/2008,
ex CP 15/08) (iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni provvizorja”).
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Fdin id-decizjoni, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-garanzija kkontestata kienet ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87 KE.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni osservat li 1-ghajnuna msemmija fil-punt prec¢edenti ma kinitx mahsuba
sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru. Ghalhekk, ma setghatx tigi kkunsidrata
bhala kompatibbli mas-suq komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE. Madankollu, wara li ezaminat
l-ghajnuna fid-dawl tal-Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi fdiffikulta (GU 2004, C 244, p. 2, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni”), il-Kummissjoni kkunsidrat li setghet tkun awtorizzata skont
1-Artikolu 87(3)(¢) KE (premessi 41 sa 58 tad-decizjoni provvizorja).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni indikat, l-ewwel nett, li 1-WestLB kien impriza fdiffikulta fis-sens
tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni. II-Kummissjoni osservat li jekk il-garanzija
kkontestata ma kinitx giet moghtija, minn naha, il-WestLB ma setax josserva r-rekwiziti ta’
kapitalizzazzjoni statutorji u, min-naha l-ohra, in-nota ta’ kreditu tieghu kienet giet degradata b’tali
mod li jaghmel difficli I-finanzjament mill-gdid tieghu u li jikkawza telf addizzjonali li jista’ jinkludi
t-terminazzjoni tal-attivitajiet tieghu fperijodu medju (premessi 44 u 45 tad-decizjoni provvizorja).

[I-Kummissjoni indikat, it-tieni nett, li 1-garanzija kkontestata kienet ekwivalenti ghal “self kapitali” li
jippermetti lill-WestLB jissodisfa r-rekwiziti ta’ kapitalizzazzjoni statutorji u, ghalhekk, ikompli
l-attivita tieghu. Il-Kummissjoni nnotat li din il-garanzija tosserva l-limitazzjonijiet previsti mil-Linji
gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, sa fejn, minn naha, din giet stabbilita ghal perijodu ta’
sitt xhur u kienet riversibbli fin-natura, u, min-naha l-ohra, I-element ta’ ghajnuna fiha kien il-minimu
necessarju sabiex tigi zgurata l-kontinwita tal-attivita (premessi 47 sa 49, 52, 54 u 55 tad-dec¢izjoni
provvizorja).

[I-Kummissjoni indikat, it-tielet nett, li 1-ghajnuna moghtija kienet iggustifikata minn ragunijiet socjali
serji, ma kellhiex effetti sekondarji hziena inaccettabbli u kienet l-ewwel ghajnuna ghas-salvatagg jew
ghar-ristrutturazzjoni li 1-WestLB ircieva fl-ahhar ghaxar snin, skont dak li huwa mitlub mil-Linji gwida
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni (premessi 56 u 57 tad-decizjoni provvizorja).

Fid-dispozittiv tad-decizjoni provvizorja, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-garanzija kkontestata kienet
ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 87(1) KE, implementata bi ksur tal-Artikolu 88(3) KE u
kompatibbli mas-suq komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Hija indikat li r-Repubblika Federali
tal-Germanja kellha tikkomunikalha, fit-8 ta” Awwissu 2008 l-iktar tard, jew pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
WestLB, jew prova tal-waqfien komplet tal-garanzija kkontestata. Il-Kummissjoni indikat li
r-Repubblika Federali tal-Germanja intrabtet, fdan l-ahhar argument, sabiex “il-ftehim ezistenti bejn
il-Land ta” NRW u Phoenix Light”, dwar il-garanzija kkontestata, ikun revokat. Konsegwentement,
il-WestLB ghandu jirrimborsa l-hlasijiet li huwa r¢ieva taht dan il-ftehim.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni awtorizzat 1-ghajnuna inkwistjoni sat-8 ta’ Awwissu 2008 u indikat li,
fil-kaz fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkomunikalha pjan ta’ ristrutturazzjoni kredibbli,
l-awtorizzazzjoni kienet, bhala principju, estiza sal-adozzjoni ta’ de¢izjoni finali dwar dan il-pjan.

6. Notifika u ezami tal-estensjoni tal-istituzzjoni ta’ stralc

[I-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-WestLB u l-azzjonisti kellhom diskussjonijiet
regolari bil-hsieb tal-adozzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni. Ir-rikorrent isostni li 1-Kummissjoni,
fil-kuntest ta’ laggha mal-WestLB u mal-azzjonisti fil-15 ta’ Lulju 2008, indikat il-kriterji li fil-fehma
taghha ghandhom jikkundizzjonaw l-awtorizzazzjoni taghha, jigifieri li dan il-pjan kien jippermetti li
jinkiseb, fcerti termini vinkolanti, tnaqqis ta’ 50 % fid-daqs tal-bilan¢ ta’ WestLB u bidla fl-istruttura
tal-azzjonisti tieghu.

4 ECLL:EU:T:2014:683



25

26

27

28

29

30

31

32

33

B SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA T-457/09
WESTFALISCH-LIPPISCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND vs IL-KUMMISSJONI

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Awwissu 2008, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nnotifikat
lill-Kummissjoni bl-intenzjoni taghha li tittrasforma l-istituzzjoni ta’ stral¢ fi struttura permanenti.
In-notifika kienet akkumpanjata minn pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ WestLB (iktar ’il quddiem il-“pjan
ta’ ristrutturazzjoni inizjali”) u ftehim adottat mill-azzjonisti maghruf bhala “ftehim ta’ punti ewlenin”
(Eckpunktevereinbarung).

II-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali, b’'mod partikolari jipprovdi mizuri importanti sabiex jongsu l-bilan¢
kif ukoll l-attivitajiet ta’ WestLB u sabiex ikun hemm bidla fl-azzjonisti tieghu li tiggarantixxi li
l-azzjonisti ma jkollhomx iktar il-maggoranza ta’ kontroll fit-30 ta’ Settembru 2009 (l-azzjonisti u
r-Repubblika Federali tal-Germanja intrabtu li jinformaw b'mod iktar preé¢iz il-Kummissjoni fdan
ir-rigward qabel il-31 ta’ Dicembru 2008).

Fl-Eckpunktevereinbarung, l-azzjonisti intrabtu li jsibu soluzzjonijiet ghad-diffikultajiet ta’ WestLB
kompatibbli ma’ riforma sostenibbli tas-settur tal-banek regjonali Germanizi. Huma indikaw li kienu
bi hsiebhom jissuggettaw lill-Kummissjoni, qabel il-31 ta’ Dicembru 2008, pjan ta’ ristrutturazzjoni, li
jinkludi mizuri ta’ tnaqqis li jmorru lil hinn mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali u li jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-bidla fl-azzjonisti.

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Ottubru 2008 li tinkludi stedina biex jitressqu kummenti skont
l-Artikolu 88(2) KE [Ghajnuna mill-Istat — II-Germanja — Ghajnuna mill-Istat C 43/08 (ex N 390/08)
— WestLB] (GU C 322, p. 16, iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-ftuh”), il-Kummissjoni nnotifikat
lir-Repubblika Federali tal-Germanja bid-decizjoni taghha li tibda l-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali stipulata fl-Artikolu 88(2) KE (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’ investigazzjoni formali”)
fir-rigward tal-“garanzija generali moghtija lill-WestLB mill-azzjonisti pubblic¢i tieghu”.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkonfermat l-evalwazzjonijiet li ghamlet fid-decizjoni provvizorja dwar
l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat (premessi 34 u 35 tad-decizjoni tal-ftuh) u dwar il-possibbilta li
tezamina l-kompatibbilta taghha mas-suq komuni taht 1-Artikolu 87(3)(¢) KE. Hija kkunsidrat li 1-krizi
fis-“suq subprime” kienet ghadha ma wasslitx ghal taqlib serju fl-ekonomija fis-sens
tal-Artikolu 87(3)(b) KE (premessi 43 u 45 tad-decizjoni tal-ftuh). II-Kummissjoni osservat li
r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet qed tikkunsidra li tittrasforma l-istituzzjoni ta’ stral¢ fi
struttura permanenti, bl-ghajnuna inkwistjoni jkollha tigi ghaldaqstant evalwata bhala ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni (premessa 33 tad-dec¢izjoni tal-ftuh).

Sussegwentement, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-konformita tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
inizjali mal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni u indikat li kellha bzonn ta’
informazzjoni supplimentari (premessa 47 tad-decizjoni tal-ftuh).

Fdan ir-rigward, osservat li 1-WestLB ma kellux l-intenzjoni li jitbieghed mill-mudell kummer¢jali
tieghu, li fiz-zmien kien irrizulta inadegwat. Bidliet iktar drastic¢i jistghu jkunu necessarji sabiex tigi
zgurata l-vijabbilta tieghu. II-Kummissjoni nnotat li d-diffikultajiet ta’ WestLB kienu x’aktarx dovuti
ghall-kompozizzjoni tal-azzjonisti tieghu u ghall-interessi divergenti tal-azzjonisti u esprimiet dubji
dwar il-possibbilta ta’ orjentazzjoni strategika gdida utli fl-assenza ta’ soluzzjoni ghal dawn il-problemi
strutturali. Il-Kummissjoni sabet li 1-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali jipprovdi ghal bidla fl-azzjonisti,
peress li dan jista’ jikkawza bidla fil-mudell kummer¢jali ta” WestLB. Madankollu, peress li 1-pjan ma
fihx mizuri konkreti dwar dan il-punt, ma jkunx possibbli li jigi ddeterminat sa liema punt dan jghin
sabiex jistabbilixxi mill-gdid il-vijabbilta tal-bank (premessi 48 sa 50 tad-decizjoni tal-ftuh).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex iressqu l-osservazzjonijiet taghhom, li
r-Repubblika Federali tal-Germanja ghamlet fl-24 ta’ Novembru 2008.

Fis-16 ta’ Dicembru 2008, ir-Repubblika Federali tal-Germanja talbet estensjoni tat-terminu previst

sabiex tikkomunika mizuri konkreti ghall-bidla fl-azzjonisti ta’ WestLB. II-Kummissjoni estendiet dan
it-terminu sal-31 ta” Marzu 2009.
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Skont ir-rikorrent, fil-31 ta’ Marzu 2009, matul laggha mar-Repubblika Federali tal-Germanja,
il-Kummissjoni pprezentat “programm” li fih il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti, skont
kalendarju stabbilit minn qabel, sabiex tigi awtorizzata l-istituzzjoni ta’ stral¢ bhala struttura
permanenti u indikat li hija tista’ tadotta decizjoni negattiva fit-13 ta’ Mejju 2009.

Mis-6 sat-8 ta’ April 2009, il-Kummissjoni Itagghet mar-Repubblika Federali tal-Germanja,
mal-WestLB u mal-azzjonisti dwar ir-ristrutturazzjoni tal-bank u l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi
evitata decizjoni negattiva.

Fit-30 ta’ April 2009, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat pjan ta’ ristrutturazzjoni li
jinkludi certi tibdiliet, diskussi mal-Kummissjoni fir-rigward tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali (iktar
il quddiem il-“pjan ta’ ristrutturazzjoni finali”).

Dan il-pjan kien, l-ewwel nett, jipprovdi bidla fl-azzjonisti ta’ WestLB li ghandha titwettaq qabel il-
31 ta’ Dicembru 2008 (perezempju, permezz ta’ ittra ta’ intenzjoni). II-WestLB huwa offrut
ghall-bejgh, kollu kemm hu jew funitajiet separati, fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti
mnedija qabel il-31 ta’ Awwissu 2010, b’tali mod li t-tranzazzjoni tista’ tipproduci l-effetti taghha
l-iktar tard fl-1 ta’ Jannar 2012 u taht certi kundizzjonijiet.

Barra minn hekk, sabiex jigi ffacilitat il-bejgh ta’ WestLB, kienu previsti mizuri ta’ razzjonalizzazzjoni li
jippermettu tnaqgqis tal-ispejjez u tar-riskji kif ukoll orjentazzjoni kummercjali gdida, jigifieri 1-gheluq
ta’ diversi stabbilimenti kif ukoll it-tnaqqis tal-bilan¢ u tal-kalkolu tal-assi skont ir-riskju b’25 % fil-
31 ta’ Marzu 2010 u b’50 % fl-ahhar ta’ Marzu 2011 meta mqabbla ma’ dawk f1-2007.

Fl-ahhar nett, il-pjan inkwistjoni kien jipprovdi, jew ghal stral¢ jew ghal tnaqqis ta’ diversi oqsma ta’
attivita ta’ WestLB.

7. Id-decizjoni kkontestata

Fit-12 ta’ Mejju 2009, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2009/971/KE, dwar 1-ghajnuna mill-Istat li
l-Germanja qed tipproponi li taghti ghar-ristrutturar ta’ WestLB.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Mejju 2009, ir-Repubblika Federali tal-Germanja informat lill-Kummissjoni
li temmen li din id-decizjoni kien fiha zbalji u inezattezzi, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda
l-premessa 41, ifformulata kif gej:

“[...] L-emendi kollha li saru fil-pjan ta’ ristrutturar [ristrutturazzjoni inizjali] gew diskussi
mal-Kummissjoni, acc¢ettati [mir-Repubblika Federali tal-Germanja], u sottomessi lill-Kummissjoni
fit-30 t'April tal-2009. Izda l-pjan ta’ ristrutturar [ristrutturazzjoni finali] ghadu xorta soggett
ghall-konferma uffi¢jali minn tlieta mill-hames [azzjonisti]. Ghalkemm gie accettat [mir-Repubblika
Federali tal-Germanja] u mis-sidien [mill-azzjonisti] tieghu, ghaldagstant, li il-pjan ta’ ristrutturar
[ristrutturazzjoni finali] ma jistax jitqies li jorbot. Matul il-pro¢eduri 1-Kummissjoni osservat li s-sidien
ma kinux kapaci jikkonformaw mal-iskeda originali u li t-tehid tad-decizjonijiet waqa’ lura fl-iskeda.
Ghaldagstant il-Kummissjoni tqis li hu mehtieg li tehmez xi kundizzjonijiet mad-Decizjoni taghha.”

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja sostniet li s-sentenza ta’ qabel tal-ahhar ta’ din il-premessa kienet
inezatta sa fejn “l-estensjoni tat-terminu kien immotivat u approvat mill-Kummissjoni”.
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FI-10 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni pproponiet lir-Repubblika Federali tal-Germanja li temenda
l-ifformular tas-sentenza ta’ qabel tal-ahhar ta’ din il-premessa, billi tindika li din kienet semplici
precizazzjoni, kif gej:

“Matul il-pro¢eduri 1-Kummissjoni osservat li s-sidien [l-azzjonisti] ma kinux kapaci jikkonformaw
mal-iskeda originali ghal pjan ta’ ristrutturar [ristrutturazzjoni] awtorizzat, u li t-tehid tad-decizjonijiet
waqa’ lura fl-iskeda.”

Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja qablet mal-ifformular il-gdid permezz ta’ posta elettronika
tat-22 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni adottat fit-28 ta’ Lulju 2009, rettifika ghad-Decizjoni 2009/971.
[I-Kummissjoni baghtet din ir-rettifika lir-Repubblika Federali tal-Germanja fl-istess hin mal-verzjoni
korretta ta’ din id-decizjoni (GU L 345, p. 1, iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

Fid-decizjoni kkontestata, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kkonstatat li kienet diga kkunsidrat
fid-decizjoni provvizorja, li l-istabbiliment tal-istituzzjoni ta’ stral¢ iwassal ghall-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat lil WestLB u osservat li l-ammont ta’ din I-ghajnuna, ladarba l-istituzzjoni ta’ stral¢ tinbidel
fstruttura permanenti jikkorrispondi fkull probabbilta ghall-valur nominali (EUR 5 biljuni)
tal-garanzija kkontestata (premessi 52, 54 sa 58 u 60 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni kkunsidrat, kuntrarjament ghal dak li hija kienet ghamlet fid-decizjoni
provvizorja u fid-decizjoni tal-ftuh, li kien possibbli li tezamina I-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni
mas-suq komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE.

[I-Kummissjoni indikat li din il-bidla kienet dovuta ghall-fatt li wara l-adozzjoni tad-de¢izjoni tal-ftuh,
hija kkonstatat, fil-komunikazzjoni dwar l-applikazzjoni ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal
mizuri mehuda fejn jidhlu istituzzjonijiet finanzjarji fil-kuntest tal-krizi finanzjarja prezenti (GU 2008,
C 270, p. 8, iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni dwar il-mizuri mehuda fil-kuntest tal-krizi
finanzjarja”), fil-komunikazzjoni intitolata “Ir-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji fil-krizi
finanzjarja prezenti: limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu mehtieg u protezzjoni kontra
distorsjonijiet ta’ kompetizzjoni mhux misthoqqa” (GU 2009, C 10, p. 2) u fil-komunikazzjoni dwar
it-trattament ta’ assi indeboliti, li l-mizuri ta’ ghajnuna favur il-banek kienu ta’ natura sabiex jigi
rrimedjat taqlib serju li kien qed jhedded l-ekonomija Germaniza (premessi 61 u 62 tad-decizjoni
kkontestata).

Madankolly, il-Kummissjoni indikat li, hekk kif hija diga spjegat fil-komunikazzjonijiet i¢citati fil-punt
precedenti, il-kompatibbilta mas-suq komuni tal-ghajnuna moghtija fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
ghandha tigi evalwata skont il-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, wara li jigu
kkunsidrati 1-aspetti partikolari ta’ krizi sistematika fis-swieq finanzjarji (premessa 63 tad-decizjoni
kkontestata).

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ezaminat il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq komuni. II-Kummissjoni
indikat li hija kellha tezamina, b’konformita mal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni,
l-ewwel nett, jekk kienx hemm pjan ta’ ristrutturazzjoni li jippermetti li tigi stabbilita mill-gdid
il-vijabbilta ta’ WestLB fuq perijodu ta’ Zmien twil, barra minn hekk, jekk l-ghajnuna kienet limitata
ghaz-zmien u ghall-ammont minimu necessarju u jekk il-WestLB ippartecipax permezz ta’
kontribuzzjoni kunsiderevoli ghall-ispejjez tar-ristrutturazzjoni u fl-ahhar nett, jekk l-ghajnuna
tikkawzax distorsjoni tal-kompetizzjoni fmizura li tmur kontra l-interess komuni. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni tfakkar li hija tista’ timponi kundizzjonijiet fuq il-benefi¢jarju (premessa 65
tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, il-Kummissjoni ezaminat il-mizuri previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni

finali u kkonkludiet li dawn jippermettu li tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta ta’ WestLB fuq perijodu
ta’ zmien twil (premessi 66 sa 75 tad-decizjoni kkontestata).
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Sussegwentement, il-Kummissjoni kkunsidrat, minn naha, li l-kontribuzzjoni li WestLB obbliga ruhu li
jaghmel ghall-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni kienet wahda sostanzjali u tikkorrispondi ghall-massimu
possibbli u, min-naha l-ohra, li l-ghajnuna kienet limitata ghall-minimu necessarju (premessi 76 u 79
tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkunsidrat, fil-premessi 80 sa 87 tad-decizjoni kkontestata, jekk il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni finali jipprovdix ghal mizuri li jistghu inaqqsu ghall-minimu l-effetti negattivi
tal-ghajnuna fuq il-kompetituri u, fil-premessa 88 ta’ din id-decizjoni, ikkonkludiet li, b’'mod generali,
“il-mizuri kumpensatorji” huma proporzjonali ghall-effetti ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, filwaqt li
jizguraw it-tnaqqis massimu possibbli ta’ dawn I-effetti.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kkunsidrat l-ghajnuna kompatibbli mas-suq
komuni, sakemm jigu mharsa ¢erti kundizzjonijiet (premessa 89 tad-decizjoni kkontestata).

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata huwa fformulat kif gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna fil-forma ta’ garanzija ta’ €5 biljuni li [r-Repubblika Federali tal-Germanja] ghandha
l-intenzjoni li taghti lil WestLB [...] hi kompatibbli mas-suq komuni soggetta ghall-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 2 u fl-Anness.

Artikolu 2

1. II-[pjan ta’ ristrutturazzjoni finali] ghandu jigi implimentat, soggett ghall-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti fl-Anness u skont l-iskeda taz-zmien imhabbra.

2. Jekk ikun xieraq [...] il-Kummissjoni tista’, b'risposta ghal applikazzjoni rragunata kif xieraq
min-naha [tar-Repubblika Federali tal-Germanja]:

a) tippermetti estensjoni tal-limiti taz-zmien [...], jew
b) f¢irkostanzi e¢cezzjonali, tezenta, temenda jew tibdel wahda jew izjed mill-kundizzjonijiet [...].

[...]”

L-Anness tad-decizjoni kkontestata huwa emendat kif gej:

“Fir-rigward tal-Artikolu 2(1) [...]

2.1. Is-sidien [l-azzjonisti] [...] ghandhom ibieghu 1-WestLB, fit-totalita tieghu jew funitajiet separati
[...] sal-31 ta’ Dicembru tal-2011.

2.2. Is-sidien [l-azzjonisti] [...] ghandhom jibdew procedura ta’ sejha ghall-offerti [...] u jikkonkludu
kuntratt ta’ bejgh max-xerrej sal-31 t Awwissu tal-2011, sabiex il-bejgh ikun jista’ jibda jkollu effett
sal-31 ta’ Dicembru tal-2011 [l-1 ta’ Jannar 2012 l-iktar tard]. Ghal ragunijiet sostanzjati b’'mod
xieraq, il-Kummissjoni tista’ tagbel dwar bejgh bi trattat privat jew dwar konsolidizzazzjoni ta’
Landesbanken [...] [...]

3.1. B'referenza ghat-total tal-karta tal-bilan¢ verifikata ta’ WestLB’s ghal 31 ta’ Dicembru tal-2007 [...]

it-total tal-karta tal-bilan¢ ghandu jitnaqqas b’25 % sal-31 ta’ Marzu tal-2010 u b’50 % sal-31 ta’
Marzu tal-2011 [...] [...]
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In-negozju ewlieni ta’ WestLB ghandu jigi sseparat, u kategorizzat fl-ogsma tan-negozju li gejjin
[...] sat-30 t'Ottubru tal-2009:

a) servizzi bankarji transazzjonali;

b) shubija ma’ kumpaniji ta’ dags medju u banek tat-tfaddil (Verbund/Mittelstand);

c)

swieq kapitali, servizzi bankarji bl-ingrossa u finanzjament strutturat.

[Dawn l]-ogsma tan-negozju separati [...] ghandhom jinbieghu flimkien jew separatament sal-31
ta’ Dicembru tal-2011.

Wagqt li 1-bejgh ikun pendenti, l-ebda [minn dawn 1]-ogsma tan-negozju separati [...] ma jistghu
jitwessghu b’amalgamazzjonijiet jew akkwizizzjonijiet [...] [...]

Fis-swieq kapitali [...] ghandhom japplikaw ir-restrizzjonijiet li gejjin ghal negozju tas-suq kapitali
wagqt li I-bejgh ikun pendenti: [...]

Fil-qasam tas-swieq kapitali, is-servizzi bankarji bl-ingrossa u l-finanzjament strutturat
tan-negozju, ir-restrizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw [...] waqt li I-bejgh ikun pendenti:

[...]

Dawn l-ishma kollha [...] ghandhom jinbieghu fit-totalita taghhom mill-aktar fis possibbli u mhux
izjed tard minn [...] 2010: [16-il sehem elenkat] [...]

Wagqt li 1-bejgh ikun pendenti, fil-kaz ta’ telf, WestLB m’ghandux jaghmel hlas fuq strumenti
kapitali ibridi. Jekk il-karta tal-bilan¢ ta’” WestLB, minghajr aggustament tar-riservi kapitali, turi
telf, dawn l-istrumenti ghandhom jippartecipaw ukoll fit-telf. [...]

WestLB ghandu jinbiegh, fit-totalita tieghu jew funitajiet separati, fi procedura ta’ sejha
ghall-offerti miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorja, soggetta ghal-limiti taz-zmien
fil-punti 2.1 u 2.2 [tal-anness ghad-dec¢izjoni kkontestata].

II-procedura ghandha tkun miftuha ghal kwalunkwe xerrej potenzjali, domestiku jew barrani [...]

[...]
Ix-xerrej
a) irid ikun terza parti mhux konnessa mas-sidien [mal-azzjonisti]. [...]

b) ghandu b'mod ragjonevoli jkun mistenni li jkun kapaci jikseb l-awtorizzazzjonijiet mehtiega

[...];

c¢) fuq il-bazi tar-rizorsi finanzjarji tieghu u b’'mod partikolari 1-klassifikazzjoni tieghu, ghandu
jkun kapaci li jizgura s-solvenza [tal-WestLB fuq perijodu ta’ zmien twil].

Id-divestiment shih tal-ogsma tan-negozji segmentati ghandu jigi preferut ghal trasferiment
semplic¢i tal-maggoranza tad-drittijiet tal-voti [...]. Trasferiment ta’ din ix-xorta tal-maggoranza
tad-drittijiet tal-voti hu ammissibbli biss jekk fil-pro¢edura tas-sejha ghall-offerti ma ssir 1-ebda
offerta ghad-divestiment shih ta’ qasam tan-negozju segmentat wiehed jew izjed. Il-Kummissjoni
ghandha tkun informata bl-ghoti tat-tender, u tista’ taghmel oggezzjoni.
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6.6. Dan hu minghajr hsara ghall-possibbilta [...] ta’ bejgh permezz ta’ trattat privat jew
konsolidazzjoni ta’ Landesbanken bl-approvazzjoni tal-Kummissjoni. Is-sidien [l-azzjonisti]
precedenti jistghu ghaldagstant isiru l-azzjonisti tal-minoranza [l-azzjonisti minoritarji] jekk tintilef
il-maggoranza li tikkontrolla [I-WestLB].

6.7. L-ogsma u l-attivitajiet tan-negozju li ma jinbieghx ghandhom finalment ma jitkomplewx sal-31 ta’
Dicembru tal-2011, jew jithallew li jiskadu wara dik id-data mal-maturita tan-negozju sottostanti.

[...]

Fir-rigward tal-Artikolu 2(2) [tad-decizjoni kkontestata] Meta tigi applikata l-klawzola ta’ revizjoni
fl-Artikolu 2(2) [tad-decizjoni kkontestata], il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-kundizzjonijiet
tal-provvista u s-sitwazzjoni fis-swieq kapitali.”

8. Evoluzzjoni tas-sitwazzjoni ta’ WestLB wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata

Wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-valur tal-portafoll ta” EUR 23 biljun naqas sal-punt li
l-ezistenza tal-garanzija kkontestata ma Kkinitx bizzejjed sabiex tippermetti lill-WestLB tosserva
r-rekwiziti kapitali statutorji. Permezz tad-decizjoni tas-7 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni awtorizzat
provvizorjament l-ghoti ta’ garanzija gdida favur WestLB, ta’ ammont ta’” EUR 6.4 biljun, bis-sahha
tal-Artikolu 87(3)(b) KE (ghajnuna mill-Istat N 531/2009) (GU C 305, p. 4). Ir-Repubblika Federali
tal-Germanja intrabtet li tintroduc¢i mizuri godda ta’ ristrutturazzjoni qabel it-30 ta’ Novembru 2009.

FI-10 ta’ Dicembru 2009, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nnotifikat lill-Kummissjoni injezzjoni ta’
kapital ta” EUR 3 biljuni favur WestLB u garanzija supplimentari ta” EUR 1 biljun li l-ghan taghha
kienet li tittrasferixxi lil istituzzjoni ta’ stral¢ gdida assi ta’ valur nominali ta” EUR 85.1 biljun.
[I-Kummissjoni awtorizzat provvizorjament dawn il-mizuri l-godda, permezz tad-decizjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2009.

Fil-15 ta’ Dicembru 2009, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkomunikat lill-Kummissjoni pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat (iktar ’il quddiem il-“pjan ta’ stralc”).

FI-20 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni adottat decizjoni gdida dwar il-mizuri ta’ ghajnuna
implementati favur WestLB bejn 1-2007 u l-ahhar tal-2011 (ghajnuna C 40/2009 u C 43/2008) (iktar ’il
quddiem id-“decizjoni finali tal-2011”). F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni hassret id-decizjoni
kkontestata (Artikolu 3 tad-decizjoni finali tal-2011). Mill-perspettiva tad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat,
hija ezaminat l-injezzjonijiet kollha ta’ kapital u l-garanziji moghtija favur WestLB bejn 1-2007 u
Dicembru 2011, inkluza l-garanzija kkontestata. II-Kummissjoni kkunsidrat li din kienet ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni kompatibbli mas-suq komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE, bla hsara
ghall-implementazzjoni tal-mizuri previsti mill-pjan ta’ stralc.

Il-proceduri

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’” Novembru 2009, ir-rikorrent
ipprezenta rikors bil-ghan tal-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess gurnata, ir-rikorrent
ipprezenta talba ghal mizuri provvizorji intiza ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kkontestata. Permezz tad-digriet tat-18 ta’ Marzu 2011, Westfilisch-Lippischer Sparkassen-und
Giroverband vs Il-Kummissjoni (T-457/09 R, mhux ippubblikat fil-Gabra), I-Imhallef ghal mizuri
provvizorji ¢cahad din it-talba u rrizerva l-ispejjez.
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Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ April 2012, il-Kummissjoni kkomunikat lill-Qorti Generali l-adozzjoni
tad-decizjoni finali tal-2011 u ddikjarat li, wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, “ir-rikorrent [ma
kellux] iktar interess guridiku, jekk wiehed jassumi li [kien] qatt ezista”. Madankollu, hija ma spjegatx
ir-raguni ghal din l-affermazzjoni.

II-Qorti Generali, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti mill-Artikolu 64
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu (iktar il quddiem il-“mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura”), stiednet
lir-rikorrent jikkummenta dwar il-konsegwenzi li jirrizultaw minn dan ir-rikors bl-adozzjoni
tad-decizjoni finali tal-2011.

Ir-rikorrent ghamel dan permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Gunju 2012.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni,
permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2012, tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar I-ittra
tar-rikorrent tal-11 ta’ Gunju 2012.

[I-Kummissjoni ghamlet dan permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Jannar 2013. F'din l-ittra, il-Kummissjoni talbet
lill-Qorti Generali, b'mod motivat, tikkonstata li ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ April 2013, ir-rikorrent ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fuq it-talba
maghmula mill-Kummissjoni sabiex jigi ddikjarat li ma hemmx lok li tinghata decizjoni.

Permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Ottubru 2013, il-Qorti Generali, fuq proposta tal-Ewwel Awla, irrinvijat
il-kawza lill-Ewwel Awla Estiza, skont l-Artikolu 14(1) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 51(1)

tar-Regoli tal-Procedura.

Permezz ta’ digriet tal-24 ta’ Ottubru 2013, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla Estiza) hemzet mal-mertu
t-talba mressqa mill-Kummissjoni li ma hemmx lok li tinghata decizjoni.

Fil-31 ta’ Ottubru 2013, il-Qorti Generali, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura,
ghamlet numru ta’ mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet, i wiegbu dawn il-mistogsijiet fit-terminu
previst.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla Estiza) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu matul is-seduta tas-6 ta’ Dicembru 2013.

It-talbiet tal-partijiet

Fir-rikors, ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fir-risposta taghha, il-Kummissjoni, titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

ECLLEU:T:2014:683 11
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Fl-ittra taghha tas-26 ta’ April 2012, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— taghti lir-rikorrent l-opportunita li jgharraf jekk huwiex dispost li jirrinunzja;

— jekk ir-rikorrent jirrinunzja, tiddikjara li r-rikors ma ghadx ghandu skop.

Fl-ittra tal-11 ta’ Gunju 2012, ir-rikorrent jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— ti¢had it-talba tal-Kummissjoni intiza sabiex il-Qorti Generali tikkonstata li l1-kawza ma ghadx
ghandha skop;

— sussidjarjament, fil-kaz fejn tikkunsidra li r-rikors mid-decizjoni kkontestata ma ghadx ghandu
skop, tawtorizza l-adattament tal-motivi u tat-talbiet tieghu u tikkunsidra li issa jirrigwarda
l-annullament parzjali tad-decizjoni finali tal-2011, sa fejn hija tissostitwixxi d-decizjoni
kkontestata.

Fl-ittra tal-11 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tikkonstata li ma hemmx iktar lok li tinghata dec¢izjoni fuq ir-rikors;

— tichad it-talba ghall-adattament tal-motivi u tat-talbiet tar-rikorrent;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Fl-ittra tal-4 ta’ April 2013, ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad it-talba maghmula mill-Kummissjoni li ma hemmx lok li tinghata dec¢izjoni;

— fil-kaz fejn il-Qorti Generali tikkunsidra li ma hemmx iktar lok li tinghata decizjoni, tikkundanna
lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

— torganizza z-zamma ta’ seduta.
Id-dritt
1. Fuq l-ammissibbilta

Fugq il-locus standi tar-rikorrent

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li peress li ghandu personalita guridika, ir-rikorrent, persuna
guridika rregolata taht id-dritt pubbliku, jista’ jipprezenta rikors ghal annullament bis-sahha tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 230 KE, hekk kif huwa gustament isostni. Madankollu, peress li d-dec¢izjoni
kkontestata kienet giet indirizzata biss lir-Repubblika Federali tal-Germanja, hemm lok li jigi
vverifikat, b’'mod konformi ma’ din id-dispozizzjoni, jekk ir-rikorrent huwa kkoncernat individwalment
minn din id-de¢izjoni, u peress li ma hemmx dubju li r-rikorrent huwa kkoncernat direttament
minnha, dan ma giex diskuss bejn il-partijiet.

Skont gurisprudenza stabbilita, persuni li ma humiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma jistghux jallegaw li
huma kkoncernati individwalment hlief fil-kaz li din id-decizjoni tolqothom minhabba certi kwalitajiet
li huma partikolari ghalihom jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzhom fil-konfront ta’ kull
persuna ohra u, minhabba dan il-fatt, tindividwalizzahom b’'mod analogu ghal dak li jinsab fih
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id-destinatarju ta’ tali decizjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs
[I-Kummissjoni, 25/62, Gabra p. 197, u tat-13 ta’ Di¢embru 2005, Il-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Gabra p. I-10737, punt 33).

Ir-rikorrent isostni li huwa kkoncernat individwalment mid-decizjoni kkontestata kollha kemm hi
fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti. F'dan ir-rigward huwa jipprezenta diversi
osservazzjonijiet li jistghu jingabru fzewg argumenti principali, ibbazati, 1-ewwel nett, mill-fatt li huwa
ha sehem fl-adozzjoni tal-mizura li I-Kummissjoni kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat fid-decizjoni
kkontestata u, it-tieni nett, mill-effett hazin tieghu b’'mod partikolari bhala azzjonist.

[I-Kummissjoni tosserva li r-rikorrent huwa biss parzjalment ikkoncernat mid-decizjoni kkontestata.
Hija fdan ir-rigward tqis, minn naha, li r-rikorrent ma jistax jibbaza l-locus standi tieghu fuq l-istatus
tieghu ta’ organu li ha l-mizura kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fdin id-de¢izjoni. Min-naha
l-ohra, il-Kummissjoni tinnota li r-rikorrent, bhala azzjonist, huwa kkoncernat individwalment minn
dawk il-kundizzjonijiet biss li huma elenkati fl-Anness tad-decizjoni kkontestata dwar l-obbligu
tal-azzjonisti li jbighu I-WestLB lil terz mhux konness (iktar ’il quddiem 1-“obbligu ta’ bejgh”).

Fuq l-ewwel argument, ibbazat fuq il-fatt li r-rikorrent ha sehem fl-adozzjoni tal-mizura li
l-Kummissjoni kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat fid-decizjoni kkontestata

Jirrizulta mill-gurisprudenza li I-pozizzjoni guridika ta’ organu li ma huwiex Stat Membru, li peress li
ghandu personalita guridika u ha mizura kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat f'decizjoni finali
tal-Kummissjoni (iktar ’il quddiem il-“persuna li taghti I-ghajnuna”), jista’ jigi effettwat individwalment
minn din id-dec¢izjoni jekk din tipprekludih milli jezercita kif jidhirlu 1-kompetenzi tieghu, li b’'mod
partikolari jikkonsistu fl-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali
tat-30 ta’ April 1998, Vlaams Gewest vs II-Kummissjoni, T-214/95, Gabra p. II-717, punt 29, u tas-
6 ta’ Marzu 2002, Diputacién Foral de Alava et vs II-Kummissjoni, T-127/99, T-129/99 u T-148/99,
Gabra p. 1I-1275, punti 50 u 51).

Ir-rikorrent isostni, minn naha, li huwa koawtur ta’ din il-mizura kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat
fid-decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, li ha din il-mizura fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu
stess. Skont ir-rikorrent, id-decizjoni kkontestata tipprekludih milli jezercita l-kompetenzi tieghu kif
huwa jrid, li jikkonsistu, f'dan il-kaz, fl-ghoti tal-garanzija kkontestata. Ir-rikors huwa konsegwenza
ammissibbli skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni ma kkontestatx li r-rikorrent jista’ jitqies bhala
l-persuna li taghti l-ghajnuna ezaminata fid-decizjoni kkontestata. Hija tosserva li r-rikorrent ma kellux
interess guridiku specifiku, li, skont il-gurisprudenza, jostakolah milli jipprezenta rikors validu bhala
l-persuna li taghti I-ghajnuna. Madankolluy, fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali tal-
31 ta’ Ottubru 2013, kif ukoll matul is-seduta, il-Kummissjoni argumentat li r-rikorrent ma setax jigi
kkunsidrat bhala l-persuna li taghti l-ghajnuna. Skont il-Kummissjoni, l-ghajnuna ezaminata
fid-decizjoni kkontestata nghatat lill-WestLB mil-Land NRW biss.

Jirrizulta mid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, li jirrigwarda biss “garanzija ta’ €5 biljuni” (ara
l-punt 54 iktar il fuq), li l-garanzija kkontestata hija l-unika mizura formalment kklassifikata bhala

ghajnuna mill-Istat fdin id-de¢izjoni.

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrent jistax jigi kkunsidrat bhala li jkun ta parti minn din
l-ghajnuna.
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Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, hemm lok li jigi osservat li, fuq livell formali, il-garanzija kkontestata
nghatat fil-konfront ta’ xerrejja potenzjali ta’ junior notes tal-Land ta’” NRW u mhux mill-azzjonisti
l-ohra (iktar ’il quddiem l-“azzjonisti 1-ohra”), peress li l-parte¢ipazzjoni ta’ dawn tal-ahhar, inkluz
ir-rikorrent, jekk din il-garanzija tigi mitluba, hija ta’ natura purament interna ghall-azzjonisti.

Ghalhekk, minn naha, hekk kif jirrizulta mill-premessa 24 tad-decizjoni kkontestata li x-xerrejja ta’
junior notes jistghu jitolbu lil-Land ta’ NRW kumpens ekonomiku jekk ikunu mehtiega li jgarrbu telf
marbut ma’ degradazzjoni tal-valur ta’ dawn it-titoli, xejn fid-de¢izjoni kkontestata jew fil-fajl ma
jippermetti li jigi kkunsidrat li jkunu jistghu wkoll jitolbu kumpens kwalunkwe ghall-azzjonisti 1-ohra.
L-intervent ta’ dawn fil-kaz ta’ ezekuzzjoni tal-garanzija kkontestata hija limitata, bis-sahha
tal-ftehimiet li l-azzjonisti dahlu fihom, sabiex joffru kumpens lil-Land ta” NRW li jkun prorata
ghas-sehem taghhom tal-kapital ghall-ewwel EUR 2 biljuni mhallsa u ghal kull ammont addizzjonali,
jew li jigu lilu ttrasferiti azzjonijiet ta’ WestLB, jew li jagblu dwar kumpens fi flus (ara l-punt 11 iktar
il fuq u l-premessa 24 tad-decizjoni kkontestata).

Dwar dan il-punt, hemm lok li jinghad 1li r-rikorrent innifsu kkonferma fit-twegiba tieghu
ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali tal-31 ta’ Ottubru 2013, kif ukoll matul is-seduta, li I-Land ta’
NRW huwa biss garanti tal-valur nominali tal-junior notes fil-konfront tad-detenturi ta’ dawn it-titoli
u li dawn ma jkunux jistghu jitolbu xi kumpens lill-azzjonisti 1-ohra.

Min-naha l-ohra, jirrizulta mill-premessi 24 u 26 tad-decizjoni kkontestata u mit-tielet paragrafu
tal-premessa 20 tad-decizjoni provvizorja li l-intervent tal-azzjonisti l-ohra favur il-Land ta’ NRW
fil-kaz li 1-garanzija kkontestata tigi mitluba ma hijiex awtomatika, izda tehtieg li talba ghal kumpens
tkun maghmula minn qabel minn dan il-Land. Ghalhekk il-Land ta’” NRW jibga’ mhux biss l-uniku
garanti tal-valur nominali tal-junior notes fil-konfront tad-detenturi ta’ dawn it-titoli, izda wkoll
l-amministratur tat-tqassim tal-ispejjez assocjati mal-ezekuzzjoni eventwali tal-garanzija kkontestata
bejn l-azzjonisti, bla hsara ghall-osservanza tal-limiti massimi ta’ responsabbilta li qablu dwarhom.

Barra minn hekk, ftermini sostantivi, hemm lok li jigi osservat li, kif il-partijiet sostnew matul
is-seduta, il-WestLB huwa l-benefi¢jarju tal-garanzija kkontestata li, bis-sahha tieghu,
it-tranzazzjonijiet deskritti fil-punti 9 sa 14 iktar ’il fuq, li permezz taghhom inholqot l-istituzzjoni ta’
stral¢, ippermettulu fil-prattika li jelimina mill-bilan¢ tieghu assi li 1-valur taghhom kien serjament
degradat u li jirregistra assi godda, jigifieri l-junior notes, li kienu ggarantiti li ghandhom valur
nominali ekwivalenti ghal dak tal-assi mibjughin. Madankollu, filwaqt li 1-parte¢ipazzjoni tal-Land ta’
NRW fil-garanzija kkontestata setghet taghti vantagg lill-WestLB fdan il-kuntest, il-partec¢ipazzjoni
tal-azzjonisti l-ohra ma tistax tigi kkunsidrata bhala ghall-origini tal-holgien taghha.

Ghalhekk, l-ewwel nett, kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent sostna matul is-seduta, l-involviment
tal-azzjonisti l-ohra fil-konfront tal-Land ta’ NRW jirrizulta fobbligu ta’ rimbors parzjali lil dan
il-Land tal-ispejjez imgarrba fl-ezekuzzjoni tal-garanzija kkontestata (iktar 'il quddiem I-“involviment
tal-azzjonisti l-ohra”) ma jistax jigi kkunsidrat bhala “kontra garanziji” favur id-detenturi ta’ junior
notes, sa fejn dan l-involviment ma jinkludix l-obbligu ta’ hlas ta’ percentwali tal-valur nominali
tal-junior notes favur dawn id-detenturi fil-kaz fejn, minn naha, tintalab il-garanzija kkontestata u,
min-naha l-ohra, il-Land ta’” NRW ma tosservax dan.

It-tieni nett, fir-rigward tal-kwistjoni jekk, hekk kif sostna r-rikorrent matul is-seduta, l-involviment
tal-azzjonisti 1-ohra sahhah is-solvenza tal-Land ta’ NRW fil-konfront tad-detenturi tal-junior notes,
ghandu jigi osservat li, anki jekk ir-riskju ta’ insolvenza tal-Land ta” NRW, li hija kollettivita territorjali
li ghandha l-awtonomija taghha u I- prerogatt1v1 ta’ awtorita pubblika li jirrizulta mill-Kostituzzjoni
Germaniza, ikun ipprovat, u li, fkaz ta’ falliment, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tkunx
mehtiega, bis-sahha tad-dritt nazzjonali taghha, li tipprovdi assistenza finanzjarja sabiex tkopri d-djun
taghha, l-ebda element tal-fajl ma jippermetti li jigi kkunsidrat li l-ezistenza tal-involviment
tal-azzjonisti 1-ohra x’aktarx li jtejjeb id-drittjiet tad-detenturi tal-junior notes li jezegwixxu l-garanzija
kkontestata jew li jaghtuhom prijorita fuq detenturi ohra ta’ dejn fil-konfront ta’ dan il-Land.
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Jirrizulta minn dak li ntqal iktar il fuq, li kif issostni l-Kummissjoni, l-ghajnuna awtorizzata
fid-decizjoni kkontestata nghatat biss mil-Land ta’ NRW, u l-azzjonisti l-ohra ma jistghux jigu
kkunsidrati bhala persuni li jaghtu parti minn din 1-ghajnuna.

Din il-konkluzjoni ma tista’ tigi invalidata mill-ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrent
matul is-seduta.

Ghalhekk, ir-rikorrent isostni, fl-ewwel lok, li - Kummissjoni stess kienet iddeskriviet l-azzjonisti 1-ohra
bhala persuni li jaghtu l-ghajnuna fid-decizjoni kkontestata.

F'dan ir-rigward, 1-ewwel nett, hemm lok li jinghad, li 1-kwistjoni jekk ir-rikorrent huwiex il-persuna li
taghti l-ghajnuna hija kwistjoni oggettiva, li tiddependi fuq punti ta’ fatt stabbiliti fid-decizjoni
kkontestata, li r-rikorrent ma jikkontestax, u mhux mill-evalwazzjoni eventwali ta’ dawn l-elementi
maghmula mill-Kummissjoni.

It-tieni nett, hemm lok li jigi osservat li, fil-kuntest tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kinitx
marbuta li tidentifika specifikament il-persuna li taghti 1-ghajnuna. Hekk kif huwa gustament osserva
matul is-seduta, il-Kummissjoni setghet semplicement tispjega r-ragunijiet li ghalihom kien jidhrilha li
l-garanzija kkontestata kienet giet moghtija mill-Istat mir-rizorsi pubbli¢i. Peress li l-imputabbilta
tal-Istat tal-garanzija kkontestata u l-ezistenza ta’ trasferiment tar-rizorsi pubbli¢i ma gewx ikkontestati
mir-Repubblika Federali tal-Germanja fi kwalunkwe stadju tal-proc¢eduri amministrattivi, il-kwistjoni
jekk l-azzjonisti l-ohra setghux jigu kkunsidrati bhala persuna li taghti l-ghajnuna kien ghalhekk
irrilevanti fil-kuntest ta’ din id-decizjoni.

It-tielet nett, fir-rigward ta’ din l-evalwazzjoni, huwa ¢ertament minnu li fl-ewwel inc¢iz tal-premessa 23
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li l-garanzija kkontestata hija maghmula, parzjalment,
minn “garanzija mahruga mis-sidien ta’ WestLB skont Il-ishma rispettivi taghhom li jkopru
pretensjonijiet sa ammont massimu ta’ €2 biljuni mizmuma minn WestLB kontra Phoenix Light”.
Bl-istess mod, fir-raba’ in¢iz tal-premessa 23 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li
Phoenix Light ghandha thallas “lill-garanti” kummissjoni ta’ garanzija kull sena ghall-ghoti
tal-garanzija kkontestata. Madankollu, il-Kummissjoni fl-istess hin tikkonstata fit-tielet inciz
tal-premessa 23 ta’ din id-decizjoni li huwa l-Land ta’” NRW li hareg garanzija ghall-junior notes
bl-effett li l-junior notes jitqiesu iktar siguri. Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni kienet
indikat fid-dispozittiv tad-decizjoni provvizorja li, jekk pjan ta’ ristrutturazzjoni ma jkunx lilha
pprezentat sat-8 ta’ Awwissu 2008 l-iktar tard, ir-Repubblika Federali tal-Germanja intrabtet sabiex
“il-ftehim ezistenti bejn il-Land ta’” NRW u Phoenix Light”, dwar il-garanzija kkontestata, kien ikun
revokat (ara l-punti 15 u 22 iktar ’il fuq).

Fit-tieni lok, ir-rikorrent sostna matul is-seduta li 1-Land ta” NRW qatt ma ddecieda li jiggarantixxi
l-valur nominali tal-junior notes fl-assenza ta’ involviment tal-azzjonisti l-ohra. Dan l-involviment kien
ghalhekk kundizzjoni sine qua non tal-garanzija kkontestata.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jinghad li r-rikorrent ma ssostanzja l-affermazzjoni tieghu bl-ebda prova.
Ghalhekk ma huwiex possibbli li jigi stabbilit jekk, fl-assenza ta’ involviment tal-azzjonisti l-ohra,
il-Land ta’ NRW iddecieda li jaghti l-garanzija kkontestata jew le.

Fkull kaz, 1-Artikolu 87(1) KE ma jiddistingwix skont il-kawzi jew l-ghanijiet tal-interventi tal-Istat,
izda jiddefinihom skont l-effetti taghhom (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-22 ta’ Dicembru
2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni, C-487/06 P, Gabra p. I-10515, punt 85, u l-gurisprudenza
ccitata). Ghalhekk, ir-ragunijiet suggettivi li wasslu lil-Land ta’ NRW li jagbel li jkun l-uniku garanti
tal-valur nominali tal-junior notes fil-konfront tad-detenturi ta’ dawn ma ghandu l-ebda effett fuq
il-kwistjoni jekk l-involviment tal-azzjonisti 1-ohra ghandu vantagg sinjifikattiv ghall-WestLB u jista’
jigi kkunsidrat bhala ghajnuna mill-Istat favur dan il-bank.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrent sostna matul is-seduta li 1-Land ta’ NRW kien l-uniku garanti tal-valur
nominali tal-junior notes minhabba li kien l-unika ghazla possibbli minn perspettiva prattika. Skont
ir-rikorrent, peress li dawn it-titoli kienu mahsuba sabiex jitqieghdu fis-swieq finanzjarji
internazzjonali, il-garanzija asso¢jata ghandha tkun sempli¢ci minn perspettiva legali u ta’ natura li
tippermetti lill-investituri, li ma setghux jidhlu fanalizi dettaljata fdak li jirrigwarda tranzazzjonijiet ta’
xiri ta’ dan it-tip ta’ titolu, minn naha, li jidentifikaw facilment il-garanti, u, min-naha l-ohra, li ma
jkollhomx jindirizzaw lill-garanti differenti fil-kaz li 1-garanzija tkun trid tigi ezegwita.

Dwar dan il-punt, mill-ewwel ghandha tigi michuda l-allegazzjoni li tghid li l-investituri ma jwettqux
analizi dettaljata f'dak li jirrigwarda x-xiri ta’ titoli fis-swieq finanzjarji internazzjonali. Din hija
allegazzjoni mhux sostanzjata u ftit li xejn plawzibbli, peress li dmir minimu ta’ diligenza huwa
mehtieg minn kull investitur, u dan b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-investituri li jiddeciedu li
joperaw fis-swieq finanzjarji internazzjonali matul perijodu ta’ krizi kbira li taffettwa dawn is-swieq.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-argument tar-rikorrent ma jispjegax ghalfejn, mill-perspettiva
tas-semplicita ghad-detenturi tal-junior notes, ghazliet ohra ma humiex ukoll possibbli.

Ghalhekk, dan l-argument ma jippermettix li jigi mithum ghalfejn 1-ghoti ta’ garanzija insolidum
tal-azzjonisti kollha fuq parti mill-valur nominali ta’ kull titolu, flimkien ma’ garanzija eskluziva
tal-Land ta” NRW ghall-bqija jew sistema ta’ kontra garanziji li permezz taghhom l-azzjonisti 1-ohra
jagblu li jkopru percentwali mir-responsabbilta ta’ din il-Land fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas ma kienx
jippermetti lix-xerrejja ta’ junior notes jidentifikaw facilment l-garanti ta’ dawn it-titoli u jindirizzaw lil
garanti wiehed fil-kaz ta’ ezekuzzjoni tal-garanzija. Dawn iz-zewg sistemi alternattivi, li flimkien
maghhom jista’ jkun hemm ftehimiet interni ta’ tqassim tal-ispejjez ta’ kull ezekuzzjoni eventwali
tal-garanzija, jista’ jkollhom, kuntrarjament ghall-involviment tal-azzjonisti l-ohra fdin il-kawza,
vantagg supplimentari ghad-detenturi tal-junior notes.

Fl-ahhar nett, u fkull kaz, il-kwistjoni jekk is-sistema maghzula mill-azzjonisti sabiex jiggarantixxu
l-valur nominali tal-junior notes kienet l-unika sistema possibbli ma ghandu l-ebda effett fuq jekk
l-involviment tal-azzjonisti l-ohra tax vantagg lill-WestLB, benefi¢jarju tal-ghajnuna mill-Istat
identifikata mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata. Ghalhekk, din il-kwistjoni ma ghandha l-ebda
effett dwar il-punt jekk dawn l-azzjonisti jistghux jigu kkunsidrati bhala persuni li jaghtu l-ghajnuna
inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi kkunsidrat li ma huwiex stabbilit li r-rikorrent
huwa kkoncernat individwalment mid-de¢izjoni kkontestata bhala persuna li taghti l-ghajnuna
inkwistjoni.

Fuq it-tieni argument, ibbazat fuq l-effett hazin individwali fuq ir-rikorrent bhala azzjonist

Ir-rikorrent isostni li huwa kkoncernat individwalment, bhala azzjonist, fid-de¢izjoni kkontestata, inkluz
fdak i jirrigwarda l-kundizzjonijiet kollha li jirrizultaw minn din id-decizjoni.

[I-Kummissjoni tammetti li r-rikorrent huwa kkoncernat individwalment, bhala azzjonist, mill-obbligu
ta’ bejgh. Madankollu, hija tikkontesta li huwa kkoncernat individwalment mill-kundizzjonijiet 1-ohra
li jirrizultaw minn din id-decizjoni kkontestata.

Skont gurisprudenza stabbilita, minbarra 1i tinvoka interess guridiku li huwa distint minn dak ta’
impriza kkonc¢ernata minn att tal-Unjoni Ewropea u li fiha hija Zzomm parti mill-kapital, persuna ma
tistax tiddefendi l-interessi taghha fir-rigward ta’ dan l-att hlief billi tezercita d-drittijiet ta’ membru ta’
din l-impriza, li min-naha taghha ghandha d-dritt li tipprezenta rikors (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Gunju 2000, Euromin vs Il-Kunsill, T-597/97, Gabra p. 11-2419, punt 50, u
tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt vs IlI-Kummissjoni, T-443/08 u

16 ECLL:EU:T:2014:683



113

114

115

116

117

118

119

120

B SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA T-457/09
WESTFALISCH-LIPPISCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND vs IL-KUMMISSJONI

T-455/08, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 62, u d-digriet tal-Qorti Generali tas-
27 ta’ Marzu 2012, European Goldfields vs II-Kummissjoni, T-261/11, mhux ippubblikat fil-Gabra,
punt 21).

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrent ghandu interess guridiku distint minn dak ta’ WestLB
fdak li jirrigwarda l-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrent isostni li l-interess guridiku tieghu huwa distint minn dak ta’ WestLB, sa fejn id-decizjoni
kkontestata tordnalu jirrinunzja ghad-dritt ta’ proprjeta tieghu u jaccetta ristrutturazzjoni radikali ta’
dan il-bank, inkluz tnaqgqis tal-bilanc ta’ 50 %, li jnaqqas sostanzjalment il-valur tal-azzjoni.

Hemm lok li l-ewwel nett jinghad, hekk kif il-Kummissjoni stess ammettiet, li r-rikorrent ghandu
interess guridiku distint minn dak ta’ WestLB fdak li jirrigwarda l-obbligu ta’ bejgh.

Fil-fatt, dan l-obbligu jikkoncerna biss lill-azzjonisti, li huma obbligati jirrinunzjaw, ftermini
imperattivi, ghad-dritt taghhom ta’ proprjeta fuq il-WestLB sabiex l-ghajnuna moghtija favur dan
il-bank, u necessarja ghar-ristrutturazzjoni taghha, tkun awtorizzata. II-WestLB, min-naha l-ohra, ma
ghandu jwettaq l-ebda azzjoni bis-sahha ta’ dan l-obbligu, li ma jaffettwax l-assi tieghu u ma jaffettwax
l-agir tieghu fis-suq.

Madankollu, fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1-ohra li jirrizultaw mid-dec¢izjoni kkontestata, inkluzi dawk
relatati mat-tnaqqis tal-bilan¢ ta’” WestLB, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li dawn jirrelataw
mal-attivita kummerdcjali ta’ dan il-bank u 1-bejgh u/jew l-istral¢ tal-assi tieghu. I1-WestLB jista’ jsostni
huwa stess kull argument, fil-kuntest ta’ rikors imressaq kontra d-decizjoni kkontestata, dwar l-illegalita
jew l-assenza ta’ necessita ta’ dawn il-kundizzjonijiet.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi osservat li I-Kummissjoni tindika, minghajr ma giet ikkontestata
mir-rikorrent, li d-drittijiet mhux politici ta’ azzjonist ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata
Germaniza huma limitati minn naha, ghat-tqassim tal-profitti tal-kumpannija u, min-naha l-ohra,
sabiex jircievu xi bonus fil-kaz ta’ stral¢ tal-impriza. Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li, taht id-dritt
Germaniz, il-klassifikazzjoni bhala azzjonist ma jaghtix drittijiet fuq I-assi tal-impriza. Il-kundizzjonijiet
dwar it-tnaqqis tal-assi totali tal-bilanc¢ ta’ impriza, konsegwentement ma ghandu jaffettwa l-ebda dritt
tal-azzjonisti.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li l-argument imressaq essenzjalment mir-rikorrent, li kwalunkwe
decizjoni mehuda mill-Kummissjoni u li eventwalment ghandha effett negattiv fuq il-valur tal-azzjoni
ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata tista’ tigi kkontestata quddiem il-Qorti Generali mill-azzjonisti
ta’ din il-kumpannija, huwa inkompatibbli mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 112 iktar ’il fuq u
ghalhekk ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok 1i jigi konkluz li, fir-rigward
tal-kundizzjonijiet li jirrizultaw mid-decizjoni kkontestata barra mill-obbligu ta’ bejgh, fosthom dawk
dwar it-tnaqqis tal-bilanc¢ ta’ WestLB, l-interess guridiku tar-rikorrent jikkoin¢idi ma’ dak ta’ WestLB
u, ghalhekk, ma huwiex kkoncernat individwalment mid-dec¢izjoni kkontestata. Min-naha l-ohra,
ir-rikorrent huwa kkoncernat individwalment minn din id-decizjoni peress li l-awtorizzazzjoni
tal-garanzija inkwistjoni kienet suggetta ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh.

Talba dwar il-locus standi tar-rikorrent

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li r-rikorrent ghandu locus standi fir-rigward tad-decizjoni
kkontestata biss fir-rigward ta’ dak li jirrizulta mill-obbligu ta’ bejgh.
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Ghalhekk, il-motivi u l-argumenti mressqa mir-rikorrent insostenn tat-talba tieghu ghal annullament
tad-decizjoni kkontestata ma jistghux jigu ezaminati sa fejn huma intizi sabiex juru I-illegalita
tal-inkluzjoni ta’ dan l-obbligu fl-anness ta’ din id-dec¢izjoni u ghandhom jigu michuda bhala
inammissibbli ghall-bqija.

Fuq l-interess guridiku tar-rikorrent

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, fil-kuntest tad-decizjoni finali tal-2011, il-Kummissjoni
awtorizzat, bla hsara ghall-osservanza tal-pjan ta’ stral¢, sitt mizuri ta’ ghajnuna, minbarra l-garanzija
kkontestata. Dawn is-sitt mizuri huma elenkati fl-Artikolu 1(1)(b) sa (g) ta’ din id-decizjoni.

II-pjan ta’ stral¢, li jissostitwixxi l-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali, jinvolvi t-tmiem ta’ WestLB u
jipprovdi, kif issostni I-Kummissjoni, minghajr ma gie kkontestat mir-rikorrent:

— il-kollokament ta’ certi attivitajiet ta’ WestLB li jigu maghquda flimkien f“Verbundbank” (grupp
bankarju) li ser jagixxi bhala fornitur ghall-banek tat-tfaddil tal-Land ta’ NRW u tal-Land ta’
Brandenburg u ghall-klijenti taghhom;

— il-bejgh ta’ numru kbir ta’ ogsma ta’ attivitajiet u ta’ ishma ta’ WestLB;

— it-trasferiment permanenti tal-portafolli kollha ta’ WestLB li jkun ghad fadal lejn istituzzjoni ta’
stral¢ gdida, imsejha EAA;

— l-istabbiliment ta’ bank ta’ servizzi u ta’ gestjoni ta’ portafolli provvizorjament imsejjah SPM Bank
sussegwentement Portigon, responsabbli biex jipprovdi servizzi lill-EEA u lill-Verbundbank;

— il-limitazzjoni tal-licenzja bankarja universali ta’ WestLB permezz tal-eliminazzjoni ta’ certi
awtorizzazzjonijiet.

Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat, hekk kif il-Kummissjoni kkonfermat matul is-seduta, li I-pjan ta’
stral¢ jinkludi Zzmantellar ordnat tal-attivitajiet ta’ WestLB, kif ukoll it-trasferiment ta’ parti minn dawn
tal-ahhar lill-Verbundbank, sabiex jizgura l-kontinwita ta’ certi servizzi kkunsidrati bhala strategici
ghall-banek tat-tfaddil li fir-rigward taghhom il-WestLB fi zmien il-fatti, fil-kwalita tieghu ta’ bank
centrali, kien jizgura r-rabta mas-swieq finanzjarji globali.

Madankollu, il-pjan ta’ stralc ma jipprevedi la bidla globali fil-kapital azzjonarju ta’ WestLB, qabel
l-istral¢ taghha, la l-impossibbilta ghall-azzjonisti li jkollhom ishma ta’ kull xorta, wara dan l-istralc,
fis-successuri ta’ certi attivitajiet ta’ WestLB, jigifieri -Verbundbank, I-EEA jew il-bank ta’ servizzi u
ta’ gestjoni ta’ portafolli provvizorjament imsejjah SPM Bank u sussegwentement Portigon.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni indikat, minghajr ma giet ikkontestata mir-rikorrent, minn naha, li
I-Verbundbank ittiehed mill-Helaba fl-1 ta’ Lulju 2012 u, min-naha l-ohra, li, bis-sahha tal-ftehim ta’
trasferiment lil din tal-ahhar tal-Verbundbank, ir-rikorrent sar azzjonist tal-Helaba u ghalhekk
indirettament, koproprjetarju tal-Verbundbank.

Huwa fid-dawl ta’ dan il-kuntest fattwali li hemm lok li tigi ezaminata t-talba li ma hemmx lok li
tinghata decizjoni mressqa mill-Kummissjoni, ibbazata fuq il-fatt li r-rikorrent tilef l-interess guridiku
tieghu fil-konfront tad-decizjoni kkontestata wara l-adozzjoni tad-decizjoni finali tal-2011.

Skont gurisprudenza stabbilita, I-interess guridiku ta’ rikorrent fid-dawl tas-suggett tar-rikors ghandu

jigi evalwat, taht piena ta’ inammissibbilta, fil-gurnata tal-prezentata tar-rikors. Barra minn hekk,
l-interess ta’ dan ir-rikorrent li jikseb sodisfazzjon ghandu jissussisti sakemm tinghata d-decizjoni
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tal-qorti, taht piena li ma jkunx hemm lok li tinghata decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 1963, Forges de Clabecq vs L-Awtorita Gholja, 14/63, Gabra p. 719,
748, u tas-7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs II-Kummissjoni, C-362/05 P, Gabra p. 1-4333, punt 42).

Skont gurisprudenza ugwalment stabbilita, ma hemmx iktar lok li tinghata de¢izjoni fir-rigward ta’
talba ghal annullament meta r-rikorrent ikun tilef l-interess tieghu fl-annullament tal-att ikkontestat
minhabba avveniment li jkun sehh matul l-istanza, li ghandu bhala konsegwenza li 1-annullament ta’
dan l-att, fih innifsu, ma jistax ikollu konsegwenzi legali (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tad-
9 ta’ Settembru 2011, Dow AgroSciences et vs II-Kummissjoni, T-475/07, Gabra p. II-5937, punt 67, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Madankollu, hekk kif ir-rikorrent gustament isostni, rikorrent jista’ jkompli jiggustifika interess li jikseb
l-annullament ta’ att li gie mhassar, sa fejn it-thassir ma jwassalx ghall-istess effetti legali ta’
annullament eventwali mill-Qorti Generali. Fil-fatt, it-thassir ta’ att ta’ istituzzjoni ma jikkostitwixxix
rikonoxximent tal-illegalita tieghu u jipproduci effett ex nunc, filwaqt li l-annullament tieghu
jipproduci effett ex tunc (ara s-sentenza Dow AgroSciences et vs II-Kummissjoni, punt 130 iktar ’il
fuq, punt 68, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, fil-kaz fejn att huwa annullat, l-istituzzjoni li minnha johrog l-att hija obbligata tiehu
l-mizuri li l-ezekuzzjoni tas-sentenza timplika. Dawn il-mizuri jinvolvu, b’'mod partikolari, it-tnehhija
tal-effetti tal-illegalitajiet ikkonstatati fis-sentenza ta’ annullament. Huwa b’dan il-mod illi l-istituzzjoni
kkoncernata tista’ titwassal biex terga’ tpoggi, b’'mod adegwat, lir-rikorrent fis-sitwazzjoni li fiha kien
qabel jew biex tevita li jigi adottat att identiku (ara s-sentenza Dow AgroSciences et vs
II-Kummissjoni, punt 130 iktar il fuq, punt 69, u l-gurisprudenza c¢citata).

Kif indikat fil-punt 59 iktar ’il fuq, id-dec¢izjoni kkontestata u ghalhekk il-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti flimkien maghha gew imhassra fid-decizjoni finali tal-2011. Madankollu, id-decizjoni
kkontestata ma gietx irtirata mill-Kummissjoni. Ghalhekk, hija tkompli tipproduci effetti legali fuq
is-sitwazzjoni tar-rikorrent ghall-perijodu inkluz bejn il-mument tad-dhul fis-sehh taghha u l-mument
tat-thassir taghha (12 ta’” Mejju 2009-20 ta’ Dicembru 2011). B'mod partikolari, hekk kif ir-rikorrent
gustament isostni, id-decizjoni kkontestata, matul dan il-perijodu, issuggettatu ghall-obbligu li
jirrinunzja ghas-sehem tieghu fil-WestLB. L-annullament tad-de¢izjoni kkontestata ghalhekk jista’
jkollu, fih innifsu, konsegwenzi fuq is-sitwazzjoni legali tar-rikorrent, b’'mod li dawn tal-ahhar jibqghu
jzommu l-interess guridiku taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza Dow AgroSciences et vs
[I-Kummissjoni, punt 130 iktar ’il fuq, punt 70).

Essenzjalment, il-Kummissjoni ressqet zewg argumenti biex tirribatti din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni enfasizzat li l-obbligu ta’ bejgh ma giex implementat, peress li kien
impossibbli li jinsab xerrej ghall-WestLB, u ma ghadux jidher fil-pjan ta’ stral¢, bir-rikorrent li sar
koproprjetarju tal-Helaba u ghalhekk tal-Verbundbank. Skont il-Kummissjoni, jirrizulta minn dan li
annullament eventwali tad-decizjoni kkontestata ma tbiddilx is-sitwazzjoni legali tar-rikorrent rigward
l-obbligu ta’ bejgh. Madankollu, ir-rikors ma huwiex ammissibbli f'dak li jirrigwarda dan l-obbligu,
peress li r-rikorrent ma seta’ jikseb 1-ebda vantagg jekk ir-rikors jintlaqa’.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jinghad li r-rikorrent kien suggett ghall-obbligu ta’ bejgh matul perijodu
ta’ iktar minn sentejn. Certament, dan l-obbligu ma giex ezegwit fil-prattika. Madankollu, ir-rikorrent
ghandu interess li jitlob l-annullament tad-decizjoni kkontestata peress li kienet suggetta ghal dan
l-obbligu.

Fil-fatt, rikorrent jista’ jzomm interess li jitlob l-annullament ta’ att mhux ezegwit li jaffettwah
direttament sabiex jikseb il-konstatazzjoni, mill-qorti tal-Unjoni, ta’ illegalita mwettqa fir-rigward
tieghu, b'mod 1i tali konstatazzjoni tkun tista’ sservi bhala bazi ta’ rikors ghad-danni eventwali intiz li
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jikkumpensa b'mod adegwat id-dannu kkawzat mill-att ikkontestat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Marzu 2009, Shanghai Excell M&E Enterprise u Shanghai Adeptech
Precision vs I1-Kunsill, T-299/05, Gabra p. II-565, punt 53, u l-gurisprudenza c¢itata).

Hekk huwa fdin il-kawza, peress li r-rikorrent kien sostna spejjez ghall-bejgh tas-sehem tieghu
fil-WestLB, anki jekk dan il-bejgh ma jkunx finalment sehh. Kuntrarjament ghal dak li l-Kummissjoni
ssostni, minn naha, dawn l-ispejjez jirrizultaw b’'mod suffi¢jentement dirett mid-decizjoni kkontestata
u, min-naha l-ohra, minkejja d-decizjonijiet differenti adottati fil-konfront tal-WestLB wara l-krizi
finanzjarja, ma hemm ebda raguni li jigi kkunsidrat li jkun impossibbli li tigi ragonevolment identifikata
l-parti tal-ispejjez minfuqa mir-rikorrent relatata mal-marketing li kellu jwettaq ghal dan il-bejgh.

Fdan il-kuntest, ir-rikorrent ghad ghandu interess li jikkonstata n-natura illegali tad-decizjoni
kkontestata peress li, minn naha, din il-konstatazzjoni torbot lill-qorti tal-Unjoni fid-dawl ta’ rikors
ghad-danni u, min-naha l-ohra, hija tista’ tikkostitwixxi 1-bazi ghal diskussjonijiet eventwali barra
mill-qrati bejn il-Kummissjoni u r-rikorrent sabiex jigi kkumpensat id-dannu allegatament subit minn
dan tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza Shanghai Excell M&E Enterprise u Shanghai Adeptech
Precision vs [I-Kunsill, punt 137 iktar il fuq, punt 55, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, jekk jigi accettat l-argument tal-Kummissjoni tkun qed issir ammissjoni li l-atti
adottati mill-istituzzjonijiet u mhassra wara li gie pprezentat rikors ghal annullament, izda qabel
il-Qorti Generali ma tista’ tiddeciedi dwar is-sentenza rilevanti, ma jaqghux taht l-istharrig gudizzjarju,
jekk dawn ma jkunux gew ezegwiti. Issa, ghandu jigi kkunsidrat li tali sitwazzjoni hija inkompatibbli
mal-ispirtu tal-Artikolu 263 TFUE, li jipprovdi li I-qorti tal-Unjoni ghandha tezamina I-legalita tal-atti
adottati flimkien mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, tal-atti tal-Kunsill, tal-Kummissjoni u tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE), minbarra r-rakkomandazzjonijiet u l-opinjonijiet, u tal-atti tal-Parlament
intizi sabiex joholqu effetti legali ghar-rigward ta’ terzi. Fil-fatt, jekk 1-Unjoni hija komunita ta’ dritt, la
l-Istati Membri taghha u lanqas l-istituzzjonijiet taghha ma jistghu jaharbu mill-istharrig tal-konformita
tal-atti taghhom mal-Karta Kostituzzjonali Fundamentali li hija t-trattat u d-dritt li jirrizulta minn din
tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza Shanghai Excell M&E Enterprise u Shanghai Adeptech
Precision vs Il-Kunsill, punt 137 iktar ’il fuq, punti 56 u 57).

Ghalhekk hemm lok li jigi michud l-ewwel argument mressaq mill-Kummissjoni biex jinvalida
l-konkluzjoni li r-rikorrent ghandu interess guridiku.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li r-rikorrent ma ghadx ghandu interess guridiku fil-konfront
tad-decizjoni kkontestata sa fejn l-effetti hziena kollha tal-kundizzjonijiet li jirrizultaw minn din
id-decizjoni setghu jigu kkawzati lill-istatus legali tieghu huma wkoll ikkawzati mid-decizjoni finali
tal-2011.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni,
id-decizjoni finali tal-2011 ma tikkawzax l-effetti negattivi kollha msemmija fil-punt precedenti.
Ghalhekk, din id-dec¢izjoni ma tehtiegx obbligu ta’ bejgh mir-rikorrent u tippermettilu li jzomm
l-ishma tieghu, bhala principju, fl-attivitajiet ta’ WestLB li gew maqsuma.

It-tieni argument imressaq mill-Kummissjoni biex jinvalida I-konkluzjoni li r-rikorrent izomm interess
guridiku ghandu ghalhekk jigi michud ukoll.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li r-rikorrent ghandu interess guridiku.
Ghaldagstant, it-talba mressqa mill-Kummissjoni li ma hemmx lok li tinghata decizjoni ghandha tigi
michuda.

Ghalhekk, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata t-talba ghall-adattament tal-motivi u tat-talbiet wara

l-adozzjoni tad-de¢izjoni finali tal-2011 ipprezentata mir-rikorrent fil-kaz fejn il-Qorti Generali
tiddetermina li r-rikors fil-konfront tad-dec¢izjoni kkontestata ma ghadx ghandu skop.
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2. Fuq il-mertu

Osservazzjonijiet preliminari

Ir-rikorrent ressaq tmien motivi insostenn tar-rikors tieghu. Dawn il-motivi huma bbazati fuq ksur,
ghall-ewwel motiv, tal-prin¢ipju ta’ kollegjalita, ghat-tieni motiv, tal-Artikolu 87(1) KE peress li
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni kkawzata mill-garanzija kkontestata ma gietx ezaminata, ghat-tielet
motiv, tal-Artikolu 87(3)(b) KE, ghar-raba’ motiv, tal-principju ta’ proporzjonalita, ghall-hames motiv,
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghas-sitt motiv, tal-Artikolu 295 KE, ghas-seba’ motiv,
tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88] tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339) u, ghat-tmien motiv, tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-fondatezza ta’ dawn il-motivi kollha.

Kif huwa indikat fil-punt 122 iktar ’il fuq, il-motivi mressqa mir-rikorrent huma biss ammissibbli
sakemm dawn huma intizi sabiex juru l-illegalita tal-inkluzjoni tal-obbligu ta’ bejgh fl-anness
tad-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrent jinvoka l-illegalita ta’ din l-inkluzjoni taht ir-raba’, il-hames, is-sitt, is-seba’ u t-tmien
motivi. Madankollu, fil-kuntest ta’ dawn I-istess motivi, huwa jipprezenta wkoll argumenti dwar
il-legalita tal-kundizzjonijiet l-ohra stabbiliti fl-anness tad-decizjoni kkontestata. Peress li dawn
l-argumenti huma inammissibbli, huma ghandhom mill-ewwel jigu mic¢huda.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li l-obbligu ta’ bejgh ma setax jigi legalment inkluz fl-anness
tad-decizjoni kkontestata jekk din id-decizjoni giet adottata bi ksur tal-principju ta’ kollegjalita, jew
tal-Artikolu 87(3)(b) KE, jew tal-Artikolu 87(1) KE u tal-obbligu ta’ motivazzjoni fdak li jirrigwarda
l-effett hazin fuq il-kompetizzjoni mill-garanzija kkontestata, li r-rikorrent isostni fil-kuntest,
rispettivament, tal-ewwel tliet motivi. Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li dawn il-motivi huma wkoll
ammissibbli u ghandhom jigu ezaminati.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat:

— l-ewwel nett, l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ kollegjalita,

— it-tieni nett, it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(3)(b) KE,

— it-tielet nett, it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE,

— ir-raba’ nett, it-tmien motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni,

— il-hames nett, ir-raba’, il-hames, is-sitt u s-seba’ motivi, ibbazati fuq ksur, rispettivament,
tal-principju ta’ proporzjonalita, tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, tal-Artikolu 295 KE u
tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi ezaminat fil-kuntest tat-tieni motiv certi argumenti mressqa fit-tmien motiv

dwar il-motivazzjoni insuffi¢jenti tad-decizjoni kkontestata rigward l-effetti possibbli fuq
il-kompetizzjoni tal-garanzija kkontestata.
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Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ kollegjalita

Fir-rikors, ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata ma gietx adottata mill-Kullegg tal-Kummissarji,
izda biss mill-membru tal-Kummissjoni responsabbli, fiz-zmien tal-fatti, ta’ kwistjonijiet ta’
kompetizzjoni, jigifieri N. Kroes, u dan jikkostitwixxi ksur tal-princ¢ipju ta’ kollegjalita li jirrizulta
mill-Artikolu 219 KE u mill-Artikolu 1 tar-Regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni [C (2000) 3614] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 213).

Madankollu, kif gustament tindika |-Kummissjoni, jidher minn nota tad-Direttur tar-Registru
tas-Segretarjat tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Mejju 2009 li, fl-istess jum, tadotta certi decizjonijiet
tal-Kummissjoni (SEC 2009 663/2002), id-decizjoni kkontestata ttiehdet mill-Kullegg tal-Kummissarji
permezz ta’ procedura bil-miktub, u mhux minn N. Kroes.

Fir-replika, ir-rikorrent jammetti li n-nota tad-Direttur tar-Registru tas-Segretarjat tal-Kummissjoni
msemmi fil-punt precedenti jikkostitwixxi l-prova tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata permezz
tal-procedura bil-miktub. Madankollu, huwa jsostni dan il-motiv u jipprezenta zewg allegazzjonijiet
godda (iktar ’il quddiem 1-“allegazzjonijiet godda”).

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni li I-pro¢edura bil-miktub “normalment tinkludi biss hamest ijiem”.
Madankollu, il-Kummissjoni ttrazmettiet il-verzjoni bil-Germaniz tad-decizjoni kkontestata
lill-WestLB fis-6 ta’ Mejju 2009. Skont ir-rikorrent, jirrizulta minn zewg ittri bil-posta elettronika
tal-Kummissjoni tas-6 u tas-7 ta’ Mejju 2009 li t-test ta’ din id-decizjoni nbidel fis-7 ta’” Mejju 2009.
Ir-rikorrent isostni li ghalhekk ma jistax jithem “liema test gie adottat [permezz tal-procedura
bil-miktub] u meta dan gie pprezentat”. Huwa talab lill-Kummissjoni “tipprovdi l-kjarifiki necessarji”
fdan ir-rigward.

It-tieni nett, ir-rikorrent isostni li “l-prova tat-thejjija ta’ procedura bil-miktub ma tispjegax [...]
ir-raguni ghalfejn decizjoni li ghandha tigi pprezentata [...] fil-laqgha tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Mejju
2009 giet imressqa hekk malajr b’gurnata”. Huwa jindika li jirrizulta minn posta elettronika
mill-Ministeru tal-Ekonomija Germaniz tal-11 ta’ Mejju 2009 li din il-bidla giet deciza
mill-Kummissjoni “sabiex ittaffi l-jum tal-Erbgha fejn kien hemm diga numru ta’ decizjonijiet
xjittiehdu”. Ir-rikorrent iddeduc¢a minn dan li kien previst li tigi adottata d-decizjoni kkontestata matul
il-laggha tat-13 ta’ Mejju 2009 u mhux permezz tal-procedura bil-miktub. Barra minn hekk,
ir-rikorrent isostni li din il-pro¢edura mhux intiza biex tintuza ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet
mill-gestjoni attwali. L-uzu taghha ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni li tinvolvi obbligu ta’ bejgh huwa
ghalhekk eskluz.

II-Kummissjoni ssostni li l-allegazzjonijiet il-godda huma inammissibbli, peress li din tkun
introduzzjoni ta’ motivi godda fl-istadju tar-risposta. Fkull kaz, dawn l-allegazzjonijiet huma
manifestament infondati.

Mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1)(¢) u tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura jirrizulta li
r-rikors promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u ghandu jinkludi sunt tal-motivi invokati u li
l-prezentazzjoni ta’ motivi godda fil-mori tal-kawza huwa pprojbit sakemm dawn il-motivi ma jkunux
ibbazati fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-pro¢eduri (sentenza tal-Qorti Generali tat-
8 ta’ Marzu 2007, France Télécom vs II-Kummissjoni, T-340/04, Gabra p. 1I-573, punt 164).

Madankollu, motiv li jikkostitwixxi amplifikazzjoni ta’ motiv imsemmi pre¢edentement, direttament
jew implicitament, fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib mieghu ghandu jigi ddikjarat
ammissibbli (sentenzi tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Settembru 2000, Diirbeck vs II-Kummissjoni,
T-252/97, Gabra p. 11-3031, punt 39, u tal-10 ta’ April 2003, Travelex Global and Financial Services u
Interpayment Services vs II-Kummissjoni, T-195/00, Gabra p. II-1677, punt 34).
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Ir-rikorrent ma jikkontestax iktar id-decizjoni kkontestata minhabba li ma gietx adottata mill-Kullegg
tal-Kummissarji, kif kien argumentat fir-rikors. Madankollu, permezz tal-allegazzjonijiet il-godda,
huwa jkompli jsostni li d-dec¢izjoni kkontestata ma kinitx realment jew validament mehuda
mill-Kullegg tal-Kummissarji. Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li hemm rabta suffi¢jenti bejn il-motiv
inizjali u l-allegazzjonijiet il-godda, sabiex ikunu ammissibbli.

Ghalhekk hemm lok li jigu ezaminati l-allegazzjonijiet il-godda fuq il-mertu.

Permezz tal-ewwel fost l-allegazzjonijiet il-godda, ir-rikorrent essenzjalment isostni, minn naha, li
l-verzjoni finali tad-decizjoni kkontestata ma gietx ikkomunikata lill-membri tal-Kummissjoni fi Zmien
xieraq u, min-naha l-ohra, li 1-Kummissjoni ghandha tindika jekk il-verzjoni finali tad-decizjoni
kkontestata gietx fil-fatt adottata permezz ta’ procedura bil-miktub.

Fir-rigward tal-ewwel domanda, hemm lok li jinghad li r-rikorrent semplicement jindika li I-pro¢edura
bil-miktub “normalment tinkludi biss hamest ijiem” u l-Kummissjoni bidlet it-test tad-decizjoni
kkontestata sas-7 ta’” Mejju 2009. Madankollu, 1-Artikolu 12 tar-Regoli ta’ proc¢edura tal-Kummissjoni,
li jipprovdilha l-possibbilta li tadotta proposta minn wiehed jew iktar mill-membri taghha permezz ta’
procedura bil-miktub, ma jiffissax terminu sabiex il-membri tal-Kummissjoni jiddisponu minn test
tal-proposta kkoncernata qabel din tkun tista’ tigi adottata. It-tieni paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni
semplicement tipprovdi 1li “it-test tal-proposta ghandu jitqassam bil-miktub lill-Membri
tal-Kummissjoni [...] flimkien ma’ stipulazzjoni li tindika l-perjodu ta’ Zmien li fih il-Membri
ghandhom jistqarru jekk xtaqux jaghmlu xi riservi jew emendi”.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni indikat fil-kontroreplika, minghajr ma giet
ikkontestata mir-rikorrent, li 1-bidliet fit-test kienu biss korrezzjonijiet zghar fil-verzjoni Germaniza
meta mqabbla mal-verzjoni tal-lingwa tax-xoghol uzata, jigifieri 1-Ingliz.

Konsegwentement, l-affermazzjoni li tghid li d-decizjoni kkontestata giet adottata billi nghata terminu
wisq qasir ghall-ezami tal-membri tal-Kummissjoni ghandha tigi michuda.

Fir-rigward tat-tieni mistogsija, huwa bizzejjed 1i jigi rilevat li I-Kummissjoni diga pprecizat li
d-decizjoni kkontestata kienet giet adottata, fil-verzjoni finali taghha, permezz tal-procedura
bil-miktub, tat-12 ta’ Mejju 2009. Dan gie kkorroborat minn nota tad-Direttur tar-Registru
tas-Segretarjat tal-Kummissjoni msemmi fil-punt 155 iktar il fuq u ma giex ikkontestat mir-rikorrent.

Ghalhekk, hemm lok li tigi michuda 1-ewwel parti tal-allegazzjonijiet il-godda bhala infondata.

Permezz tat-tieni fost l-allegazzjonijiet il-godda, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li l-procedura
bil-miktub ma setghetx tintuza sabiex tigi adottata d-decizjoni kkontestata, sa fejn din il-procedura
hija rrizervata ghall-adozzjoni ta’ de¢izjonijiet li jsiru mill-gestjoni attwali.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi mqabbel l-ifformular tal-Artikoli 13 u 14 tar-Regoli ta’ procedura
tal-Kummissjoni, bis-sahha ta’ liema l-proceduri, rispettivament, ta’ awtorizzazzjoni jew ta’
delegazzjoni, huma riservati ghat-tehid ta’ mizuri ta’ gestjoni jew amministrattivi, bl-ifformular
tal-Artikolu 12 ta’ dan ir-regolament, li ma fihx tali limitazzjoni fir-rigward tal-pro¢edura bil-miktub.

Kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent josserva, din il-konkluzjoni ma tistax tigi invalidata min-nota ta’
spjega tar-Regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni li jinsabu fis-sit internet ta’ din, li r-rikorrent annetta
mar-replika. Hekk kif il-Kummissjoni gustament issostni, din in-nota ma ghandha ebda forza legali li
torbot, kif indikat fit-test innifsu. Barra minn hekk, huwa msemmi fdin in-nota ta’ spjega li
“[I-procedura bil-miktub, il-proceduri ta’ awtorizzazzjoni u l-proceduri ta’ delegazzjoni] huma, fil-parti
l-kbira tal-kazijiet, mahsuba sabiex itaffu lill-Kullegg minn decizjonijiet dwar il-gestjoni ta’ kwistjonijiet
kurrenti u li ma jehtigux dibattitu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li ma jfissirx li l-pro¢edura bil-miktub
hija eskluza mill-adozzjoni ta’ decizjonijiet li ma jikkoncernawx kwistjonijiet kurrenti.

ECLLEU:T:2014:683 23



173

174

175

176

177

178

179

B SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA T-457/09
WESTFALISCH-LIPPISCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND vs IL-KUMMISSJONI

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li t-tieni fost l-allegazzjonijiet il-godda huwa wkoll
infondat.

Ghalhekk, dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(3)(b) KE

Ir-rikorrent ifakkar li 1-Kummissjoni awtorizzat l-ghoti tal-garanzija kkontestata favur WestLB
bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE u jsostni li hija ghamlet zball fl-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrent jipprezenta numru ta’ argumenti li jistghu jinqasmu fzewg partijiet,
l-ewwel wahda ta’ natura principali u t-tieni wahda ta’ natura sussidjarja. Dawn il-partijiet huma
bbazati, rispettivament, mill-fatt 1li 1-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat li l-ghan
tal-Artikolu 87(3)(b) KE kien simili ghal dak tal-Artikolu 87(3)(¢) KE u ghal dak tal-Linji gwida
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni u mill-fatt li l-Kummissjoni imponiet fid-decizjoni kkontestata,
b’mod zbaljat, kundizzjonijiet iktar stretti minn dawk imposti bis-sahha tal-applikazzjoni tal-Linji gwida
mal-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Fuq l-ewwel parti, ipprezentata prin¢ipalment, ibbazata fuq il-fatt li I-Kummissjoni kkunsidrat b’'mod
zbaljat 1i 1-ghan tal-Artikolu 87(3)(b) KE kien simili ghal dak tal-Artikolu 87(3)(¢) KE u ghal dak
tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni

Ir-rikorrent isostni li I-Kummissjoni, meta ezaminat il-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata mas-suq
komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE, ikkunsidrat li 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni kien simili
ghal, minn naha, dak tal-Artikolu 87(3)(¢) KE u, min-naha l-ohra, dak tal-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni. Dan kien jikkostitwixxi zball serju ta’ evalwazzjoni.

Essenzjalment, ir-rikorrent jipprezenta zewg ilmenti insostenn ta’ din il-parti, li I-Kummissjoni
tikkontesta. L-ewwel ilment huwa bbazat fuq il-fatt li l-ghan intiz sabiex jigi rrimedjat taqlib
fl-ekonomija ta’ Stat Membru huwa dejjem konformi mal-interess komuni. It-tieni Iment huwa bbazat
fuq l-ezistenza ta’ zewg zbalji maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, rispettivament,
billi kisret l-ghan tal-Artikolu 87(3)(b) KE, sa fejn hija ezaminat il-kompatibbilta tal-garanzija
kkontestata mas-suq komuni fid-dawl tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, u billi ma
ssuggettatx l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata, fkull kaz, ghall-kundizzjonijiet inqas stretti
minn dawk li jistghu jkunu mehtiega fuq il-bazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE.

— Fuq l-ewwel argument, ibbazat fuq il-fatt li I-ghan intiz sabiex jigi rrimedjat taqlib fl-ekonomija ta’
Stat Membru huwa dejjem konformi mal-interess komuni

Ir-rikorrent jqis li 1-ghan tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, fil-kazijiet previsti mil-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, huwa li jghin impriza 1li hija fdiffikulta fambjent ekonomiku b’sahhtu.
L-ezistenza ta’ dan l-ambjent huwa r-raguni ghaliex, minn naha, l-ghajnuna li tista’ tfixkel
il-kundizzjonijiet kummer¢jali fmizura kuntrarja ghall-interess komuni ma tistax tigi awtorizzata
bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni u, min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ghandha tizgura li l-effetti fuq
il-kompetizzjoni tal-ghajnuna  awtorizzata jkunu minimizzati. =~ Min-naha l-ohra, l-ghan
tal-Artikolu 87(3)(b) KE huwa li jigi rrimedjat taqlib fl-ekonomija kollha. Dan huwa dejjem konformi
mal-interess komuni kif ukoll huwa kundizzjoni necessarja ghall-ezistenza ta’ kompetizzjoni vijabbli.
Ir-rikorrent jikkonkludi li l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna koperta minn din id-dispozizzjoni ma tistax
tkun suggetta ghal kundizzjonijiet intizi li jipprotegu 1-kompetizzjoni.
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Dwar dan il-punt, hemm lok li l-ewwel nett jinghad, li 1-Kummissjoni kkunsidrat fid-decizjoni
kkontestata, li 1-ghan tal-garanzija kkontestata kien li jippermetti r-ristrutturazzjoni ta’ WestLB, li,
minhabba l-importanza sistemika ta’ dan, kien necessarju sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija
Germaniza kkawzat minn krizi finanzjarja serja, li r-rikorrent ma jikkontestax.

Barra minn hekk, sa fejn dan l-ilment jista’ jigi interpretat fis-sens li l-Kummissjoni, wara li kkonstatat
li l-garanzija kkontestata intiza sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija Germaniza, kienet
obbligata tikkunsidraha kompatibbli mas-suq komuni u ma setghetx tissuggetta l-awtorizzazzjoni
ghall-osservanza ta’ kundizzjonijiet, hemm lok li l-ewwel nett jinghad li jirrizulta mill-ifformular
tal-istess Artikolu 87(3)(b) KE li 1-Kummissjoni, meta tikkonstata, bhal fdin il-kawza, li ghajnuna
mill-Istat hija mahsuba sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru, ma hijiex, minn
dan il-fatt biss, obbligata li tikkunsidra li din 1-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq komuni.

Fil-fatt, b’differenza mill-ghajnuna 1i tirrizulta mill-e¢¢ezzjonijiet ghall-projbizzjoni generali
tal-ghajnuna mill-Istat prevista mill-Artikolu 87(2) KE, li, skont din id-dispozizzjoni, “tkun”
ikkunsidrata kompatibbli mas-suq komuni, 1-Artikolu 87(3) KE jipprovdi li certi kategoriji ta’
ghajnuna, inkluzi dawk mahsuba sabiex jigi rrimedjat taqlib fl-ekonomija ta’ Stat Membru, “[jistghu
jkunu]” kkunsidrati bhala kompatibbli ma’ dan is-sugq.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 87(3) KE jaghti lill-Kummissjoni setgha
diskrezzjonali li l-ezercizzju taghha jimplika evalwazzjonijiet ta’ natura ekonomika u ta’ ordni sog¢jali li
ghandhom isiru fkuntest Komunitarju (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980,
Philip Morris vs II-Kummissjoni, 730/79, Gabra p. 2671, punt 24; tal-24 ta’ Frar 1987, Deufil vs
[I-Kummissjoni, 310/85, Gabra p. 901, punt 18, u tal-14 ta’ Jannar 1997, Spanja vs Il-Kummissjoni,
C-169/95, Gabra p. I-135, punt 18).

Ghalhekk, id-differenza fil-formulazzjoni enfasizzata mir-rikorrent bejn 1-Artikolu 87(3)(¢) KE, li
jippermetti li tigi awtorizzata certa ghajnuna basta dik l-ghajnuna “ma tfixkilx il-kondizzjonijiet
tal-kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess komuni”, u l-Artikolu 87(3)(b) KE, li ma
jipprovdix tali kundizzjoni, ma jwassalx ghall-konkluzjoni li l-Kummissjoni ma tistax tevalwa l-impatt
ta’ ghajnuna awtorizzata bis-sahha ta’ din l-ahhar dispozizzjoni fuq is-suq jew is-swieq rilevanti
fl-Unjoni kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Lulju 1995, AITEC et vs
[I-Kummissjoni, T-447/93 sa T-449/93, Gabra p. 1I-1971, punti 138 sa 143; ara wkoll, b’analogija,
is-sentenza Spanja vs II-Kummissjoni, punt 183 iktar ’il fuq, punt 17).

Fl-ahhar nett, il-kompetenza tal-Kummissjoni, bis-sahha tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2) KE,
sabiex tiddeciedi li ghajnuna inkompatibbli mat-termini tal-Artikolu 87 KE ghandha tkun “emendata”
necessarjament jimplika li decizjoni li tawtorizza ghajnuna skont l-Artikolu 87(3)(¢) KE tista’ tkun
suggetta ghall-kundizzjonijiet intizi sabiex jizguraw li l-ghajnuna awtorizzata ma tbiddilx
il-kundizzjonijiet kummeréjali b'mod li jmur kontra I-interess komuni (sentenza tal-Qorti Generali tat-
13 ta’ Settembru 1995, TWD vs Il-Kummissjoni, T-244/93 u T-486/93, Gabra p. 11-2265, punti 53 sa
55).

Ghalhekk hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 87(3)(b) KE ma jostakolax lill-Kummissjoni milli
tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk dawn il-kundizzjonijiet jista’ jkollhom I-ghan li jikkoregu l-effetti
tal-ghajnuna awtorizzata fuq il-kompetizzjoni, huwa bizzejjed li wiehed jinnota li jirrizulta
mill-premessi 68 u 69 tad-decizjoni kkontestata, li jirrigwardaw l-obbligu ta’ bejgh, u tal-pozizzjoni
taghhom fi hdan tal-parti tad-decizjoni kkontestata ddedikata ghall-ezami tal-mizuri previsti mill-pjan
ta’ ristrutturazzjoni finali u li jippermetti li tigi zgurata l-vijabbilta ta’ WestLB fuq perijodu ta’ zmien
twil li l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ma kinitx suggetta ghall-osservanza tal-obbligu ta’
bejgh sabiex jigu mminimizzati l-effetti tieghu fuq il-kompetizzjoni, izda sabiex tigi zgurata l-vijabbilta
ta’ WestLB.
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Ghalhekk, 1-ewwel ilment ghandu jigi michud.

— Fuq it-tieni Iment ibbazat fuq l-ezistenza ta’ zewg zbalji maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata, rispettivament, billi kisret l-ghan tal-Artikolu 87(3)(b) KE, sa fejn hija ezaminat
il-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata mas-suq komuni fid-dawl tal-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni u billi ma ssuggettatx l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata, fkull kaz,
ghall-kundizzjonijiet inqas stretti minn dawk li jistghu jkunu mehtiega fuq il-bazi
tal-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Minn naha, ir-rikorrent isostni li 1-Kummissjoni kisret 1-ghan tal-Artikolu 87(3)(b) KE, meta ezaminat
il-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata mas-suq komuni fid-dawl tal-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, anki jekk kienet ikkunsidrat li din il-garanzija setghet tirrimedja ghal taqlib
fl-ekonomija Germaniza. Min-naha l-ohra, ir-rikorrent isostni li l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna fuq
il-bazi tal-Artikolu 87(3)(b) KE ghandha, fkull kaz, tkun suggetta ghal kundizzjonijiet inqas stretti
mill-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna fuq il-bazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Dwar dan il-punt, ghandu jitfakkar li, hekk kif gie indikat fil-punt 183 iktar il fuq, hija gurisprudenza
stabbilita li I-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali fil-qasam tal-Artikolu 87(3) KE. L-istharrig
tal-qorti tal-Unjoni ghandu ghaldagstant ikun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-Regoli
tal-Pro¢edura u tal-obbligu ta’ motivazzjoni kif ukoll tal-ezattezza materjali tal-fatti, tal-assenza ta’
zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ uzu hazin ta’ poter. Il-qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi
l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’ dik tal-Kummissjoni (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-
11 ta’ Lulju 2002, HAMSA vs II-Kummissjoni, T-152/99, Gabra p. 11-3049, punt 48, u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-kuntest ta’ din is-setgha diskrezzjonali wiesgha, il-Kummissjoni hija fondata meta tibbaza ruhha fuq
il-kriterji li hija tqis l-iktar xierqa sabiex tevalwa jekk ghajnuna tistax titqies kompatibbli mas-suq
komuni, sakemm dawn huma rilevanti fir-rigward tal-Artikolu 3(g) KE u tal-Artikolu 87 KE, kif ukoll
li tipprec¢iza dawn il-kriterji flinji gwida konformi mat-Trattat. L-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’ tali
linji gwida jirrizulta mill-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha u jehtieg biss limitu minnha stess
ghal din is-setgha fl-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Fl-evalwazzjoni ta’ ghajnuna
individwali fid-dawl tal-linji gwida adottati minnha qabel, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkunsidrata
bhala li tagbez il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha jew li tirrinunzja ghal dawn. Minn naha, hija
jibgghalha s-setgha li thassar jew li timmodifika dawn il-linji gwida jekk i¢-cirkustanzi hekk jimponu.
Min-naha l-ohra, dawn il-linji gwida jirrigwardaw settur definit u huma motivati mill-intenzjoni li tigi
segwita politika li giet iddeterminata minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Vlaams Gewest vs
II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq, punt 89).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, hemm lok li jinghad li I-Kummissjoni kienet informat lill-Istati Membri
qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, bil-linji gwida li hija kellha l-intenzjoni tapplika, bis-sahha
tas-setghat lilha moghtija mill-Artikoli 87 KE et seq, ghall-ghajnuna moghtija favur istituzzjonijiet
finanzjarji minhabba 1-krizi finanzjarja. Dan kien b’'mod partikolari s-suggett tal-komunikazzjoni dwar
il-mizuri mehuda fil-kuntest tal-krizi finanzjarja, li ghaliha tirreferi 1-Kummissjoni fil-premessa 63
tad-decizjoni kkontestata.

Jirrizulta mill-punt 10 ta’ din il-komunikazzjoni li l-kompatibbilta mas-suq komuni, bis-sahha
tal-Artikolu 87(3)(b) KE, tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri minhabba fil-krizi finanzjarja ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-principji generali stabbiliti fil-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, anki jekk ic¢-“¢irkostanzi ta’ bhalissa” jistghu jiggustifikaw l-approvazzjoni ta’
certi mizuri eccezzjonali. Fl-applikazzjoni tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghalhekk osservat il-limitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali
taghha li hija kienet imponiet fugha stess iktar qabel.
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Fit-tieni lok, hemm lok li jinghad li r-rikorrent ma pprovda l-ebda raguni li tipprova li l-kriterji stipulati
fil-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, li fiz-zmien tal-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat bhala I-iktar xierqa sabiex jigi evalwat jekk l-ghajnuna
moghtija minhabba I-krizi finanzjarja tistax tigi kkunsidrata kompatibbli mas-suq komuni, ma humiex
rilevanti fid-dawl tal-Artikolu 3(g) KE u tal-Artikolu 87 KE, fir-rigward tal-ghajnuna kkunsidrata bhala
necessarja sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru.

Barra minn hekk, dawn il-linji gwida jistghu jigu kkunsidrati, bhala princ¢ipju, xierqa sabiex tigi
evalwata il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq komuni, b’'mod partikolari jekk il-beneficjarji
huma, bhal fdin il-kawza, banek ta’ importanza sistematika li l-vijabbilta ekonomika taghha kienet
kompromessa sal-punt li tipperikola l-ezistenza taghhom.

Ghalhekk, minn naha, il-fatt li tali ghajnuna hija necessarja sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fekonomija
ma jfissirx li ma tistax titqies bhala ghajnuna favur impriza f'diffikulta, fis-sens tal-paragrafu 9 tal-Linji
gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, li jghid li tali impriza ma hijiex kapadi, bir-rizorsi proprji
taghha jew b’fondi li tista’ tikseb mis-sidien-azzjonisti jew mill-kredituri taghha, li twaqqaf telf li,
fl-assenza ta’ intervent estern mill-awtoritajiet pubblici, iwassalha certament ghall-mewt ekonomiku
kwazi fterminu ta’ zmien qasir jew medju. Bhala principju, bank li I-vijabbilta ekonomika tieghu tkun
kompromessa sal-punt li tipperikola l-ezistenza tieghu jista’ jitqies bhala impriza fdiffikulta.

Min-naha l-ohra, il-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni jehtiegu, sabiex jikkunsidraw
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni kompatibbli mas-suq komuni, li I-benefi¢jarju jkun suggett ghal pjan
ta’ ristrutturazzjoni li jippermetti li jigi stabbilit fterminu ragonevoli 1-vijabbilta tieghu fuq perijodu ta’
zmien twil, li flimkien mal-ghajnuna jittiehdu mizuri intizi sabiex tigi evitata kull distorsjoni ec¢essiva
tal-kompetizzjoni u li tkun limitata ghall-minimu tal-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni (rispettivament,
paragrafi 35 sa 37, 38 sa 42 u 43 sa 45 ta’ dawn il-linji gwida). Madankollu, il-Kummissjoni hija
intitolata li tehtieg l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna moghtija lill-banek ta’ importanza sistemika,
minhabba fil-krizi finanzjarja, tkun suggetta ghall-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, anki fil-kaz
fejn 1-ghajnuna hija mahsuba sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru.

L-ewwel nett, fir-rigward tar-rekwizit ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni li jippermetti li jistabbilixxi mill-gdid
fterminu ragonevoli l-vijabbilta ta’ dawn il-banek fuq perijodu ta’ zmien twil, il-Kummissjoni hija,
bhala principju, fondata li tikkunsidra li r-ristrutturazzjoni ta’ bank ta’ importanza sistematika li
l-vijabbilta tieghu ma hijiex zgurata ma tistax tikkontribwixxi sabiex jigi rrimedjat fit-tul it-taqlib
ikkawzat fl-ekonomija ta’ Stat Membru mid-diffikultajiet finanzjarji li ltaqghu maghhom dan il-bank
jew is-settur finanzjarju kollu kemm hu. Fil-fatt, dan il-bank difficilment jista’ jezercita l-attivitajiet
normali tieghu, peress li r-relazzjonijiet mal-klijenti tieghu, kredituri u msiehba huma negattivament
effettwati mill-incertezza tal-kontinwita tal-attivitajiet tieghu u mill-fragilta tal-pozizzjoni finanzjarja
tieghu. Minhabba l-importanza sistemika ta’ dan il-bank, l-impossibbilta li jezercita normalment dawn
l-attivitajiet jista’ jkollu effett negattiv fuq is-sistema finanzjarja nazzjonali kollha li tista’ tigi trazmessa
lill-ekonomija kollha.

Barra minn hekk, fir-rigward tar-rekwizit li flimkien mal-ghajnuna jittiehdu mizuri intizi sabiex tigi
evitata kull distorsjoni eccessiva tal-kompetizzjoni, ghandu jitfakkar, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-effett ta’ ghajnuna fuq is-suq jew is-swieq rilevanti u, b’'mod partikolari tal-effett tieghu fuq
il-kundizzjonijiet =~ kummerc¢jali, li 1-Kummissjoni ghandha timplementa meta tapplika
I-Artikolu 87(3)(b) KE, hija tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-effetti prevedibbli tal-ghajnuna fuq
il-kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza AITEC et vs
II-Kummissjoni, punt 184 iktar il fuq, punti 138 sa 143). Ghalhekk, hemm lok li jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni tista’ tissuggetta ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet
intizi sabiex jitnaqqas l-effett ta’ din 1-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tar-rekwizit li 1-ghajnuna ghandha tkun limitata ghall-minimu tal-ispejjez ta’
ristrutturazzjoni, ghandu jigi osservat li, bhala dispozizzjoni li tintroduc¢i derogi, I-Artikolu 87(3)(b) KE
ghandu jigi interpretat restrittivament (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Settembru 2003,
Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni, C-57/00 P u C-61/00 P, Gabra p. 1-9975, punt 98). Ghalhekk,
ma jistax jitqies li 1-Kummissjoni tinjora din id-dispozizzjoni meta tiddeciedi li tippermetti biss
l-ghajnuna, li hija limitata ghall-minimu mehtieg biex ikun zgurat ir-ristrutturazzjoni tal-beneficjarju
sabiex ikun jista’ jizviluppa bizzejjed l-attivitajiet tieghu sabiex jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija.

It-tielet lok, ghandu jigi osservat li l-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni jipprovdu certi
mehuda fil-kuntest tal-krizi finanzjarja u n-nota ta’ qiegh il-pagna msemmija fil-paragrafu 25(a)
tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni].

Fid-dawl tal-osservazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni kienet
intitolata, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, li tapplika 1-Artikolu 87(3)(b) KE filwaqt
li tezamina l-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija favur banek fdiffikulta ta’
importanza sistemika fid-dawl tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.

Ghalhekk, sabiex jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni setghetx tapplika, f'din il-kawza, il-Linji gwida
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, hemm lok li jigi ezaminat jekk setghetx tikkunsidra, minn
naha, li I-WestLB kien bank fdiffikulta ta’ importanza sistematika u, min-naha l-ohra, li huwa kien
ibbenefika minn ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat, l-ewwel nett, li huwa stabbilit bejn il-partijiet li l-ghan immedjat
tal-garanzija kkontestata kienu li jigi evitat l-effett negattiv tad-degradazzjoni tal-valur tas-suq
tal-portafoll ta” EUR 23 biljun fuq il-bilan¢ ta’ WestLB. Il-partijiet essenzjalment jindikaw li, jekk din
il-mizura, jew kull mizura ohra ta’ ghajnuna ta’ effett ekwivalenti, ma kinitx giet adottata, il-WestLB
kien jesperjenza diffikultajiet finanzjarji serji ta’ natura li jipperikolaw il-kontinwita tas-servizzi
bankarji tieghu fi zmien qasir u sahansitra twassal ghat-tmiem tieghu. Ghalhekk, il-Kummissjoni
setghet tikkunsidra minghajr ma twettaq zball li 1-WestLB kien jikkostitwixxi impriza fdiffikulta
fis-sens tal-paragrafu 9 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, li hija kienet diga indikat
fil-premessi 44 u 45 tad-decizjoni provvizorja, u li ma giex ikkontestat, la mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, u lanqas mir-rikorrent.

Kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent isostni matul is-seduta, il-fatt li l1-garanzija kkontestata nghatat
minn azzjonist ta’ WestLB ma jfissirx li dan il-bank ma jistax jitqies bhala impriza fdiffikulta, fis-sens
tal-paragrafu 9 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.

Fil-fatt, kieku l-argument tar-rikorrent jigi ammess dan jostakola sistematikament li parti kbira
tal-paragrafu 9 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ma huwiex li jeskludi l-imprizi
pubbli¢i mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, izda li jiddistingwi bejn l-imprizi li ma humiex kapaci li
jizguraw l-kontinwita taghhom fl-assenza tal-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat, peress li dawn ikunu
kklassifikati bhala imprizi fdiffikulta, mill-imprizi li ghalihom tali ghajnuna ma tkunx necessarja.

Ghalhekk, il-fatt li 1-garanzija kkontestata nghatat minn azzjonist ta’ WestLB ma ghandu l-ebda effett
fuq il-kwistjoni jekk dan seta’ jitqies bhala impriza fdiffikulta. L-unika kwistjoni rilevanti fdan
ir-rigward huwa jekk dan il-bank seta’ jeghleb id-diffikultajiet ekonomici tieghu fl-assenza ta’ sostenn
pubbliku li jista’ jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat, kwistjoni li ma gietx imqajma mir-rikorrent.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li r-rikorrent innifsu sostna li I-WestLB kellha importanza sistemika
ghall-ekonomija Germaniza.
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Fl-ahhar nett, hemm lok li jigi osservat li r-rikorrent ma kkontestax li l-istabbiliment tal-istituzzjoni ta’
stral¢ tista’ titqies bhala ristrutturazzjoni ta’ WestLB jew li 1-garanzija kkontestata tista’ tigi kkunsidrata
bhala ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-ezami tal-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata
mas-suq komuni seta’ jkun effettwat fid-dawl tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.

Ghalhekk, sa fejn l-argumenti tar-rikorrent jistghu jigu interpretati bhala li jsostnu li 1-Kummissjoni
wettqet zball ta’ ligi peress li hija ezaminat il-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata mas-suq komuni
fid-dawl ta’ dawn il-linji gwida, dawn l-argumenti ghandhom jigu michuda.

Fkull kaz, ghandu jigi osservat li, kif sostniet gustament il-Kummissjoni, fid-de¢izjoni kkontestata, din
ma ezaminatx biss l-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata mas-suq komuni fid-dawl
tal-kundizzjonijiet li jinsabu fil-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni. Jirrizulta
mill-punti 63 u 76 sa 79 ta’ din id-de¢izjoni li 1-Kummissjoni rrinunzjat ghar-rekwizit li 1-WestLB
jipprovdi kontribuzzjoni ta’ mill-inqas 50 % tal-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni, anki jekk din
il-kontribuzzjoni minima kienet, bhala principju, prevista fil-paragrafu 44 ta’ dawn il-linji gwida
ghar-ristrutturazzjoni tal-imprizi l-kbar. II-Kummissjoni kkunsidrat li, minhabba fid-dejn estern ta’
WestLB, ikun prattikament impossibbli li jintlahaq dan l-ghan ta’ kontribuzzjoni. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni osservat li seta’” ma jkunx xieraq fil-kuntest ta’ krizi finanzjarja sistemika li tehtieg
kontribuzzjoni kkwantifikata b’'mod prec¢iz minghand WestLB.

Konsegwentement, l-ghazla tal-Kummissjoni li tawtorizza l-ghoti tal-garanzija kkontestata favur
WestLB bis-sahha tad-deroga ghall-projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat prevista
mill-Artikolu 87(3)(b) KE kellha l-effett li l-awtorizzazzjoni tkun suggetta ghal certi aspetti ghal
kundizzjonijiet inqas stretti minn dawk normalment previsti mil-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent essenzjalment isostni.

It-tieni Iment, ghandu ghalhekk jigi michud ukoll.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tigi michuda din il-parti.

Fuq it-tieni parti, ipprezentata sussidjarjament, ibbazata fuq il-fatt li 1-Kummissjoni imponiet
fid-dec¢izjoni kkontestata, b’'mod zbaljat, kundizzjonijiet iktar stretti minn dawk imposti bis-sahha
tal-applikazzjoni tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni flimkien
mal-Artikolu 87(3)(¢) KE

Ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata anki jekk id-derogi previsti
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 87(3)(b) u (c) KE kellhom jigu kkunsidrati bhala li ghandhom l-istess
ghan, peress li 1-Kummissjoni imponiet f'din id-decizjoni kundizzjonijiet iktar stretti minn dawk
imposti bl-applikazzjoni tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni. F'dan ir-rigward, huwa
jipproduci tabella komparattiva ta’ ¢erti decizjonijiet mehuda mill-Kummissjoni qabel u matul il-krizi
finanzjarja dwar l-ghajnuna favur diversi banek. Skont ir-rikorrent, jirrizulta minn din it-tabella li
l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna intiza sabiex jigi evitat taqlib fl-ekonomija kienet suggetta ghal
kundizzjonijiet iktar stretti milli l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna intiza sabiex jigi evitat falliment
fambjent ekonomiku b’sahhtu. Ir-rikorrent josserva li, fl-ebda kaz elenkat f'din it-tabella, minbarra dak
ta’ WestLB, il-Kummissjoni ma talbet ghal bdil tal-azzjonisti tal-benefi¢jarju.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.
Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li t-tabella komparattiva pprovduta mir-rikorrent

tirrifletti, ghal kull decizjoni, it-tnaqqis tal-bilan¢ tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna kkoncernata li ghaliha
I-Kummissjoni ssuggettat l-awtorizzazzjoni taghha. Skont ir-rikorrent, minn naha, certi decizjonijiet
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ittiehdu bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE u ohrajn bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(¢) KE u, min-naha
l-ohra, il-Kummissjoni applikat fil-kazijiet kollha 1-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni,
li din tal-ahhar ma tikkontestax.

Madankollu, kif enfasizzat gustament mill-Kummissjoni, din it-tabella ma tippermettix li jigi evalwat
l-isfond fattwali u legali li fihom jinghataw l-ghajnuna u lanqas ir-ragunament segwit minnha fkull
kaz. Lanqas ma dan jippermetti li tigi evalwata in-natura iktar jew inqas stretta tal-kundizzjonijiet li
I-Kummissjoni tissuggetta kull awtorizzazzjoni, u lanqas id-derogi mill-prin¢ipji stabbiliti fil-Linji gwida
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni li 1-Kummissjoni awtorizzat. Ghalhekk, l-informazzjoni f'din
it-tabella ma turix li I-Kummissjoni rrinunzjat milli titlob lil WestLB ghal kontribuzzjoni ta’ mill-inqas
50 % tal-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni, anki jekk din ir-rinunzja trid tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi
evalwata n-natura iktar jew inqas stretta tal-kundizzjonijiet li ghalihom il-Kummissjoni ssuggettat
l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata. Ghalhekk hemm lok li fdin il-kawza titnaqqas l-importanza
tal-konkluzjonijiet li wasal ghalihom ir-rikorrent minn din it-tabella.

It-tieni nett, fir-rigward tal-obbligu ta’ bejgh, ir-rikorrent ma jispjegax b’liema mod din il-kundizzjoni
hija iktar stringenti minn dawk li jistghu jigu imposti bis-sahha tal-applikazzjoni flimkien tal-Linji
gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni u tal-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Fkull kaz, in-natura u l-importanza tal-kundizzjonijiet li ghalihom dec¢izjoni tista’ tkun suggetta, sabiex
tizgura li 1-beneficjarju jkun vijabbli fuq perijodu ta’ zmien twil, bilfors jiddependu fuq is-sitwazzjoni
ekonomika tas-suq jew tas-swieq ikkoncernati kif ukoll tad-diffikultajiet ekonomici li jiffaccja
l-beneficjarju.

Madankolluy, kif issostni gustament il-Kummissjoni, ma hemm xejn li jeskludi li dawn il-kundizzjonijiet
ma ghandhomx ikunu iktar stretti fcerti aspetti, meta l-ghajnuna giet moghtija lil bank fil-kuntest ta’
krizi finanzjarja serja. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ suq fil-bicca 'l kbira dghajjef, jista’ jkun necessarju li
titnaqqas l-istruttura u l-profil tar-riskju ta’ impriza fdiffikulta sabiex tigi ggarantita s-sopravvivenza
taghha, minghajr ma jigi eskluz li din tkun marbuta li titlob bidla fl-azzjonisti taghha.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, din il-parti ghandha tigi michuda.

Konsegwentement, it-tielet motiv ghandu jigi mi¢chud kollu kemm hu.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE u tal-obbligu ta’ motivazzjoni, peress li
[-Kummissjoni ma pproducietx il-prova tal-effetti tal-garanzija kkontestata fuq il-kompetizzjoni u
langas ma indikat b'mod sufficjenti r-ragunijiet li ghalihom din il-garanzija tohloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni

Ir-rikorrent isostni li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma pproducietx prova tal-effetti
tal-garanzija kkontestata fuq il-kompetizzjoni, u lanqas ma indikat b'mod suffi¢jenti r-ragunijiet li
ghalihom din il-garanzija kkawzat distorsjoni tal-kompetizzjoni. Skont ir-rikorrent, il-Kummissjoni
kisret 1-Artikolu 87(1) KE kif ukoll 1-obbligu taghha ta’ motivazzjoni.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi wkoll ezaminat f'dan l-istadju, l-argument imressaq mir-rikorrent fit-tmien
motiv, li jghid li “d-decizjoni kkontestata ma hijiex motivata bizzejjed, peress li ma tindikax jekk
hemmx, u Xinhi n-natura[,] tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni 1i jirrizultaw mill-[garanzija
kkontestata], f'settur finanzjarju kkaratterizzat mill-falliment tas-suq u mill-ghajnuna pubblika moghtija
mill-Istati Membri sa EUR 3 000 biljun”.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.
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Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 87(1) KE jipprojbixxi 1-ghajnuna li ghandha impatt fuq il-kummerc¢ bejn
l-Istati Membri u li tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni. Madankollu,
kif gustament issostni 1-Kummissjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha ta’ dawn iz-zewg
kundizzjonijiet, il-Kummissjoni hija marbuta mhux li tistabbilixxi effett reali tal-ghajnuna fuq
il-kummerc bejn I-Istati Membri u distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni, izda biss li tezamina jekk
l-ghajnuna hijiex kapaci taffettwa dan il-kummer¢ u tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Di¢embru 2005, L-Italjia vs II-Kummissjoni, C-66/02, Gabra
p. I-10901, punt 111).

Ghalhekk, il-fatt li [-Kummissjoni ma tkunx ipproduciet fid-decizjoni kkontestata, il-prova ta’
distorsjoni  tal-kompetizzjoni kkawzata mill-garanzija kkontestata ma tikkostitwixxix ksur
tal-Artikolu 87(1) KE u lanqas ksur tal-obbligu taghha ta’ motivazzjoni. L-unic¢i mistogsijiet rilevanti
huma jekk, minn naha, il-Kummissjoni indikatx fdin id-dec¢izjoni, ir-ragunijiet li ghalihom din
il-garanzija setghetx tikkawza tali distorsjoni u, min-naha l-ohra, skont il-kaz, jekk ir-rikorrent kienx
wera li dawn ir-ragunijiet kienu zbaljati.

L-ewwel nett, hemm lok li tigi ezaminata l-ewwel wahda minn dawn il-mistogsijiet, dwar
il-motivazzjoni, u, barra minn hekk, it-tieni wahda, fuq il-mertu.

Fuq il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata f'dak li jirrigwarda l-effetti tal-garanzija kkontestata fuq
il-kompetizzjoni

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 253 KE ghandha tkun adatta
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament segwit
mill-istituzzjoni li tkun adottat l-att b’tali mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit
ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, b'mod partikolari tal-kontenut
tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’ jkollhom id-destinatarji jew il-persuni l-ohra
kkoncernati direttament jew individwalment mill-att li jircievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li
l-motivazzjoni tispecifika l-punti ta’ fatti u ta’ ligi kollha rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk
il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss
fir-rigward tal-kliem taghha izda wkoll tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-kwistjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s
France, C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 63; tat-30 ta’ Settembru 2003, II-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-301/96, Gabra p. 1-9919, punt 87, u tat-22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, C-42/01, Gabra p. 1-6079, punt 66).

Meta applikat ghall-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna, il-prin¢ipju msemmi fil-punt precedenti
jezigi li jigu indikati r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni tikkunsidra li I-mizura inkwistjoni tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE. Fdan ir-rigward, anki fil-kazijiet fejn jirrizulta
mi¢-cirkustanzi li fihom inghatat 1-ghajnuna li hija ta’ natura li taffettwa l-kummerc¢ bejn I-Istati
Membri u li tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni ghall-kompetizzjoni, il-Kummissjoni
ghandha almenu ssemmi dawn ic¢-¢irkustanzi fil-motivi tad-decizjoni taghha (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1988, Il-Grec¢ja vs Il-Kummissjoni, 57/86, Gabra p. 2855, punt 15; tal-
24 ta’ Ottubru 1996, II-Germanja et vs II-Kummissjoni, C-329/93, C-62/95 u C-63/95, Gabra
p. I-5151, punt 52, u tad-19 ta’ Settembru 2000, I-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, Gabra
p. [-6857, punt 98).

Madankollu, fejn dec¢izjoni dwar ghajnuna mill-Istat giet adottata fkuntest maghruf sew lill-gvern
ikkon¢ernat u li taga’ taht prassi decizjonali stabbilita, b'mod partikolari fir-rigward ta’ din tal-ahhar,
tali decizjoni tista’ tigi mmotivata b’'mod sommarju (ara d-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Jannar 2010, Iride u Iride Energia vs II-Kummissjoni, C-150/09 P, mhux ippubblikat fil-Gabra,
punt 23, u l-gurisprudenza c¢itata).
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Id-dec¢izjoni kkontestata ma fihiex motivazzjoni specifika dwar il-kwistjoni jekk il-garanzija kkontestata
kienet tali li tfixkel il-kompetizzjoni. II-Kummissjoni tindika, fil-premessa 52 ta’ din id-dec¢izjoni,
is-segwenti:

“Il-[garanzija kkontestata] hi kontinwazzjoni tal-ghajnuna ta’ salvatagg moghtija mis-sidien
[mill-azzjonisti]. Kif iddecidiet il-Kummissjoni fid-[decizjoni provvizorja] taghha tat-30 t’April tal-2008,
il-[garanzija kkontestata] tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. [Ir-Repubblika Federali tal-Germanja] ma
tinnegax dan.”

Ghalhekk, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata dwar il-kwalifika tal-garanzija kkontestata ta’
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE u, ghaldagstant, necessarjament, dwar il-kwistjoni jekk din
il-garanzija kienet tista’ tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni tirreferi ghal dik fid-decizjoni
provvizorja, kif ir-rikorrent stess indika.

L-ewwel nett, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni setghetx tillimita ruhha ghal riferiment
ghall-motivazzjoni moghtija fid-decizjoni provvizorja.

Dwar dan il-punt, hemm lok li jigi indikat li fid-digriet Iride u Iride Energia vs Il-Kummissjoni,
punt 233 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat in-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni ta’ decizjoni
(iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni Iride”) fejn il-Kummissjoni tillimita ruhha, fdak li jirrigwarda
l-klassifikazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna mill-Istat, li tindika li “kkonstatat li I-mizura inkunsiderazzjoni
[ghandha] tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat” (ara d-digriet Iride u Iride Energia vs
[I-Kummissjoni, punt 233 iktar ’il fug, moqri fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Frar
2009, Iride u Iride Energia vs II-Kummissjoni, T-25/07, Gabra p. I1-245, punt 67, li tat lok, fl-appell, lil
dan id-digriet).

I-Qorti tal-Gustizzja sabet din il-motivazzjoni suffi¢jenti billi bbazat fuq zewg elementi. Minn naha, li
l-gvern ikkoncernat kien fih innifsu, fin-notifika tieghu, ikkwalifika l-mizura bhala ghajnuna mill-Istat.
Min-naha l-ohra, il-kuntest legali u fattwali tad-decizjoni Iride tinkludi de¢izjoni dwar ghajnuna
mill-Istat favur benefi¢jarju iehor (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ENEL”), li hija sufficjentement
immotivata u li sehhet fkuntest fattwali u legali relatat u simili bizzejjed (digriet Iride u Iride Energia vs
II-Kummissjoni, punt 233 iktar il fuq, punti 24 u 26).

Ghandu jigi nnotat li z-zewg elementi li fughom il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fid-digriet Iride u
Iride Energia vs II-Kummissjoni, punt 233 iktar ’il fuq, sabiex tikkunsidra li d-decizjoni Iride kienet
bizzejjed motivata, jinsabu f'din il-kawza.

Minn naha, meta fil-11 ta’ April 2008, ir-Repubblika Federali tal-Germanja baghtet lill-Kummissjoni
notifika kumplimentari dwar I-istituzzjoni ta’ stralc u talbet l-awtorizzazzjoni provvizorja
ghall-istabbiliment ta’ din l-istruttura, hija ammettiet li din tinvolvi l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat favur
WestLB (premessi 4 u 25 tad-decizjoni provvizorja). Madankollu, ma jirrizultax mill-fajl li r-Repubblika
Federali tal-Germanja kkontestat sussegwentement id-decizjoni provvizorja peress li l-garanzija
kkontestata kienet ikklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat.

Min-naha l-ohra, id-dec¢izjoni kkontestata u d-decizjoni provvizorja jikkoncernaw it-tnejn kemm huma
l-istess mizura statali (l-garanzija kkontestata), l-istess benefi¢jarju (il-WestLB) u l-istess ghan (li jigi
evitat li 1-WestLB huwa mgieghel iwaqqaf l-attivitajiet tieghu minhabba fid-degradazzjoni tal-valur
tas-suq tal-portafoll ta” EUR 23 biljun fil-kuntest tal-krizi finanzjarja). Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok
li jigi kkunsidrat li dawn iz-zewg decizjonijiet sehhew fkuntest fattwali u legali relatat u simili bizzejjed.

Ghandu jigi osservat, fl-ahhar nett, li, peress li kienu ghaddew 23 xahar mill-adozzjoni tad-dec¢izjoni
ENEL (1 ta’ Dicembru 2004) u mill-adozzjoni tad-decizjoni Iride (8 ta’ Novembru 2006), iz-zmien li
ghadda bejn l-adozzjoni tad-decizjoni provvizorja (30 ta’ April 2008) u d-decizjoni kkontestata
(12 ta’ Mejju 2009) huwa ta’ 12-il xahar u 12-il jum.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li jigi kkunsidrat li, fid-de¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni setghet semplicement tillimita ruhha sabiex tirreferi ghall-kwalifika ta’ ghajnuna
mill-Istat 1i hija kienet ghamlet fid-decizjoni provvizorja.

Barra minn hekk, ghandu jigi ezaminat jekk id-decizjoni provvizorja hijiex motivata bizzejjed fdan
ir-rigward.

Din il-motivazzjoni tinsab fil-punt 30 tad-dec¢izjoni provvizorja, li huwa fformulat kif gej:

“[TI-Kummissjoni tikkonstata li [I]-WestLB ghandha attivitajiet transkonfinali u internazzjonali, b’tali
mod li kull vantagg li jirrizulta mir-rizorsi tal-Istat ifixkel il-kompetizzjoni fis-settur bankarju u
jeffettwa il-kummer¢ intra-Komunitarju (decizjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza C-50/2006, tas-
27 ta’ Gunju 2007, BAWAG, li ghadha ma gietx ippubblikata, punt 127).”

II-motivazzjoni tad-de¢izjoni provvizorja ghandha tigi kkompletata minn dik fid-De¢izjoni
tal-Kummissjoni, tas-27 ta’ Gunju 2007, dwar 1-Ghajnuna mill-Istat C 50/2006 (eks NN 68/2006,
CP 102/2006) tal-Awstrija favur il-BAWAG-PSK (GU 2008, L 83, p. 7, iktar ’il quddiem id-“decizjoni
BAWAG-PSK”), li ghaliha tirreferi l-Kummissjoni. Madankollu, hekk kif il-Kummissjoni stess indikat
fit-twegiba ghall-mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali, hija kienet ghamlet zball tal-pinna
fil-premessa 30 tad-decizjoni provvizorja billi rreferiet ghall-premessa 127 tad-decizjoni BAWAG-PSK,
li ma tikkoncernax il-kwistjoni dwar jekk l-ghajnuna msemmija minn din l-ahhar dec¢izjoni setghetx
tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni. L-ezami ta’ din il-kwistjoni jinsab attwalment fil-premessi 121
sa 125 tad-decizjoni BAWAG-PSK, li huma fformulati kif gej:

“121. L-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE jipprojbixxi ghajnuna li tinfluwenza l-kummerc¢ bejn 1-Istati
Membri u tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni.

122. IlI-Kummissjoni, fil-kuntest ta’ l-apprezzament legali taghha, ma tridx turi effett reali fuq
il-kummerc bejn l-Istati Membri u tghawwig tal-kompetizzjoni reali, izda semplicement jekk
l-ghajnuna tintuzax biex tinfluwenza dan il-kummerc¢ u biex tghawweg il-kompetizzjoni. Jekk
l-ghajnuna ta’ Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ intrapriza fil-konfront ta’ kompetituri ohra
fil-kummer¢ gol-Komunita, il-kompetittivita taghhom trid titqies bhala wahda influwenzata
mill-ghajnuna.

123. II-Kummissjoni tfakkar li s-settur bankarju ilu miftuh ghall-kompetizzjoni ghal hafna snin.
[I-kompetizzjoni, li possibilment kienet diga tezisti minhabba l-moviment tal-kapital hieles
ipprovdut fit-Trattat tal-KE tjiebet permezz tal-liberalizzazzjoni progressiva.

124. 1I-BAWAG-PSK jiddisponi minn ferghat u kumpaniji sussidjarji f'diversi Stati Membri [...].
Ghall-kuntrarju, banek minn Stati Membri ohra joperaw anki fl-Awstrija [...].

125. Fl-ahharnett, fis-settur bankarju ged isir kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Il-garanzija qed issahhah
lill-BAWAG-PSK fil-konfront ta’ intraprizi bankarji ohra li qgieghed fkompetizzjoni maghhom
fil-kummer¢ gol-Komunita. Ghalhekk, il-garanzija qed tintuza biex tinfluwenza I-kummer¢ bejn
l-Istati Membri u biex tghawweg il-kompetizzjoni.”

Jirrizulta mill-osservazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq li I-Kummissjoni kkunsidrat fid-decizjoni
provvizorja li l-garanzija kkontestata kienet suxxettibbli li taffettwa l-kompetizzjoni fis-settur bankarju
fuq il-bazi, l1-ewwel nett, li dan is-settur kien miftuh ghall-kompetizzjoni, it-tieni nett, li I-garanzija
kkontestata sahhet il-pozizzjoni ta’ WestLB fis-swieq fejn huwa wettaq l-attivitajiet tieghu meta
mqabbel ma’ banek ohra li ma rcevux ghajnuna u, it-tielet nett, li 1-WestLB kellu attivitajiet
transkonfinali u internazzjonali.
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Ghandu jigi ezaminat jekk din il-motivazzjoni tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti mill-gurisprudenza,
fir-rigward tal-kuntest tad-decizjoni provvizorja kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat.

L-ewwel lok, il-qorti tal-Unjoni stabbilit li, fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet relattivi,
rispettivament, ghall-effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u ghad-distorsjoni tal-kompetizzjoni
huma, bhala regola generali, marbuta b'mod inseparabbli u kkunsidrat li, meta ghajnuna moghtija
ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta pparagunata ma’ imprizi kompetituri ohra fil-kummer¢
intra-Komunitarju, dawn tal-ahhar ghandhom jigu kkunsidrati bhala li huma influwenzati
mill-ghajnuna (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta et vs II-Kummissjoni,
T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 sa T-607/97, T-1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98,
Gabra p. 11-2319, punt 81, u l-gurisprudenza ¢écitata).

Madankollu, huwa stabbilit u manifest li I-WestLB huwa prezenti fis-suq ta’ numru ta’ Stati Membri u
li fis-suq Germaniz, huwa espost ghall-kompetizzjoni, reali jew potenzjali ta’ diversi banek stabbiliti fi
Stati Membri ohra.

Fit-tieni lok, kif indikat mill-Kummissjoni fil-premessa 123 tad-decizjoni BAWAG-PSK, is-settur
bankarju kien is-suggett ta’ process importanti ta’ liberalizzazzjoni fil-livell Komunitarju. Issa, jirrizulta
mill-gurisprudenza li din ic¢-c¢irkustanza zzid l-kompetizzjoni li tista’ diga tirrizulta mill-moviment
liberu tal-kapital previst mit-Trattat, li huwa ta’ natura li jikkaratterizza effett reali jew potenzjali
tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni, kif ukoll l-effett taghha fuq il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04,
Gabra p. 1-289, punti 142 u 145).

Fl-ahhar nett, fit-tielet lok, kif indikat mill-Kummissjoni fil-paragrafu 4 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, it-tmiem ta’ imprizi ineffi¢jenti huwa funzjonament normali tas-suq u l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni hija fost it-tipi ta’ ghajnuna mill-Istat li l-iktar ghandha effett ta’ distorsjoni
importanti, ghalhekk, il-principju generali ta’ projbizzjoni ta’ din l-ghajnuna huwa stabbilit
fit-Trattat KE u ghandha tibqa’ fis-sehh fir-rigward ta’ din l-ghajnuna u l-possibbilta ta’ deroga
ghandha tkun limitata.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkunsidrat li, bhala principju, meta l-ghajnuna hija essenzjali
ghas-sopravivenza ta’ impriza li kieku minghajra tisparixxi, l-ghoti ta’ ghajnuna necessarjament iwassal
ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni, peress li dan jipprekludi allokazzjoni mill-gdid tal-partijiet tas-suq ta’
din l-impriza fost il-kompetituri taghha.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-motivazzjoni ta’ decizjoni li
tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur impriza, bhall-WestLB, li
ghandha attivitajiet transkonfinali sinjifikattivi, li topera fsettur li kien suggett ta’ liberalizzazzjoni
fl-Unjoni, bhas-settur bankarju, u li seta’ jisparixxi mis-suq jekk l-ghajnuna ma nghatatx jista’ jkun
partikolarment kon¢iz.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, il-motivazzjoni pprovduta fid-de¢izjoni provvizorja dwar
il-kwistjoni jekk il-garanzija kkontestata tistax taffettwa l-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
suffi¢jenti.

Fuq il-fondatezza tal-motivi tad-decizjoni kkontestata fdak li jirrigwarda l-effetti tal-garanzija
kkontestata fuq il-kompetizzjoni
Ir-rikorrent iressaq zewg argumenti sabiex jikkontesta l-fondatezza tal-motivi tad-decizjoni kkontestata

fdak li jirrigwarda 1-kwistjoni jekk din il-garanzija kkontestata tistax taffettwa l-kompetizzjoni. Fl-ewwel
argument tieghu, ir-rikorrent isostni li l-Kummissjoni kellha tezamina s-sitwazzjoni reali tas-suq
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fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata biex tivverifika jekk il-garanzija kkontestata,
ikklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fid-decizjoni provvizorja, tistax tkompli tkun hekk ikkwalifikata.
Permezz tat-tieni argument, ir-rikorrent isostni li l-ghajnuna favur is-settur finanzjarju moghtija
mill-2008 ma tistax tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni.

— Fuq l-ewwel argument, li l-Kummissjoni kellha tezamina s-sitwazzjoni reali tas-suq fid-data
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrent isostni li 1-Kummissjoni ma setghetx semplicement taghmel referenza ghad-decizjoni
provvizorja f'dak li jirrigwarda l-kwistjoni jekk il-garanzija kkontestata setghetx tikkawza distorsjoni
tal-kompetizzjoni. Skont ir-rikorrent, meta tadotta decizjoni li tiddikjara li mizura taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, il-Kummissjoni hija dejjem obbligata tezamina s-sitwazzjoni reali
tas-suq fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni. Ir-rikorrent josserva li I-Kummissjoni kienet
partikolarment mehtiega 1i taffettwa tali ezami fdin il-kawza. Minn naha, bejn l-adozzjoni
tad-decizjoni provvizorja u dik tad-decizjoni kkontestata, il-krizi finanzjarja saret wahda mill-iktar
gravi fdan l-ahhar seklu, li wassal lill-Kummissjoni biex tawtorizza 1-ghoti ta’ ghajnuna favur is-settur
finanzjarju ta’ ammont totali ta” madwar EUR 3 000 biljun. Ir-rikorrent ghalhekk ghandu dubju jekk,
waqt l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, kien ghad hemm kompetizzjoni li tista’ tikkawza
distorsjoni f'dan is-settur. Barra minn hekk, ir-rikorrent josserva li ghajnuna ta’ EUR 5 biljun, jigifieri
0.167 % tat-total ta’ ghajnuna awtorizzat mill-Kummissjoni minhabba I-krizi finanzjarja sal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, difficli li tikkawza distorsjoni sinjifikattiva tal-kompetizzjoni li tibqa’
fis-sehh. Min-naha l-ohra, id-decizjoni provvizorja tirrigwarda mizura ta’ salvatagg temporanju meta
d-dec¢izjoni kkontestata tirrigwarda mizura ta’ ristrutturazzjoni permanenti.

Ghandu jigi kkunsidrat li, bhala principju, il-kwistjoni dwar jekk ghajnuna mill-Istat ghandha tigi deciza
abbazi ta’ elementi oggettivi li jigu evalwati fid-data li fiha l-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha u lj,
ghalhekk, l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni jsir fuq l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni maghmula
mill-Kummissjoni fdik id-data (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
11 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen, C-334/07 P, Gabra p. 1-9465, punt 50, u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, hemm lok 1li jigi kkunsidrat li meta l-Kummissjoni diga kkwalifikat bhala ghajnuna
mill-Istat mizura fdecizjoni mhux ikkontestata, hekk kif ghamlet fdin il-kawza fir-rigward
tal-garanzija kkontestata fid-decizjoni provvizorja, hija ma hijiex necessarjament mehtiega li taffettwa
ezami gdid tas-sitwazzjoni kompetittiva ezistenti fid-data meta hija adottat decizjoni gdida li tkompli
tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat l-istess mizura, sa fejn dawn iz-zewg decizjonijiet jigu adottati
fkuntest fattwali u legali relatat u simili bizzejjed.

Madankollu, l-argumenti tar-rikorrent ma humiex suxxettibbli li juru li sehhet bidla fi¢-cirkustanzi bejn
l-adozzjoni tad-decizjoni provvizorja u dik tad-decizjoni kkontestata li tobbliga lill-Kummissjoni
twettaq ezami gdid tal-effett potenzjali tal-garanzija kkontestata fuq il-kompetizzjoni.

L-ewwel nett, id-deterjorament tal-krizi finanzjarja li eventwalment sehhet bejn l-adozzjoni
tad-decizjoni provvizorja (30 ta’ April 2008) u d-decizjoni kkontestata (12 ta’ Mejju 2009) kif ukoll
l-awtorizzazzjoni mill-Kummissjoni matul dan il-perijodu ta’ sensiela ta’ ghajnuna mill-Istat ta’
ammont globali favur is-settur finanzjarju ma jwaqqafx milli tkompli tigi kkwalifikata bhala ghajnuna
mill-Istat mizura adottata favur bank fdiffikulta minghajr ma ssir analizi gdida tal-kompetizzjoni
ezistenti fdan is-settur.

Minn naha, dan is-settur kien is-suggett ta’ process importanti ta’ liberalizzazzjoni fil-livell

Komunitarju, li enfasizza l-kompetizzjoni li setghet diga tirrizulta mill-moviment liberu tal-kapital
previst mit-Trattat (sentenza Cassa di Risparmio di Firenze et, punt 251 iktar il fuq, punt 145).
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Madankollu, ir-rikorrent ma jistax isostni li l-aggravament eventwali tal-krizi finanzjarja u
l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna msemmija fil-punt precedenti jkunu eliminaw din il-kompetizzjoni
intensifikata sal-punt li 1-garanzija kkontestata tistax iktar taffettwaha.

Fkull kaz, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat ta’ ammont ta’ EUR 5 biljuni li
jippermetti lil bank kbir fdiffikulta li jkompli bl-attivitajiet tieghu u, ghalhekk, li ma jitlifx parti
sinjifikattiva tas-suq favur il-kompetituri tieghu huwa bhala princ¢ipju suxxettibbli li jaffettwa
l-kompetizzjoni ezistenti, anki fil-kaz fejn wiehed jassumi li kien partikolarment dghajjef.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent ma jikkontradixxix l-argument tal-Kummissjoni li numru ta’ banek
stabbiliti fl-Istati Membri, inkluzi banek regjonali Germanizi simili ghal WestLB ma kienu r¢evew
ebda ghajnuna mill-Istat fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Kif issostni gustament
il-Kummissjoni, ir-relazzjoni kompetittiva bejn dawn il-banek u 1-WestLB kienu necessarjament
effettwati mill-ghoti tal-garanzija kkontestata anki jekk f'dik id-data, banek ohra kienu ré¢evew sostenn
pubbliku sinjifikattiv.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-gurisprudenza li I-fatt li l-kompetituri tal-benefi¢jarju ta’ mizura kienu
rcevew ghajnuna mill-Istat huwa minghajr effett ghall-kwalifika ta’ ghajnuna mill-Istat ta’ din il-mizura
(sentenza Vlaams Gewest vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq, punt 54).

It-tieni nett, il-fatt li 1-garanzija kkontestata, mfassla waqt l-adozzjoni tad-decizjoni provvizorja bhala
mizura temporanja u riversibbli, li saret mizura b’effett permanenti matul l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata ma tikkostitwixxix bdil fi¢-¢irkustanzi li jostakola lill-Kummissjoni, f'din id-de¢izjoni, milli
tirreferi ghall-klassifikazzjoni 1i saret fid-decizjoni provvizorja. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni tista’
ragonevolment tikkunsidra, kif hija gustament targumenta, li mizura kklassifikata bhala ghajnuna
mill-Istat, u li ghalhekk setghet tikkawza distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, li l-applikazzjoni taghhom
kienet suggetta ghal limitazzjoni temporanja, ghandha ghalhekk iktar u iktar tigi hekk ikklassifikata
fl-assenza ta’ din il-limitazzjoni.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li I-fatt li 1-Kummissjoni ma ezaminatx fid-decizjoni
kkontestata jekk il-garanzija kkontestata setghetx tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni, izda li rreferiet
ghall-ezami li kienet effettwat fdan ir-rigward fid-dec¢izjoni provvizorja, ma jikkostitwixxix ksur
tal-Artikolu 87(1) KE. Ghalhekk, dan l-argument ghandu jigi mi¢hud.

— Fugq it-tieni argument, li jghid li 1-ghajnuna favur is-settur finanzjarju moghtija mill-2008 ma jistax
johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni

Ir-rikorrent isostni li 1-ghajnuna favur is-settur finanzjarju moghti mill-2008 huwa intiz sabiex jigi
evitat kollass ta’ dan is-settur u ghalhekk ma jistax jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Dwar dan il-punt, huwa bizzejjed li wiehed jinnota li l-ghajnuna ezaminata mill-Kummissjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata hija ghajnuna individwali moghtija favur bank wiehed, il-WestLB, u mhux
ghajnuna moghtl]a lis-settur finanzjarju Germaniz jew Ewropew kollu. Certament, ma jistax jigi eskluz
li s-sopravivenza ta’” WestLB jista’ wkoll ikollha konsegwenzi ekonomici pozittivi ghall-istituzzjonijiet li
ma jkunux ir¢evew mizuri ta’ sostenn statali. Madankollu, jibqa’ I-fatt li 1-WestLB huwa necessarjament
fpozizzjoni kompetittiva iktar b’sahhitha fil-konfront ta’ dawn l-istituzzjonijiet milli kieku kellu jieqaf
mill-attivitajiet tieghu.

L-argument imressaq mir-rikorrent ma jistax jigi milqugh.

36 ECLL:EU:T:2014:683



271

272

273

274

275

276

277

278

279

B SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA T-457/09
WESTFALISCH-LIPPISCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND vs IL-KUMMISSJONI

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li jigi kkunsidrat, minn naha, li
l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata dwar il-kwistjoni jekk il-garanzija kkontestata setghetx
tikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni hijiex bizzejjed u, min-naha l-ohra, li r-rikorrent ma pprovax li
l-motivi indikati mill-Kummissjoni kienu vvizzjati bi zball.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud.
Fugq it-tmien motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Osservazzjonijiet preliminari

Hemm lok, 1-ewwel nett, li jigi mfakkar li I-argument imressaq mir-rikorrent li d-de¢izjoni kkontestata
ma hijiex motivata bizzejjed, peress li la tindika li 1-garanzija kkontestata tista’ tikkawza distorsjonijiet

.....

motiv.

Barra minn hekk, ir-rikorrent isostni li d-de¢izjoni kkontestata ma hijiex immotivata bizzejjed f'dak li
jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-konformita tal-garanzija kkontestata mal-Artikolu 87(3)(b) KE. Skont
ir-rikorrent, ir-ragunijiet ghal din id-decizjoni ma jippermettux li jinftiehem ghalfejn il-kundizzjonijiet
fl-anness taghha huma necessarji u jekk humiex proporzjonati sabiex jintlahaq 1-ghan iffissat minn din
id-dispozizzjoni. Madankollu, il-motivazzjoni kellha tkun specjalment iddettaljata fir-rigward, 1-ewwel
nett, tal-kuntest tal-krizi finanzjarja, it-tieni nett, tal-portata tal-kundizzjonijiet mitluba fid-de¢izjoni
kkontestata u, it-tielet nett, tal-fatt li dan “kien imur iktar lil hinn mid-decizjonijiet precedenti”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li r-rikors kien ammissibbli biss f'dak li jirrigwarda l-inkluzjoni
tal-kundizzjonijiet dwar l-obbligu ta’ bejgh fl-anness tad-decizjoni kkontestata, u l-argumenti
tar-rikorrent ma jistghux biss jigu ezaminati fuq il-mertu fir-rigward tal-motivazzjoni dwar dawn
il-kundizzjonijiet.

Dwar dan il-punt, ir-rikorrent josserva li d-decizjoni kkontestata kellha tinkludi motivazzjoni iktar
dettaljata dwar in-necessita tal-obbligu ta’ bejgh, u dan iktar milli kieku obbligu ekwivalenti kellu jigi
impost fproceduri paralleli” ohra. Il-motivazzjoni pprovduta fdan ir-rigward fil-premessa 69
tad-decizjoni kkontestata, li tghid li I-banek tat-tfaddil u l-Land ta” NRW kultant ifittxu interessi
opposti, ma hijiex bizzejjed. Ghalhekk huwa soltu li l-interessi tal-proprjetarji ta’ kumpannija
b’responsabbilta limitata jkunu kultant kontradittorji. Fl-ahhar nett, ir-rikorrent isostni li
l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata ma tistax tigi kkumplimentata bl-ispjegazzjonijiet li
l-Kummissjoni biss ipprovdiet quddiem il-Qorti Generali.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni kkunsidrat, fid-decizjoni kkontestata, li l-garanzija kkontestata
kienet ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur impriza fdiffikulta. Kif dan huwa indikat fil-punt 210
iktar il fuq, hija ghalhekk setghet tezamina l-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq komuni fid-dawl
tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.

Skont il-paragrafu 17 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, ristrutturazzjoni hija
bbazata fuq pjan fattibbli, koerenti u wiesa’, intiza sabiex tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta
tal-impriza fuq perijodu ta’ zmien twil. Skont il-paragrafu 34 ta’ dawn il-linji gwida, l-ghotja ta’
ghajnuna individwali ghar-ristrutturar trid tkun suggetta ghall-implementazzjoni ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni, li ghandu jkun approvat mill-Kummissjoni.
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Il-paragrafu 47 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni jiddisponi li l-beneficjarju
tal-ghajnuna jrid jimplementa b’'mod shih il-pjan imsemmi fil-punt precedenti, kif ukoll jezegwixxi kull
obbligu iehor previst mid-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni. Kull nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ pjan jew ta’
osservanza ta’ obbligi huwa kkunsidrat bhala uzu hazin tal-ghajnuna.

Il-paragrafi 35 sa 37 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni fihom ir-regoli li permezz
taghhom il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ghandu jigi pprezentat lill-Kummissjoni, kif ukoll 1-informazzjoni
kollha li ghandu jinkludi. L-ewwel nett, dan il-pjan ghandu jkun fih l-informazzjoni necessarja kollha,
inkluz studju tas-suq u deskrizzjoni tac-¢irkustanzi li wasslu ghad-diffikultajiet tal-impriza li ghandha
sservi bhala bazi ghall-evalwazzjoni tal-mizuri proposti. It-tieni nett, 1-Istat Membru kkonc¢ernat
ghandu jintrabat ma’ dan il-pjan. It-tielet nett, il-pjan ghandu jippermetti li jigi stabbilit mill-gdid
fterminu ragonevoli l-vijabbilta tal-impriza fuq perijodu ta’ zmien twil fuq il-bazi ta’ argumenti
realisti¢i, b’tali mod li hija tkun tista’ tkopri, ladarba r-ristrutturazzjoni hija kompleta, l-ispejjez kollha
taghha billi taghmel uzu biss mill-forzi taghha stess. Ir-raba’ nett, jekk id-diffikultajiet tal-impriza
jirrizultaw minn difetti fis-sistema ta’ tmexxija taghha, dan ghandu jkun suggett ghal adattamenti
mehtiega.

[I-punti 38 sa 40 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni jirrigwardaw il-“prevenzjoni ta’
kull distorsjoni eccessiva tal-kompetizzjoni” marbuta mal-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni.
Skont dawn id-dispozizzjonijiet, l-ewwel nett, mizuri kumpensatorji ghandhom jigu adottati biex jigu
limitati l-effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni u fuq il-kummerc¢ (iktar ’il quddiem
il-“mizuri kumpensatorji”). It-tieni nett, dawn il-mizuri ghandhom ikunu “adegwati” fis-sens li huma
ma ghandhomx jikkawzaw deterjorazzjoni tal-istruttura tas-suq. It-tielet nett, huma ghandhom ikunu
“proporzjonati” ghall-effetti ta’ distorsjoni kkawzati mill-ghajnuna. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett,
huma ghandhom jirrigwardaw is-suq jew swieq li fihom l-impriza inkwistjoni ser ikollha pozizzjoni
sinjifikattiva wara r-ristrutturazzjoni. Sussegwentement, jekk dawn il-mizuri jistghu jsehhu qabel jew
wara l-ghoti tal-ghajnuna, huma ghandhom fi kwalunkwe kaz ikunu parti integrali mill-pjan ta’
ristrutturazzjoni. Fl-ahhar nett, ma ghandhomx jikkonsistu f'semplici tpacija tal-kontijiet jew wagqfien
ta’ attivitajiet bla profitt peress li dawn ma jirrizultawx fi tnaqqis tal-kapacita jew tal-prezenza fis-suq
ghall-impriza inkwistjoni (sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Frar 2012, Electrolux vs
[I-Kummissjoni, T-115/09 u T-116/09, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 44).

Minn naha, jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li l-ezistenza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni hija
kundizzjoni essenzjali sabiex ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni titqies kompatibbli mas-suq komuni. Dan
il-pjan isir element c¢entrali tal-analizi li 1-Kummissjoni ghandha taghmel fdan ir-rigward (iktar ’il
quddiem 1-“ezami ta’ kompatibbilta”). Fl-ahhar nett, il-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni jipprovdu li l-eventwali awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghandha awtomatikament
tkun suggetta ghall-osservanza tal-pjan ezaminat u vvalidata mill-Kummissjoni,

Min-naha l-ohra, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni li fuq il-bazi tieghu l-Kummissjoni ghandha taffettwa
l-ezami tal-kompatibbilta ghandu jkun fih Zewg tipi ta’ mizuri, li huma distinti skont l-ghan taghhom.
L-ghan tal-ewwel tip ta’ mizuri huwa li tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta ekonomika tal-impriza fuq
perijodu ta’ zmien twil. Fir-rigward tat-tieni tip ta’ mizura, l-ghan taghha huwa li tigi evitata kull
distorsjoni eccessiva tal-kompetizzjoni. Bhala principju, xejn ma jzomm lill-kontenut tal-mizuri kollha
previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni milli jkunu s-suggett ta’ negozjazzjoni bejn il-Kummissjoni u
l-Istat Membru kkoncernat, u fejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jista’, skont il-kaz, ikun involut.
Madankollu, jirrizulta mil-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni li huwa dan tal-ahhar li
ghandu jintrabat ghal pjan finali.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni mas-suq komuni,
jirrizulta mill-gurisprudenza li l-obbligu ta’ motivazzjoni huwa ssodisfatt ladarba d-decizjoni
tal-Kummissjoni tindika l-motivi li minhabba fihom hija tikkunsidra li 1-ghajnuna hija ggustifikata
fid-dawl tal-kundizzjonijiet previsti fil-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni,
partikolarment l-ezistenza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni, prova sodisfacenti tal-vijabbilta tal-beneficjarju
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tal-ghajnuna fuq perijodu ta’ Zmien twil u tan-natura proporzjonata tal-ghajnuna fir-rigward
tal-kontribuzzjoni ta’ dan (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2005,
Corsica Ferries France vs Il-Kummissjoni, T-349/03, Gabra p. 1I-2197, punt 66, u l-gurisprudenza
Ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal li hemm lok, minn naha, li tigi ddeterminata l-portata tal-obbligu
tal-Kummissjoni li tindika r-ragunijiet ghalfejn iddecidiet li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija
kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh u, min-naha l-ohra, li tezamina jekk il-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata hija, dwar dan il-punt, suffi¢jenti.

Fuq il-portata tal-obbligu tal-Kummissjoni li tindika r-ragunijiet ghaliex hija ddecidiet li tissuggetta
l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh

Sabiex tiddetermina l-portata tal-obbligu tal-Kummissjoni li tindika r-ragunijiet li ghalihom iddecidiet
li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh, hemm
lok, l-ewwel nett, li tidentifika 1-ghan li fir-rigward tieghu l-Kummissjoni ghandha tiggustifika din
d-decizjoni. It-tieni nett, ghandha tigi ddeterminata l-portata tal-obbligu generali tal-Kummissjoni li
timmotiva d-decizjonijiet taghha billi tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni
bl-osservanza tal-mizuri previsti mill-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni li jintrabtu ghalihom I-Istati
Membri. It-tielet nett, ghandu jigi ezaminat jekk il-portata ta’ dan l-obbligu huwa differenti meta
I-Kummissjoni tiddec¢iedi li tiggarantixxi l-osservanza tal-pjanijiet inkwistjoni billi tissuggetta
d-decizjonijiet b’kundizzjonijiet, bis-sahha tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999. Fl-ahhar
nett, ir-raba’ nett, ghandu jigi vverifikat jekk l-obbligu ta’ bejgh jaghmilx parti mill-ewwel pjan ta’
ristrutturazzjoni shih ta’ WestLB, li intrabtet ghaliha r-Repubblika Federali tal-Germanja.

— Fuq l-ghan li fir-rigward tieghu 1-Kummissjoni ghandha tiggustifika d-decizjoni taghha li tissuggetta
l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh

Ir-rikorrent essenzjalment isostni li 1-ghan imfittex mill-Kummissjoni, meta tiddeciedi li tissuggetta
l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet, huwa li
jigi zgurat it-twettiq tal-ghan imfittex mill-eccezzjoni ghall-projbizzjoni generali tal-ghajnuna mill-Istat
li fugha l-awtorizzazzjoni hija fondata. Jekk l-awtorizzazzjoni hija bbazata fuq 1-Artikolu 87(3)(b) KE,
fit-tieni argument tieghu, ir-rikorrent huwa tal-fehma li dan l-ghan ghandu jirrimedja ghal taqlib serju
fl-ekonomija ta’ Stat Membru.

Din l-affermazzjoni ghandha tigi michuda.

Fil-fatt, kif gie indikat fil-punt 284 iktar ’il fuq, l-ghan imfittex mill-Kummissjoni meta ssuggettat
l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghall-osservanza tal-mizuri previsti mill-pjan ta’
ristrutturazzjoni li ghalihom intrabat l-Istat Membru kkoncernat, huwa, l-ewwel nett, jigi ggarantit
ir-ritorn tal-benefi¢jarju ghall-vijabbilta fuq perijodu ta’ zmien twil u, it-tieni nett, jigi zgurat li
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ma jkunux ec¢essivi.

Fdin il-kawza, kif gie indikat fil-punt 187 iktar ’il fuq, l-obbligu ta’ bejgh kien inkluz fl-anness
tad-decizjoni kkontestata bhala mizura intiza sabiex tizgura r-ritorn ta’ WestLB ghall-vijabbilta fuq
perijodu ta’ zmien twil. Ghalhekk, huwa biss fir-rigward ta’ dan l-ghan li l-Kummissjoni ghandha
tiggustifika d-decizjoni taghha li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza
ta’ dan l-obbligu.
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— Fuq il-portata tal-obbligu generali tal-Kummissjoni li timmotiva d-decizjonijiet taghha billi
tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni bl-osservanza tal-mizuri previsti
mill-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni li jintrabtu ghalihom 1-Istati Membri

Ghandu jigi osservat li filwaqt li, bhala principju, hija I-Kummissjoni li kellha ggib il-prova tal-ghoti ta’
ghajnuna, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, l-oneru tal-prova tal-kompatibbilta mas-suq komuni, b’deroga
ghal din id-dispozizzjoni, jaqa’ fuq 1-Istat Membru kkonc¢ernat, li ghandu jistabbilixxi li 1-kundizzjonijiet
ta’ din id-deroga huma ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru
2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni, T-68/03, Gabra p. 1I-2911, punt 34, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalhekk, meta fl-ezerc¢izzju tad-diskrezzjoni wiesgha disponibbli ghaliha sabiex tevalwa
l-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3) KE (ara
l-punt 183 iktar il fuq), il-Kummissjoni tezigi, bhal fdin il-kawza, fil-linji gwida taghha,
fl-istruzzjonijiet taghha jew fil-komunikazzjonijiet taghha, li, sabiex ghajnuna tigi awtorizzata, I-Istat
Membru kkoncernat jintrabat ma’ pjan li jippermetti li jintlahqu certi ghanijiet legittimi pre¢izi, huwa
dan tal-ahhar u mhux il-Kummissjoni li ghandu juri li dan il-pjan huwa probabbli li jwassal biex
jistabbilixxi li kull mizura prevista mill-pjan huwa indispensabbli f'dan ir-rigward.

Ghalhekk, u wara li gie kkunsidrat dak li ntqal fil-punti 279 sa 284 iktar ’il fuq, pjan ta’ ristrutturazzjoni
ghandu jigi kkunsidrat bhala maghmul minn numru ta’ impenji proposti minn Stat Membru intizi
sabiex jistabbilixxu li l-kundizzjonijiet ghal deroga mill-projbizzjoni generali tal-ghajnuna mill-Istat
ikunu ssodisfatti. Dawn l-impenji huma intizi sabiex tinkiseb mill-Kummissjoni decizjoni li ma hijiex
dritt individwali ghall-Istat Membru kkoncernat, jigifieri l1-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna li tippermetti li
tigi evitata l-kompetizzjoni, u huma proposti biex jizguraw li l-ghanijiet stipulati fil-punti 284 u 290
iktar il fuq jintlahqu.

Ghall-benefi¢jarju tal-ghajnuna, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni huwa, barra minn hekk, is-sett ta’
kundizzjonijiet li ghalihom l-ghoti tal-ghajnuna huwa suggett mill-Istat Membru kkoncernat, sa fejn
dan tal-ahhar jintrabat fil-konfront tal-Kummissjoni, li jaghti I-ghajnuna suggett ghall-osservanza ta’
dan il-pjan mill-benefi¢jarju.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li, fil-kuntest tad-dec¢izjoni taghha ta’ awtorizzazzjoni,
il-Kummissjoni b'mod partikolari ghandha, 1-ewwel nett, tistabbilixxi li I-mizura awtorizzata ghandha
effettivament tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, it-tieni nett,
tivverifika li l-Istat Membru kkoncernat stabbilixxa li 1l-ghajnuna tista’ tibbenefika minn wahda
mid-derogi msemmija mill-Artikolu 87(3) KE, u, it-tielet nett, tikkonstata li fir-rigward tal-mizuri
kollha previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni li ntrabat ghalihom dan I-Istat Membru, huwa possibbli li
jigi kkunsidrat li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun vijabbli fuq perijodu ta’ zmien twil u li
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni pprovokati mill-ghajnuna ma jkunux ec¢cessivi.

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li essenzjalment issostni r-rikorrent, il-Kummissjoni ma hijiex
obbligata li tispjega n-necessita ta’ kull mizura prevista mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni, u lanqas li
timponi biss il-mizuri l-inqas kontraenti possibbli fost dawk li jizguraw l-implementazzjoni
tal-ghanijiet imsemmija fil-punt precedenti, sakemm jew I-Istat Membru kkoncernat ikun intrabat
minn qabel ghal pjan ta’ ristrutturazzjoni inqas kontraenti, li jwiegeb b'mod xieraq ghal dawn
l-ghanijiet, jew li dan l-Istat Membru jkun wera l-oppozizzjoni tieghu ghall-inkluzjoni ta’ ¢erti mizuri
fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni u li jkun intrabat ghalihom fuq il-bazi li 1-Kummissjoni kienet indikatlu
definittivament li 1-ghajnuna ma kinitx ser tkun awtorizzata fl-assenza ta’ dawn il-mizuri, peress li
d-decizjoni li tikkundizzjona l-ghoti ta’ ghajnuna ghall-osservanza ta’ dawn il-mizuri ma tistax tigi
attribwita lill-Istat Membru kkoncernat fdawn il-kazijiet.
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L-ewwel nett, din il-konkluzjoni hija msahha mill-fatt li I-mizuri previsti minn pjan ta’ ristrutturazzjoni
jistghu jkunu numeruzi u differenti hafna, b’tali mod li jkun necessarju li jkollok konoxxenza profonda
tal-funzjonament u tal-istruttura interna tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, tas-sitwazzjoni kummercjali
tieghu kif ukoll tal-ghazliet strategic¢i li huma disponibbli ghalih, sabiex ikunu jistghu jigu kkunsidrati
mizuri alternattivi. Peress li I-Kummissjoni mhux necessarjament tiddisponi minn din il-konoxxenza,
hija ma ghandhiex il-possibbilta li tidentifika mizuri li jistghu jissostitwixxu dawk previsti mill-pjan ta’
ristrutturazzjoni li I-Istat Membru kkoncernat intrabat ghalihom.

It-tieni nett, li jkun mehtieg li 1-Kummissjoni tiggustifika n-natura necessarja ta’ kull mizura prevista
mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni jista’ jostakolha milli tikkonstata, f'certi sitwazzjonijiet, li lI-beneficjarju
tal-ghajnuna jkun vijabbli fuq perijodu ta’ zmien twil. Dan jidher li huwa l-kaz ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni li jinkludi ¢erti mizuri li, mehudin flimkien, jippermettu li tigi zgurata l-vijabbilta ta’
dan il-benefi¢jarju, izda li, meta ezaminati separatament, ma jidhrux li huma indispensabbli f'dan
ir-rigward. Fkaz bhal dan, il-karattru strettament necessarju ta’ kwalunkwe mizura proposta ma setax
jintwera mill-Kummissjoni u fil-prattika, hija lanqas ma setghat tissuggetta l-awtorizzazzjoni
tal-ghajnuna ghall-osservanza ta’ dawn. Ghalhekk ma setghetx tizgura r-ritorn tal-benefic¢jarju
ghall-vijabbilta.

Fl-ahhar nett, it-tielet nett, ghandu jitfakkar li, meta ]-Kummissjoni tawtorizza ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni favur bank li s-sitwazzjoni ekonomika tieghu kienet iddeterjorat sal-punt li huwa
seta’ jtemm l-attivitajiet tieghu u jikkawza krizi fis-suq finanzjarju nazzjonali, huwa biss intervent
pubbliku, li jevita li 1-kompetizzjoni tipproduci rizultat li jippermetti il-kontinwita tieghu, u dan sabiex
jigi rrimedjat taqlib serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru.

Fdan il-kuntest, filwaqt li huwa gustifikat li jigi mitlub mill-Kummissjoni li tizgura li 1-ghajnuna, minn
naha, tkun suggetta li tipproduci l-effett benefiku mixtieq fuq l-ekonomija, li jista® b’'mod partikolari
jehtieg li l-vijabbilta tal-bank tkun zgurata, u min-naha l-ohra, li jkollha l-izghar effett possibbli fuq
il-kompetizzjoni, ikun madankollu eccessiv li jkun mehtieg li tistabbilixxi wkoll li 1-kundizzjonijiet
ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna jkunu l-inqas oneruzi possibbli ghall-beneficjarju.

II-konkluzjoni msemmija fil-punti 296 u 297 iktar il fuq hija ghaldaqstant koerenti mal-gurisprudenza
li tghid li l-obbligu ta’ motivazzjoni tal-Kummissjoni, fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni mas-suq komuni, huwa ssodisfatt ladarba d-decizjoni kkoncernata tistabbilixxi
r-ragunijiet li ghalihom l-ghajnuna hija ggustifikata fid-dawl tal-kundizzjonijiet previsti fil-Linji gwida
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, peress li dawn il-kundizzjonijiet kienu, partikolarment
l-ezistenza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni, prova sodisfacenti tal-vijabbilta tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna
fuq perijodu ta’ zmien twil kif ukoll tan-natura proporzjonata tal-ghajnuna fir-rigward
tal-kontribuzzjoni tal-beneficjarju tieghu (ara I-punt 285 iktar il fuq).

— Fuq il-kwistjoni dwar jekk il-portata tal-obbligu generali tal-Kummissjoni li timmotiva d-dec¢izjonijiet
taghha billi tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni bl-osservanza tal-pjanijiet
ta’ ristrutturazzjoni li jintrabtu ghalihom I-Istati Membri kkonc¢ernati huwa differenti meta
I-Kummissjoni tiddec¢iedi li tiggarantixxi l-osservanza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni billi tissuggetta
d-decizjonijiet taghha b’kundizzjonijiet, bis-sahha tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999

Matul is-seduta, ir-rikorrent afferma li l-obbligu ta’ motivazzjoni tal-Kummissjoni ghandu jigi
kkunsidrat bhala differenti minn dak deskritt fil-punti 296 u 297 iktar ’il fuq meta I-Kummissjoni
ddecidiet, bis-sahha tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999, li torbot decizjoni li tawtorizza
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni b’kundizzjoni.

Madankollu, sa fejn tali kundizzjoni tirrifletti, bhal fdin il-kawza, mizura prevista mill-pjan ta’

ristrutturazzjoni li fir-rigward taghha intrabat 1-Istat Membru kkoncernat, din l-affermazzjoni ghandha
tigi michuda.
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Fil-fatt, fid-dawl, minn naha, tar-responsabbilta partikolari moghtija mil-Linji gwida ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni lil kull Stat Membru li jixtieq jaghti ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni favur
impriza, fdak li jirrigwarda s-sottomissjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni, u, min-naha Il-ohra,
tal-kundizzjoni awtomatika, prevista minn dawn il-linji gwida, tal-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna
ghall-osservanza tal-mizuri fdan il-pjan, dawn il-mizuri ghandhom jitqiesu bhala parti
mill-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ghajnuna li 1-Istat Membru kkoncernat iffissa (ara l-punt 295 iktar ’il
fuq). Dawn il-kundizzjonijiet, barra minn hekk, jaghmlu parti mill-kuntest fattwali u legali li fuq il-bazi
tieghu I-Istat Membru kkoncernat talab lill-Kummissjoni taffettwa ezami tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna.

Ghalhekk, meta 1-Kummissjoni tissuggetta l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghal tali
kundizzjoni, hija ma timponi, la fuq il-benefi¢jarju tal-ghajnuna u lanqas fuq I-Istat Membru
kkoncernat, ebda obbligu li din ma kinitx kienet assumiet qabel.

Barra minn hekk, il-konsegwenzi li jirrizultaw, ghall-Istat Membru kkonc¢ernat, mill-ksur ta’ tali
kundizzjoni huma essenzjalment ekwivalenti ghal dawk li jirrizultaw minn nuqqas ta’ osservanza ta’
mizura prevista mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni li ntrabat ghalih, jigifieri 1-fatt li 1-ghajnuna tista’ tigi
kkunsidrata mill-Kummissjoni bhala li giet applikata b’'mod abbuziv, u l-possibbilta ghal din li tadixxi
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jigi kkonstatat li I-Istat Membru inkwistjoni naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu.

Fl-ahhar nett, u fkull kaz, peress li I-Kummissjoni kkunsidrat li 1-garanzija kkontestata setghet tigi biss
awtorizzata fid-dawl tal-ezistenza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni li jipprovdi l-implementazzjoni ta’ certi
mizuri, ma jidhirx logiku li jkun mehtieg minnha li tindika r-ragunijiet li ghalihom id-dec¢izjoni taghha
ta’ awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ghandha tkun ikkundizzjonata ghall-fatt li dawn il-mizuri jigu
implementati.

Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kienet biss obbligata li
tindika r-ragunijiet li ghalihom l-adozzjoni tal-mizuri kollha previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni
finali, fejn huwa stabbilit li l-obbligu ta’ bejgh jaghmel parti, kienu bizzejjed sabiex tigi zgurata
l-vijabbilta ta” WestLB fuq perijodu ta’ zmien twil u sabiex jigi zgurat li l-garanzija kkontestata ma
tikkawzax distorsjoni eccessiva tal-kompetizzjoni, sakemm huwa possibbli li jigi kkunsidrat, minn
naha, li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma kinitx precedentement intrabtet ghal pjan ta’
ristrutturazzjoni shih inqas kontraenti li jwiegeb b’'mod adegwat ghal dawn l-ghanijiet u, min-naha
l-ohra, li hija ma kinitx weriet l-oppozizzjoni taghha ghall-inkluzjoni tal-obbligu ta’ bejgh fil-pjan ta’
ristrutturazzjoni finali u kienet pproponiet l-inkluzjoni taghha ghar-raguni biss li l-Kummissjoni kienet
indikatilha b’'mod definittiv li I-ghajnuna ma kinitx tkun awtorizzata fil-kaz kuntrarju (ara l-punt 297
iktar il fuq).

— Fuq il-kwistjoni dwar jekk il-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali kien l-ewwel pjan ta’ ristrutturazzjoni
shih ta” WestLB li ghalih intrabtet ir-Repubblika Federali tal-Germanja u jekk din tal-ahhar kinitx
weriet 1-oppozizzjoni taghha ghall-inkluzjoni tal-obbligu ta’ bejgh f'dan il-pjan

Hemm lok li l-ewwel nett jigi ezaminat jekk il-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali, li gie pprezentat
lill-Kummissjoni fit-8 ta” Awwissu 2008 u li ma kienx jinkludi 1-bejgh ta’ WestLB fl-istess termini bhal
dawk tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali, jistax jitqies bhala pjan ta’ ristrutturazzjoni shih.

Minn naha, ghandu jitfakkar, li 1-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali kien jinkludi impenn li sal-31 ta’
Dicembru tal-2008 jipprezenta “mizuri konkreti” intizi ghall-bidla fl-istruttura tal-azzjonisti ta’ WestLB
(ara premessa 25 tad-decizjoni tal-ftuh, premessi 2 u 29 tad-decizjoni kkontestata u l-punt 26 iktar il
fuq). Dawn il-mizuri mhux identifikati, ghandu jkollhom I-effett tat-telfa, mill-azzjonisti,
tal-maggoranza ta’ kontroll qabel it-30 ta’ Settembru 2009.
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Min-naha l-ohra, man-notifika tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali lill-Kummissjoni, din kienet
informata mir-Repubblika Federali tal-Germanja li l-azzjonisti kienu qablu, fil-kuntest
tal-Eckpunktevereinbarung, li jissottomettulha pjan ta’ ristrutturazzjoni, li jinkludi mizuri ta’ tnaqgqis li
jmorru lil hinn mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali u li jiehdu inkunsiderazzjoni l-bidla fl-azzjonisti,
qabel il-31 ta’ Dicembru 2008 (premessa 26 tad-decizjoni tal-ftuh u punt 27 iktar il fuq).

Ghalhekk, meta l-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali gie lilha nnotifikat, il-Kummissjoni necessarjament
kellha tikkunsidra li mizuri ta’ ristrutturazzjoni addizzjonali sinjifikattivi, li seta’ jkollhom effett car fuq
l-ezami tal-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata, kienu sussegwentement ser jigu pprezentati lilha.
Fdawn ic-¢irkustanzi, hija ma kinitx fpozizzjoni li twettaq dan l-ezami fuq il-bazi tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni inizjali. Dan ghalhekk ma setax jigi kkunsidrat bhala pjan shih fis-sens
tal-paragrafi 35 sa 45 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li ma jirrizultax mill-fajl li r-Repubblika Federali tal-Germanja
talbet lill-Kummissjoni sabiex twettaq l-ezami tal-kompatibbilta tal-garanzija kkontestata fid-dawl jew
tal-mizuri previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali, jew minn mizuri ohra differenti minn dawk
previsti mill-pjan finali jew li huwa kien oppona li l-ghoti tal-garanzija kkontestata tkun suggetta
ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh. Madankollu, minhabba fir-responsabbilta specjali moghtija
mil-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni lil kull Stat Membru li jixtieq jaghti ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni fdak li jirrigwarda l-prezentazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni, ma jistax jigi
ammess, jekk ma jkunx ikkomunika n-nuqqas ta’ gbil tieghu mal-mizuri fdan il-pjan, li dawn
il-mizuri ma jkunux lilu attribwibbli. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja langas ma sostniet,
fl-osservazzjonijiet taghha fuq id-decizjoni tal-ftuh, li l-obbligu ta’ bejgh ma kienx necessarju sabiex
tigi zgurata l-vijabbilta ta’ WestLB jew li soluzzjonijiet alternattivi inqas stretti kienu prevedibbli (ara
premessi 44 sa 50 tad-decizjoni kkontestata), billi I-Kummissjoni, kif hija gustament issostni, kienet
diga essenzjalment indikat, fil-premessa 49 tad-decizjoni tal-ftuh, li bidla fl-azzjonisti ta’ WestLB tista’
tkun necessarja fdan ir-rigward. Barra minn dan, sa fejn la I-WestLB u lanqas wahda mill-partijiet
interessati ma ssottomettew osservazzjonijiet fuq id-dec¢izjoni tal-ftuh (ara l-punt 32 iktar il fuq),
hemm lok li jigi kkunsidrat li lanqas dan ma gie oppost. Fdawn i¢-cirkustanzi ta’ fatt, ma huwiex
possibbli li jigi kkunsidrat, fdin il-kawza, li d-de¢izjoni li tinkludi l-obbligu ta’ bejgh fil-pjan ta’
ristrutturazzjoni finali ma jistax jigi attribwit, fl-ahhar istanza, lir-Repubblika Repubblika Federali
tal-Germanja.

Fl-ahhar nett, u fkull kaz, anki jekk ir-rikorrent isostni li l-inkluzjoni tal-obbligu ta’ bejgh fil-pjan ta’
ristrutturazzjoni finali gie ssuggerit jew kien mehtieg mill-Kummissjoni, huwa ma jsostnix li din adottat
decizjoni, espressa jew tacita, li jew tichad il-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali, jew pjan iehor precedenti
ta’ ristrutturazzjoni li ma jinkludix l-obbligu ta’ bejgh, jew li tikkomunika b'mod definittiv
lir-Repubblika Federali tal-Germanja li l-garanzija kkontestata ma hijiex awtorizzata jekk dan I-obbligu
ma giex inkluz fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ WestLB.

Ghalhekk ghandu jigi konkluz, minn naha, li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali kien l-uniku pjan, fis-sens
tal-paragrafi 35 sa 40 tal-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, li fuqu r-Repubblika
Federali tal-Germanja intrabtet qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u, min-naha I-ohra, li ma
giex stabbilit, b’tali mod li din l-inkluzjoni ma tistax tigi lilha attribwita fl-ahhar istanza, li dan I-Istat
Membru kien oppona ghall-inkluzjoni tal-obbligu ta’ bejgh f'dan il-pjan.

— Konkluzjoni

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti li 1-obbligu ta’” motivazzjoni tal-Kummissjoni, dwar
in-necessita li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-kundizzjonijiet previsti
mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali intiz sabiex jiggarantixxi l-vijabbilta ta’ WestLB fuq perijodu ta’
zmien twil, jikkonsisti fli jigu indikati r-ragunijiet li ghalihom hija tqis li l-osservanza ta’ dan il-pjan
huwa bizzejjed biex jintlahaq it-twettiq ta’ dan il-ghan.
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Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent essenzjalment isostni, ma hemmx lok li tigi
separatament ezaminata l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata dwar l-obbligu ta’ bejgh. Fil-fatt, fdin
id-decizjoni, il-Kummissjoni kellha biss tindika ghalfejn 1-obbligu ta’ bejgh, flimkien mal-mizuri l-ohra
previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali, kien x’aktarx suxxettibbli li jwassal ghat-twettiq tal-ghan li
jikkonsisti fli tigi zgurata l-vijabbilta ta” WestLB fuq perijodu ta’ zmien twil.

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssodisfatx dan l-obbligu.

Fuq l-ezami tan-natura suffi¢cjenti tal-motivazzjoni li tinsab fid-decizjoni kkontestata fir-rigward
tan-necessita tal-obbligu ta’ bejgh

L-ewwel nett, hemm lok li jinghad li I-Kummissjoni osservat, fil-premessa 64 tad-decizjoni kkontestata,
li l-ambitu tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni mehtieg sabiex tigi zgurata l-vijabbilta ta’ WestLB fuq
perijodu ta’ zmien twil ghandu jkun fi proporzjon dirett mal-ambitu u mal-ammont tal-ghajnuna u
mas-solidita tal-mudell tan-negozju ta’ dan il-bank, kif ukoll li huwa indikat fil-paragrafu 52
tal-komunikazzjoni dwar it-trattament ta’ assi indeboliti u fil-paragrafu 44 tal-komunikazzjoni intitolata
“Ir-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji fil-krizi finanzjarja prezenti: limitazzjoni
tal-ghajnuna ghall-minimu mehtieg u protezzjoni kontra distorsjonijiet ta’ kompetizzjoni mhux
misthoqqa”.

It-tieni nett, il-Kummissjoni indikat fil-premessa 68 tad-decizjoni kkontestata, li r-ristrutturazzjoni
tal-azzjonisti ta’ WestLB kien pass importanti sabiex jissolvew id-diffikultajiet ta’ dawn u jigi zgurat
zvilupp ekonomiku pozittiv. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni rreferiet ghall-osservazzjonijiet, effettwati
fid-decizjoni tal-ftuh, dwar il-fatt li dawn id-diffikultajiet kienu pprovokati mill-kompozizzjoni
tal-azzjonisti kif ukoll mill-kunflitt ta’ interessi bejn 1-azzjonisti.

Kif kien indikat fil-punt 31 iktar il fuq, il-Kummissjoni diga osservat, fil-premessa 49 tad-dec¢izjoni
tal-ftuh, li s-sitwazzjoni difficli ta’” WestLB kienet x’aktarx dovuta ghall-kompozizzjoni tal-azzjonisti
tieghu u ghall-“interessi divergenti” tal-azzjonisti. Fil-premessa 50 ta’ din id-dec¢izjoni, hija kienet
indikat li 1-bidla fl-azzjonisti intiza fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni inizjali kienet tista’ tikkawza bidla
fil-mudell kummerdjali ta’ dan il-bank. Fil-premessa 48 tal-istess decizjoni, il-Kummissjoni enfasizzat li
dan il-mudell kummercjali, ikkaratterizzat minn portafolli ta’ investiment fil-parti 'l kbira strutturati,
minn obbligi li ma humiex inkluzi fil-karta tal-bilan¢ u minn access limitat ghat-tranzazzjonijiet
imwettqa fisem il-klijenti, ma kienx suffi¢jenti fuq perijodu ta’ zmien twil.

It-tielet nett, fil-premessa 69 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni fakkret li 1-WestLB u
l-azzjonisti kienu accettaw l-opinjoni li tghid li d-diffikultajiet ta’ WestLB kienu parzjalment dovuti
ghall-kompozizzjoni tal-azzjonisti tieghu u 1li kienu intrabtu li jippre¢izaw il-modalitajiet ta’
ristrutturazzjoni ta’ din taht il-forma ta’ dikjarazzjoni ta’ intenzjoni, perezempju, li ghandha tigi
prodotta bhala prova qabel il-31 ta’ Dicembru 2008. II-Kummissjoni osservat li l-appro¢¢ privileggat
kien jikkonsisti fl-inkorporazzjoni ta’ WestLB mal-Helaba. Billi mizura kumplimentari, kien propost li
jigi inkluz f'dan il-grupp id-Dekabank Deutsche Girozentrale. II-Kummissjoni indikat li 1-ebda wahda
minn dawn iz-zewg opzjonijiet ma kellha success ghal hafna ragunijiet, fosthom il-kunflitt ta’ interessi
bejn l-azzjonisti. II-Kummissjoni indikat li 1-banek tat-tfaddil li kienu indirettament prezenti fost
l-azzjonisti ta’ WestLB u tal-Land ta’” NRW kienu kultant ifittxu interessi direttament opposti u
kkunsidrat li dan kien juri “l-fondatezza tal-opinjoni [li kienet] esprimiet f'dan ir-rigward” fid-decizjoni
tal-ftuh u “l-pass importanti li [ghandha] 1-bidla tal-azzjonisti sabiex tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta
tal-[WestLB] fuq perijodu ta’ zmien twil”.

Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni osservat, fil-premessa 73 tad-decizjoni kkontestata, li 1-bejgh ta’ WestLB
ghandu jkun iffacilitat bis-separazzjoni precedenti tal-attivitajiet tan-negozju differenti tieghu u
l-iggruppar taghhom fi tliet ogsma tan-negozju ewlenin, li jigu offruti ghall-bejgh kemm b’mod separat
u kif ukoll fit-totalita taghhom.
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II-hames nett, il-Kummissjoni indikat fil-premessa 74 tad-decizjoni kkontestata, li 1-WestLB dawwar
l-attivitajiet kummercjali tieghu, abbanduna n-negozju li minnu kien qed jaghmel telf bhal gestjoni
tal-investiment u attivitajiet fismu, li wasslu ghall-krizi, u qed jerga’ jiffoka mill-gdid fuq negozju
bbazat fuq il-klijjenti. Il-Kummissjoni kkonstatat li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali jipprovdi
lill-WestLB li jikkoncentra ghal darb’ohra l-attivitajiet tieghu fin-Nordrhein-Westfalen, u b’'mod iktar
generali fil-Germanja u li jiffoka fcerti setturi importanti. Il-Kummissjoni indikat li l-attenzjoni minn
attivitajiet riskjuzi ghal negozju inqas volatili bhas-servizzi bankarji fuq tranzazzjonijiet u
l-kooperazzjoni mal-banek tat-tfaddil, mal-klijenti privati u mal-imprizi jippermettu li tizdied il-parti
vijabbli tal-attivitajiet ta’ WestLB, u ghaldagstant tikkontribwixxi ghar-ritorn ghal vijabbilta fuq
perijjodu ta’ zmien twil u ghalhekk tabbanduna appro¢¢ kummer¢jali li ma kienx sostenibbli fuq
perijodu ta’ zmien twil.

Fl-ahhar nett, is-sitt nett, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 75 tad-decizjoni kkontestata, li I-pjan ta’
ristrutturazzjoni finali jinkludi mizuri ta’ tnaqqis fl-ispejjez u mizuri li jippermettu titjib tal-gestjoni
tar-riskju tieghu, u ghalhekk, tal-profil tar-riskju ta’ WestLB. Kif dan gie indikat fil-punt 50 iktar ’il
fuq, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-pjan juri b’mod car li I-WestLB seta’ jirrestawra l-vijabbilta tieghu
fuq perijodu ta’ zmien twil.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat
b’mod suffi¢jentement preciz diversi mizuri fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali li jippermettu 1-modifika
tal-firxa tal-attivitajiet u tal-istruttura tal-azzjonisti ta’ WestLB. Ghall-Kummissjoni, din il-bidla kellha
bhala konsegwenza l-abbandun tal-politika kummer¢jali, b’'mod partikolari kkaratterizzata
mill-ezer¢izzju ta’ attivitajiet b’riskju gholi, li kienu ghall-origini tad-diffikultajiet finanzjarji tal-bank.
Barra minn hekk, il-proprjetarji ta’ dan ma kienx ghad ghadhomx il-kunflitti ta’ interess li kellhom,
skont il-Kummissjoni, rwol importanti fil-holgien ta’ dawn id-diffikultajiet. Fl-ahhar nett,
il-Kummissjoni ddikjarat li I-passagg ta’ WestLB ghal mudell ta’ negozju inqas riskjuz u ghal struttura
tal-azzjonisti inqas kunflitttwali ssahhet kif ukoll giet iffacilitata permezz ta’ mizuri ta’ tnaqqis ta’
spejjez u permezz tad-divizjoni tieghu fsetturi ta’ attivita differenti li setghu jigu mibjugha
separatament.

Din il-motivazzjoni tippermetti li jinftehmu r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni kkunsidrat li
I-mizuri previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali, u elenkati fl-anness ghad-decizjoni kkontestata,
inkluzi dawk relatati mal-obbligu ta’ bejgh, x’aktarx li kienu se jizguraw ir-ritorn ghall-vijabbilta ta’
WestLB fuq perijodu ta’ zmien twil.

Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li d-decizjoni kkontestata hija sufficjentement motivata f'dak li
jirrigwarda l-issuggettar tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh.

Sussidjarjament, ghandu jigi osservat li din il-motivazzjoni ghandha wkoll tigi kkunsidrata suffi¢jenti
jekk, hekk kif ir-rikorrent essenzjalment isostni, il-Kummissjoni kienet mehtiega li tiggustifika
n-natura stretta necessarja tal-obbligu ta’ bejgh sabiex tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta ta’ WestLB
fuq perijodu ta’ zmien twil.

Fil-fatt, jirrizulta mill-punti 31, 32 u 321 iktar ’il fuq li 1-Kummissjoni indikat matul il-pro¢eduri
amministrattivi 1i wasslu ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll fdin id-de¢izjoni, li
d-diffikultajiet finanzjarji ta’ WestLB kienu dovuti ghal mudell kummercjali mhux vijabbli.

[I-Kummissjoni indikat ukoll li dan il-mudell kien parzjalment il-konsegwenza tal-ezistenza ta’ struttura
tal-azzjonisti partikolari u ta” kunflitt ta’ interess bejn 1-azzjonisti.

Certament, il-Kummissjoni ma specifikatx fis-sottomissjonijiet taghha l-karatteristi¢i tal-azzjonisti ta’
WestLB, li fil-fehma taghha kienu responsabbli ta’ dan il-mudell kif ukoll l-interessi opposti
tal-azzjonisti li jirrendu iktar difficli l-vijabbilta kummercjali ta’ dan il-bank. Hija essenzjalment
issostni li peress li l-azzjonisti ta’” WestLB kienu kkontrollati mill-banek tat-tfaddil tar-regjuni ta’
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Westfalen-Lippe u ta’ Rheinland, ma kienx ragonevoli li jigi kkunsidrat li 1-WestLB jista’ jizviluppa
attivita kummercjali ta’ importanza fqasam essenzjali sabiex jigi zgurat ir-ritorn tieghu lejn il-vijabbilta
kummer¢jali u fejn dawn il-banek tat-tfaddil kienu attivi, jigifieri I-bank privat fisem il-klijenti.

Madankollu, l-istruttura tal-azzjonisti ta’ WestLB u l-interessi, possibbilment opposti, tal-azzjonisti
huma necessarjament elementi maghrufa sew mir-rikorrent, ghalhekk ma jkunx ragonevoli li
I-Kummissjoni tkun mehtiega tirriproduci fid-de¢izjoni kkontestata 1-karatteristi¢i ta’ din l-istruttura li
jikkawzaw, fil-fehma taghha, id-diffikultajiet finanzjarji ta’ WestLB (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ April 2011, Far Eastern New Century vs Il-Kunsill T-167/07,
mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 127).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet diga essenzjalment indikat, fid-decizjoni tal-ftuh, li
d-diffikultajiet finanzjarji ta’ WestLB kienu dovuti ghal mudell kummerc¢jali mhux vijabbli minhabba
fl-istruttura tal-azzjonisti tieghu u fil-kunflitti ta’ interess bejn 1-azzjonisti, minghajr ma r-Repubblika
Federali tal-Germanja jew ir-rikorrent, bhala parti interessata, ma kkontestaw din il-konkluzjoni
preliminari, jew talbu ghal izjed informazzjoni dwar il-motivi wara din, li huma elementi rilevanti f'din
il-kawza sabiex tigi limitata l-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni tal-Kummissjoni dwar dan il-punt
fid-decizjoni kkontestata (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza Far Eastern New Century vs
[I-Kunsill, punt 334 iktar il fuq, punt 128).

Fl-ahhar nett, hekk kif ir-rikorrent innifsu indika, 1-azzjonisti kienu ffirmaw 1-Eckpunktevereinbarung
ikkomunikat lill-Kummissjoni fit-8 ta’ Awwissu 2008 (ara l-punt 25 iktar ’il fuq). Dan id-dokument, li
gie adottat wara l-iskambji bejn il-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-WestLB u
l-azzjonisti, jinkludi fih impenn ghall-bidla fl-istruttura tal-azzjonisti tal-bank (ara l-punti 26 u 27 iktar
il fuq). Ir-rekwizit tal-Kummissjoni li tispjega ghalfejn din il-bidla kienet necessarja hija attenwata f'din
il-kawza.

Ghalhekk hemm lok li jigi michud dan il-motiv.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

Dan il-motiv huwa essenzjalment maqgsum fi tliet partijiet, ibbazati rispettivament, l-ewwel wiehed, fuq
il-fatt li I-Kummissjoni kienet evalwat il-proporzjonalita tal-kundizzjonijiet li jirrizultaw mid-dec¢izjoni
kkontestata minn premessa zbaljata, it-tieni wiehed, ta’ ksur tad-dritt ta’ proprjeta u, it-tielet wiehed,
tal-ezistenza ta’ dannu sproporzjonat ghall-azzjonisti meta mqabbel mal-ghan imfittex fid-decizjoni
kkontestata.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq il-fatt li [-Kummissjoni kienet evalwat il-proporzjonalita
tal-kundizzjonijiet li jirrizultaw mid-decizjoni kkontestata minn premessa zbaljata

Ir-rikorrent isostni li, kif indika fit-tielet motiv, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-ghan
tal-Artikolu 87(3)(b) KE, dispozizzjoni li fuq il-bazi taghha l-garanzija kkontestata giet awtorizzata,
kien simili ghal dak tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Ir-rikorrent iqis li I-Kummissjoni ghalhekk evalwat minn
premessa zbaljata l-proporzjonalita tal-kundizzjonijiet li jirrizultaw mid-decizjoni kkontestata. Skont
ir-rikorrent, ir-rizoluzzjoni ta’ taqlib serju fl-ekonomija jikkostitwixxi ghan ta’ interess generali iktar
importanti mill-promozzjoni ta’ settur jew ta’ regjun. Huwa jsostni li l-principju ta’ proporzjonalita
inkiser ghal din ir-raguni biss.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

46 ECLL:EU:T:2014:683



341

342

343

344

345

346

347

348

B SENTENZA TAS-17.7.2014 — KAWZA T-457/09
WESTFALISCH-LIPPISCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND vs IL-KUMMISSJONI

Ghandu jigi osservat li r-rikorrent jinvoka formalment biss ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.
Fil-fatt, dan jinvolvi l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(3)(b) KE, maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata, u jirreferi ghall-argumenti mressqa f'dan ir-rigward fit-tielet motiv. L-ewwel parti ghandha
ghalhekk tigi michuda ghall-istess ragunijiet bhal dawn l-argumenti, kif gustament issostni
1-Kummissjoni.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tad-dritt ta’ proprjeta

Ir-rikorrent isostni li l-azzjonisti kienu mcahhda mid-dritt taghhom ta’ proprjeta fid-decizjoni
kkontestata, bi ksur tal-principji li jirregolaw il-protezzjoni ta’ dan id-dritt fl-Unjoni, argument li
l-Kummissjoni tikkontesta.

Ghandu jigi kkonstatat li -ewwel parti, bhall-parti precedenti, hija biss formalment ibbazata fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita. Permezz ta’ din il-parti, ir-rikorrent effettivament janticipa
l-argumenti mressqa fis-sitt motiv, li insostenn tieghu huwa jinvoka n-nuqqgas ta’ kompetenza
tal-Kummissjoni li ggieghel l-azzjonisti jcedu d-dritt ta’ proprjeta taghhom lill-WestLB. L-argumenti
mressqa mir-rikorrent huma ghaldagstant ezaminati fil-kuntest tas-sitt motiv. Madankollu, sa fejn ma
jurux l-ezistenza ta’ ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, huma ghandhom jigu michuda fil-kuntest ta’
dan il-motiv.

Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq l-ezistenza ta’ dannu sproporzjonat ghall-azzjonisti meta mqabbel
mal-ghan imfittex fid-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrent isostni li ¢-¢cahda tad-dritt ta’ proprjeta tal-azzjonisti li tirrizulta mid-decizjoni kkontestata
hija ta’ dannu sproporzjonat ghalihom meta mqabbel mal-ghan imfittex mill-Kummissjoni sabiex jigu
evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-settur finanzjarju. Dan id-dannu huwa iktar sproporzjonat,
minn naha, peress li dan is-settur kien diga gie mqalleb min-numru ta’ ghajnuna u, min-naha l-ohra,
il-garanzija kkontestata kienet ikkunsidrata bhala necessarja ghal “salvatagg” ta’ bank importanti u
sabiex jigi stabbilit mill-gdid il-funzjonament tajjeb ta’ dan is-settur.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

II-principju ta’ proporzjonalita jitlob li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jeccedux il-limiti ta” dak li
huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxa, fid-dawl tal-fatt li, meta jkun hemm
ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha tinghazel dik li hija l-inqas restrittiva (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland, 15/83, Gabra p. 2171, punt 25, u tal-
11 ta’ Lulju 1989, Schrider HS Kraftfutter, 265/87, Gabra p. 2237, punt 21).

Bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ proporzjonalita jikkostitwixxi kriterju
tal-legalita ta’ kull att tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Fid-dawl ta’ dan, fil-kuntest tal-ezami tal-azzjonijiet
mibdija mill-Kummissjoni, iqumu dejjem il-kwistjonijiet, minn naha, tal-portata u tal-limiti ezatti
tal-obbligi li jirrizultaw mill-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju u, min-naha l-ohra, tal-limiti tal-istharrig
gudizzjarju ezercitat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa,
C-441/07 P, Gabra p. 1-5949, punti 36 u 37).

Sabiex tigi evalwata l-portata tal-principju ta’ proporzjonalita fdin il-kawza, b’'mod partikolari
ghandhom jigu kkunsidrati l-obbligi rispettivi tal-Kummissjoni u tal-Istat Membru kkoncernat
fil-kuntest ta’ proceduri ta’ awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghall-benefi¢¢ju ta’
impriza li I-kontinwita taghha hija kompromessa, hekk kif essenzjalment jirrizulta mill-punti 287 sa
302 iktar il fuq.
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Fid-dawl ta’ dak indikat fil-punti 287 sa 302 iktar ’il fuq, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita ma tehtiegx li l-Kummissjoni tissuggetta l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni ghall-mizuri strettament mehtiega sabiex tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna u sabiex jigu evitati distorsjonijiet eccessivi tal-kompetizzjoni jekk dawn
il-mizuri huma parti minn pjan ta’ ristrutturazzjoni li intrabat ghalih I-Istat Membru kkoncernat.

Fil-fatt, l-implementazzjoni mill-Kummissjoni tal-principju ta’ proporzjonalita fdan il-kuntest huwa
limitat ghal, minn naha, li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni li fir-rigward tieghu l-Istat Membru kkoncernat
intrabat li jippermetti li jigi kkunsidrat li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun vijabbli fuq perijodu ta’
zmien twil u li d-distorsjonijiet eccessivi tal-kompetizzjoni jkunu evitati, u, min-naha l-ohra, li I-Istat
Membru kkoncernat ma intrabatx ghal pjan li fih mizuri inqas kontraenti li jippermettu li tigi
bizzejjed iggarantita din il-vijabbilta ekonomika u li jigu evitati dawn id-distorsjonijiet (ara, b’analogija,
is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Alrosa, punt 347 iktar ’il fuq, punt 41).

Il-proporzjonalita tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni 1li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija
kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh ghandha ghalhekk tigi ezaminata fid-dawl ta’ dawn
l-osservazzjonijiet.

F'dan ir-rigward, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali huwa l-uniku pjan ta’ ristrutturazzjoni shih li fuqu
r-Repubblika Federali tal-Germanja intrabtet qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata (ara
l-punt 316 iktar il fuq). Peress li l-obbligu ta’ bejgh kien previst minn dan il-pjan, hemm lok li jigi
kkunsidrat li 1-Kummissjoni ma kinitx suggetta ghall-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata
b’kundizzjonijiet inqas restrittivi f'dak li jirrigwarda 1-bdil tal-azzjonisti ta’ WestLB minn dawk previsti
mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li, billi ssuggettat l-awtorizzazzjoni tal-garanzija
kkontestata ghall-osservanza tal-obbligu ta’ bejgh, il-Kummissjoni ma kisritx il-principju ta’
proporzjonalita.

Fl-ahhar nett, u sussidjarjament, ghandu jigi osservat li, anki jekk il-Kummissjoni kellha tissuggetta
l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni biss ghall-mizuri l-inqas kontraenti possibbli ta’
natura li jizguraw r-ritorn tal-benefi¢jarju ghall-vijabbilta ekonomika fuq perijodu ta’ zmien twil, kien
hemm lok li jigi kkunsidrat li r-rikorrent ma weriex li l-obbligu ta’ bejgh huwa sproporzjonat meta
mgqabbel mal-ghan imfittex mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li kuntrarjament ghal dak li essenzjalment indika r-rikorrent, 1-ghan
imfittex mill-Kummissjoni meta ssuggettat l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza
tal-obbligu ta’ bejgh ma kienx li jigi evitat li din il-garanzija tikkawza distorsjonijiet eccessivi
tal-kompetizzjoni fis-swieq finanzjarji.

Fil-fatt, hekk kif gustament issostni 1-Kummissjoni u hekk kif indikat fil-punti 187 u 291 iktar ’il fuq,
l-obbligu ta’ bejgh huwa intiz sabiex jizgura r-ritorn ta’ WestLB ghal vijabbilta fuq perijodu ta’ zmien
twil.

Ghalhekk, minn naha, ghandu jigi michud bhala ineffettiv l-argument tar-rikorrent li din il-kundizzjoni
hija sproporzjonata meta mqabbla mal-ghan intiz li jevita d-distorsjonijiet eccessivi tal-kompetizzjoni.
Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi osservat li r-rikorrent ma pprezenta l-ebda argument intiz sabiex juri
li d-decizjoni tal-Kummissjoni li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza
tal-obbligu ta’ bejgh ikun sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan intiz sabiex jizgura r-ritorn ta’
WestLB ghall-vijabbilta fuq perijodu ta’ Zmien twil.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu.
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Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ uzu hazin ta’
poter

Ir-rikorrent isostni li I-Kummissjoni, billi adottat id-decizjoni kkontestata, kisret il-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament u wettqet uzu hazin ta’ poter.

Skont ir-rikorrent, il-fatt li tissuggetta l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghall-bank bl-obbligu ta’ bejgh ta’
dan huwa minghajr precedent fil-prassi decizjonali tal-Kummissjoni. L-ezistenza ta’ inugwaljanza
fit-trattament  tirrizulta b'mod c¢ar mit-tqabbil tad-dec¢izjoni kkontestata mad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2009)3708 finali, tas-7 ta’ Mejju 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat N 244/2009 —
Commerzbank, II-Germanja (iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni Commerzbank”). F'din id-decizjoni,
adottata gimgha qabel id-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma talbietx bidla fl-azzjonisti tal-bank
benefic¢jarju tal-ghajnuna. Barra minn hekk, ir-rikorrent ipprezenta tabella li, fil-fehma tieghu, turi li
d-decizjoni dwar il-WestLB hija l-unika, fost dawk dwar l-ghajnuna moghtija fil-kuntest tal-krizi
finanzjarja, fejn l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna ezaminata kienet suggetta ghal bidla fl-azzjonisti
tal-benefi¢jarju.

Ir-rikorrent izid li l-Kummissjoni ma pprovdiet l-ebda gustifikazzjoni oggettiva tal-inugwaljanza
fit-trattament subita mill-WestLB. Huwa jinnota li, fir-realta, il-Kummissjoni uzat arbitrarjament
il-kompetenza lilha moghtija permezz tal-Artikolu 87(3)(b) KE ghal ghan differenti minn dak imfittex
minn din id-dispozizzjoni, jigifieri li torganizza mill-gdid lill-WestLB u lill-azzjonisti tieghu. Skont
ir-rikorrent, dan jikkostitwixxi uzu hazin ta’ poter fis-sens tal-Artikolu 230(2) KE. Dan fih tliet punti
ta’ fatti insostenn ta’ din l-affermazzjoni. L-ewwel nett, il-Kummissjoni ffissat minn qabel, fil-
15 ta’ Lulju 2008, il-kundizzjonijiet ghal awtorizzazzjoni tar-ristrutturazzjoni. It-tieni nett, hija ma
bidlitx dawn il-kundizzjonijiet fid-decizjoni kkontestata, minkejja li 1-krizi finanzjarja marret
ghall-aghar u l-fatt li hija finalment iddecidiet li tapplika I-Artikolu 87(3)(b) KE. It-tielet nett, N. Kroes
pubblikament insistiet fdiversi okkazjonijiet dwar il-kundizzjonijiet mehtiega, b’'mod partikolari
fil-kuntest ta’ erba’ artikli fl-istampa, u regolarment baghtet twissijiet dwar il-konsolidazzjoni tal-banek
tal-Linder, filwaqt li sostniet li s-settur finanzjarju Germaniz, “ibbazat fuq tliet punti ta’ ragunament”,
kien antikwat u kien jehtieg li jigi rriformat.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jezigi li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Ottubru 2006, Koninklijke Coodperatie Cosun, C-248/04, Gabra
p. I-10211, punt 72, u l-gurisprudenza c¢itata, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Jannar 2012,
Djebel-SGPS vs II-Kummissjoni, T-422/07, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 202).

Madankollu, ir-rikorrent ma weriex li I-WestLB kien f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik tal-banek li
rcevew l-ghajnuna mill-Istat imsemmija fir-rikors u 1i fir-rigward taghhom, fil-fehma tieghu,
il-Kummissjoni awtorizzat ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni minghajr il-htiega ta’ bidla fl-azzjonisti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li l-effett ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija lil bank
fdiffikulta fsitwazzjoni ta’ krizi finanzjarja jiddependi fundamentalment fuq sett ta’ cirkustanzi
individwali, li jinkludu s-sitwazzjoni ekonomika tal-bank u I-prospetti tieghu ghal ritorn
ghall-vijabbilta ekonomika. ~Madankollu, ir-rikorrent ma jezaminax jekk il-Kummissjoni,
fid-decizjonijiet taghha li jirrigwardaw il-banek li huwa jirreferi ghalihom, kinitx ikkunsidrat jekk
l-istrutturi tal-azzjonisti kinux ukoll problemati¢i bhal dawk ta’ WestLB, hekk kif gustament sostniet
il-Kummissjoni.
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Fir-rigward tal-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni Commerzbank,
il-Kummissjoni tafferma li din ma kinitx suggetta ghal bidla fl-azzjonisti tal-benefi¢jarju fuq ir-raguni,
minn naha, li kuntrarjament ghall-WestLB, il-Commerzbank kien kumpannija msejha “miftuha” li
l-ishma tieghu mizmuma minn azzjonisti mifruxa u, min-naha l-ohra, li d-diffikultajiet li jiltaqa’
maghhom ma kinux dovuti ghall-istruttura tal-azzjonisti tieghu jew ghall-interessi divergenti fost
l-azzjonisti li r-rikorrent ma kkontestat la fil-kontroreplika u lanqas matul is-seduta.

It-tieni nett, ghandu jigi osservat li, kif essenzjalment sostniet il-Kummissjoni, huwa biss fil-kuntest
tal-Artikolu 87(3)(b) KE li ghandha tigi evalwata l-legalita ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata
li ghajnuna gdida ma tissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ din id-deroga, u mhux
fir-rigward tal-prassi decizjonali precedenti taghha, jekk wiehed jassumi li din giet stabbilita (ara,
b’analogija, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2010, Freistaat Sachsen u Land
Sachsen-Anhalt vs II-Kummissjoni, T-396/08, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 54, u Djebel-SGPS vs
[I-Kummissjoni, punt 364 iktar il fuq, punt 198). Il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif ukoll
il-kundizzjonijiet necessarji sabiex jigi zgurat ir-ritorn tal-benefi¢jarju ghall-vijabbilta jirrispondu ghal
sitwazzjoni oggettiva 1li hija evalwata fid-data li fiha l-Kummissjoni tiehu d-de¢izjoni taghha.
Ir-ragunijiet 1i ghalihom il-Kummissjoni ghamlet evalwazzjoni differenti tas-sitwazzjoni fdecizjoni
precedenti ghandhom ghaldagstant jibqghu minghajr effett fuq l-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjoni
kkontestata (ara, b’analogija, is-sentenza Djebel-SGPS vs Il-Kummissjoni, punt 364 iktar il fuq,
punt 199, u l-gurisprudenza ccitata).

It-tielet nett, kif argumentat gustament mill-Kummissjoni, din ma tistax tigi m¢ahhda mill-possibbilta li
tiffissa kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta iktar stretti mid-decizjonijiet precedenti jekk l-evoluzzjoni
tas-suq komuni u l-ghan ta’ kompetizzjoni mhux distorta fih jitolbu dan, peress li l-operaturi
ekonomic¢i ma humiex iggustifikati li jifformaw aspettattivi legittimi fiz-zamma ta’ sitwazzjoni ezistenti,
li tista’ tigi mibdula fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Djebel-SGPS vs II-Kummissjoni, punt 364 iktar il fuq, punt 200, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkunsidrat li, bhala principju, il-fatt li tissuggetta l-awtorizzazzjoni
ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ghall-osservanza tal-mizuri previsti mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni li
intrabat ghalihom I-Istat Membru kkoncernat ma jwassalx ghal ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

Fil-fatt, fil-kaz fejn l-awtorizzazzjoni ta’ zewg ghajnuna ghall-ristrutturazzjoni simili kienet suggetta
ghal kundizzjonijiet differenti previsti mill-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni li fir-rigward taghhom intrabtu
rispettivament 1-Istati Membri kkoncernati, is-sitwazzjoni differenti li fiha jinsabu I-benefi¢jarji
tal-ghajnuna ma tirrizultax mill-ghazla tal-Kummissjoni, izda min-natura tal-impenji adottati
rispettivament mill-Istati Membri, u ghalhekk il-Kummissjoni hija marbuta li tezamina jekk dawn
kinux jippermettu li jigi zgurat ir-ritorn tal-benefi¢jarji ghall-vijabbilta u I-prevenzjoni
tad-distorsjonijiet ecc¢essivi tal-kompetizzjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-Kummissjoni wettqet uzu hazin ta’ poter meta adottat
id-decizjoni kkontestata, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, att ikun ivvizzjat b'uzu hazin ta’
poter biss jekk jidher, fuq il-bazi ta’ indizji oggettivi, rilevanti u konkordanti, li ttiehed bil-ghan
eskluziv, jew minn tal-inqas bil-ghan determinanti, li jilhaq ghanijiet differenti minn dawk indikati jew
bil-ghan li tigi evitata proc¢edura prevista specifikament mit-Trattat ghac-cirkustanzi inkwistjoni
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Marzu 2005, Spanja vs Il-Kunsill, C-342/03, Gabra
p. I-1975, punt 64).

Issa, hemm lok li l-ewwel nett jinghad, li l-artikli fl-istampa ccitati mir-rikorrent li jikkoncernaw certi
dikjarazzjonijiet ta’ N. Kroes ma jurux, hekk kif il-Kummissjoni gustament issostni, li din uzat
il-kompetenzi taghha ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat ghall-finijiet ohra ghajr dawk previsti
mill-Artikolu 87 KE.
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Fil-fatt, hemm lok li jigi kkunsidrat li, permezz ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, N. Kroes gharrfet
lill-pubbliku bl-opinjoni taghha li kull awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghandha tkun suggetta
ghar-rizoluzzjoni ta¢-¢irkustanzi li permezz taghhom il-WestLB kien fdiffikulta qabel il-krizi
finanzjarja, li jehtieg bidla sinjifikattiva fil-mudell kummercjali tan-negozju tieghu u fil-problemi
strutturali relatati mal-kompozizzjoni tal-azzjonisti tieghu. Dawn id-dikjarazzjonijiet ma jinkludux
opinjoni definittiva tal-Kummissjoni fuq din il-kwistjoni u lanqas dwar l-istruttura tas-settur finanzjarju
Germaniz.

Fkull kaz, ir-rikorrent ma jispjegax kif id-dikjarazzjonijiet ta’ N. Kroes ghandhom jigu kkunsidrati
bhala bazi ta’ indizji oggettivi, rilevanti u konkordanti li d-decizjoni kkontestata ttiehdet bil-ghan
eskluziv, jew minn tal-inqas bil-ghan determinanti, li tilhaq ghanijiet differenti minn dawk indikati jew
bil-ghan li tigi evitata procedura.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-fatt li l-Kummissjoni setghet tindika, fil-15 ta’ Lulju 2008,
il-kundizzjonijiet li fil-fehma taghha ghandhom jigu ssodisfatti sabiex il-garanzija kkontestata tista’ tigi
awtorizzata u li hija ma bidlietx dawn il-kundizzjonijiet fid-decizjoni kkontestata, minkejja li 1-krizi
finanzjarja marret ghall-aghar u I-fatt li hija ddecidiet li tapplika 1-Artikolu 87(3)(b) KE, ma
jikkostitwixxux indi¢i oggettivi li d-decizjoni kkontestata ttiehdet bil-ghan li jintlahqu ghanijiet
differenti minn dawk eccepiti jew li tigi evitata pro¢edura.

Fil-fatt, dan jindika biss li, fi stadju relattivament bikri tal-procedura, il-Kummissjoni indikat li
l-garanzija kkontestata difficilment kienet awtorizzata jekk il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ WestLB ma
kienx jinkludi ¢erti kundizzjonijiet li kienu gew inkorporati fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni finali, minghajr
ma tiehu pozizzjoni definittiva fdan ir-rigward. Madankollu, ma jirrizultax mill-kunsiderazzjonijiet
precedenti li I-Kummissjoni fittxet li tibdel l-istruttura tal-proprjeta ta’ WestLB jew li tnaqqas id-daqs
ta’ dan il-bank sabiex jintlahqu ghanijiet ohra ghajr dawk li tigi Zgurata l-vijabbilta tal-bank u ta’
prevenzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni ecc¢essiva.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat, minn naha, li r-rikorrent ma pprezentax motiv
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata ibbazat fuq il-fatt li [-Kummissjoni kienet ezercitat
pressjoni zejda jew mhux dovuta fuq ir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tintrabat ma’ pjan ta’
ristrutturazzjoni finali.

Min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni informali tal-Kummissjoni dwar il-possibbilta li tawtorizza l-garanzija
kkontestata fl-assenza ta’ certi mizuri, mwettqa fil-15 ta’ Lulju 2008, kienet pre¢eduta minn studju
estensiv ta’ din il-garanzija mill-perspettiva tad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, fit-30 ta’ April
2008, il-Kummissjoni kienet diga adottat id-de¢izjoni provvizorja li tirrigwarda l-kompatibbilta ta’ din
il-garanzija mas-suq komuni u, kif huwa indikat fil-punt 320 iktar il fuq, la r-Repubblika Federali
tal-Germanja, la 1-WestLB u l-ebda wahda mill-partijiet interessati ma opponew formalment, meta
kellhom l-opportunita li jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh,
ghall-konkluzjoni preliminari tal-Kummissjoni espressa fdin id-decizjoni li tghid li bidla fl-azzjonisti
tista’ tkun necessarja sabiex tigi stabbilita mill-gdid il-vijabbilta ta’ WestLB fuq perijodu ta’ zmien twil.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-rikorrent ma weriex li
I-Kummissjoni kienet ttrattatu b'mod diskriminatorju jew li kienet abbuzat mis-setghat taghha skont
1-Artikolu 87 KE.

Ghaldagstant, dan il-motiv ghandu jigi michud.

Fuq is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 295 KE

Skont 1-Artikolu 295 KE, “it-Trattat [KE] ghandu jkun bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’ proprjeta
fl-Istati Membri”.
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Ir-rikorrent isostni li 1-Kummissjoni kisret din id-dispozizzjoni billi ssuggettat l-awtorizzazzjoni
tal-garanzija kkontestata ghall-obbligu ta’ bejgh. Huwa jsostni li l-Kummissjoni ¢ahhdet l-azzjonisti
mid-dritt taghhom ta’ proprjeta u ddeterminat min jista’ jkun proprjetarju ta’ beni partikolari, li jaga’
taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri. Anki fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghha skont
l-Artikoli 87 KE u 88 KE, il-Kummissjoni ma tistax tobbliga proprjetarju jcedi d-dritt tieghu ta’
proprjeta minghajr ma tikser il-limiti assoluti stabbiliti mill-Artikolu 295 KE fuq il-kompetenzi
tal-Unjoni.

Ir-rikorrent iqis li 1-qasam ta’ protezzjoni tal-Artikolu 295 KE huwa fkull kaz effettwat meta l-Istati
Membri ma jkollhom prattikament ebda diskrezzjoni fil-gestjoni taghhom tal-imprizi pubblici,
fiz-zamma tal-ishma li jkollhom fdawn tal-ahhar, jew fli jitqiesu kunsiderazzjonijiet ohrajn apparti
kriterji purament ta’ gligh. Skont ir-rikorrent, din id-diskrezzjoni tnehhiet lill-azzjonisti mid-decizjoni
kkontestata. Il-fatt jekk dan l-ghan tad-decizjoni kkontestata kienx ta’ natura primarja jew sekondarja,
kuntrarjament ghal dak li tallega -Kummissjoni, huwa irrilevanti.

Ir-rikorrent isostni li “jekk wiehed jezamina n-numru sostanzjali ta’ proc¢eduri ta’ investigazzjoni dwar
l-ghajnuna mill-Istat u ta’ mizuri ad hoc fis-settur finanzjarju, huwa kkonstatat [...] li I-Kummissjoni
ma tiddecidiex iktar dwar kazijiet izolati, izda li permezz ta’ interventi strutturali fuq il-mudelli
ekonomici u s-setturi ta’ attivitajiet differenti tal-banek, hija qed twettaq organizzazzjoni mill-gdid
sinjifikattiva tas-settur finanzjarju”. Ir-rikorrent jafferma li I-Kummissjoni, fil-fatt, ikkontrollat lis-settur
kollu mill-perspettiva tal-politika ekonomika u mhux minn dik tal-politika tal-kompetizzjoni, li jmur lil
hinn mill-kompetenzi taghha u jikser 1-Artikolu 295 KE.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

L-ewwel nett, ghandu jinghad li, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, mill-gurisprudenza jirrizulta li,
ghalkemm is-sistema ta’ proprjeta ghadha taqa’ taht il-kompetenza ta’ kull Stat Membru skont
1-Artikolu 295 KE, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex l-effett li tezenta s-sistemi ta’ proprjeta ezistenti
fl-Istati Membri mir-regoli fundamentali tat-Trattat (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
6 ta’ Novembru 1984, Fearon, 182/83, Gabra p. 3677, punt 7, u tal-4 ta’ Gunju 2002, II-Kummissjoni vs
Il-Portugall, C-367/98, Gabra p. 1-4731, punt 48; sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2003,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u
T-233/99, Gabra p. 11-435, punt 192).

Ghalhekk, u b’mod konformi mal-Artikolu 86(1) KE, ir-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat, li huma
regoli fundamentali, huma applikabbli minghajr distinzjoni ghall-imprizi pubblici u dawk privati
(sentenza Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni,
punt 387 iktar ’il fuq, punt 193).

Ghaldagstant, ma jistax jitqies li 1-Artikolu 295 KE jillimita I-portata tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (sentenza Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land
Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, punt 387 iktar il fuq, punt 194).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 295 KE ma jistax jillimita l-margni ta’ diskrezzjoni li I-Kummissjoni ghandha
sabiex tiddeciedi jekk mizura milquta mill-projbizzjoni generali ta’ ghajnuna mill-Istat taht
lI-Artikolu 87(1) KE tistax tkun awtorizzata jew le bis-sahha ta’ wahda mid-derogi ghal din
id-dispozizzjoni prevista mill-Artikolu 87(3) KE.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkunsidrat li I-Artikolu 295 KE ma jostakolax lill-Kummissjoni milli
tissuggetta l-awtorizzazzjoni ghal ghajnuna mill-Istat ghall-benefi¢¢ju ta’ impriza li ghandha tigi
ristrutturata ghall-bejgh taghha, meta dan huwa intiz li jizgura l-vijabbilta tieghu fuq perijodu ta’ zmien
twil.
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Kif tindika l-Kummissjoni, tali ssuggettar lanqas ma jikkontesta s-“sistema tal-proprjeta” fl-Istat
Membru kkoncernat.

Dwar dan il-punt, huwa bizzejjed 1li l-ewwel nett jinghad, li jirrizulta mill-gurisprudenza li dik
l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni ghall-imprizi indipendentement mis-sistema tal-proprjeta li
huma suggetti ghaliha ma ghandhiex l-effett li tirrestringi 1-qasam ta’ protezzjoni tal-Artikolu 295 KE
u li twassal biex l-Istati Membri ma jkollhom prattikament ebda diskrezzjoni fil-gestjoni taghhom
tal-imprizi pubbli¢i, fiz-zamma tal-ishma li jkollhom fdawn tal-ahhar jew fli jitgiesu
kunsiderazzjonijiet ohrajn apparti kriterji purament ta’ qligh (sentenza Westdeutsche Landesbank
Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, punt 387 iktar il fuq, punt 195).

Fil-fatt, jekk jitqies li l-interessi msemmija fil-punt precedenti jistghu jopponu l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni, dawn jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Artikolu 86(2) KE sa fejn din id-dispozizzjoni
tipprevedi li l-imprizi inkarigati mill-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali jew li
ghandhom in-natura ta’ monopolju fiskali jistghu jevitaw l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni
jekk dawn tal-ahhar jostakolaw it-twettiq fid-dritt jew fil-fatt tal-funzjoni partikolari moghtija lil dawk
l-imprizi (sentenza Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni, punt 387 iktar ’il fuq, punt 196).

Issa, ir-rikorrent ma sostniex li l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 86(2) KE biex jezentaw lill-WestLB
mill-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni huma sodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs Il-Kummissjoni, punt 387
iktar il fuq, punti 197).

Ghalhekk, l-allegazzjoni tar-rikorrent li l-ghan imfittex mill-Kummissjoni meta tissuggetta
l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-obbligu ta’ bejgh kien li jikkontesta l-istruttura
tas-settur finanzjarju Germaniz u l-eZistenza ta’ azzjonist pubbliku fil-WestLB jew fbanek ohra huwa
zbaljat, hekk kif indikat il-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jinghad li d-decizjoni kkontestata ma tissuggettax l-awtorizzazzjoni
tal-garanzija kkontestata ghall-bejgh ta’ WestLB lil persuni privati. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni
indikat, fil-premessa 72 tad-decizjoni kkontestata, li soluzzjonijiet alternattivi kienu accettati,
bhall-konsolidazzjoni tal-banek regjonali Germanizi, meta dawn tal-ahhar ikunu ta’ natura pubblika,
kif ukoll indikaw il-partijiet fit-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti Generali tal-
31 ta’ Ottubru 2013.

Fl-ahhar nett, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, 1-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ma kinitx
suggetta ghat-telf minghajr korrsipettiv fil-WestLB tal-azzjonisti. Minhabba fil-kundizzjonijiet li
ghalihom kienet suggetta l-awtorizzazzjoni, l-azzjonisti jistghu jbighu l-ishma taghhom lil kull persuna
privata jew pubblika li tissodisfa certi kriterji u li hija approvata mill-Kummissjoni.

Ma jistax jigi eskluz li l-kundizzjonijiet li ghalihom kien suggett dan il-bejgh, b’'mod partikolari
t-terminu li fih ghandu jitwettaq u l-assenza ta’ garanzija li, qabel l-iskadenza taghha, il-krizi
finanzjarja u l-konsegwenzi ta’ din krizi fuq il-valur tal-assi bankarji ma kinux kompluti, kienu
suxxettibbli li jkollhom effett sinjifikattiv fuq il-prezz li seta’ jigi ppercepit mill-azzjonisti. Madankollu,
din i¢-cirkustanza ghandha titqieghed fperspettiva ma’ dik li l-partijiet jagblu fuq il-fatt li, fl-assenza
ta’ ghoti tal-garanzija kkontestata jew ta’ mizura ta’ ghajnuna ta’ effett ekwivalenti, il-WestLB seta’
jisparixxi, u ghalhekk il-valur tas-suq tal-impriza kien, bhala prin¢ipju, hafna izghar jekk din
il-garanzija ma kinitx ezentata mill-projbizzjoni generali tal-ghajnuna mill-Istat li tirrizulta
mill-Artikolu 87(1) KE.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, dan il-motiv ghandu jigi michud.
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Fuq is-seba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999

Skont 1-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999, “[i]l-Kummissjoni tista’ tehmez ma’ decizjoni
posittiva kondizzjonijiet li suggett ghalihom l-ghajnuna tista’ tkun ikkunsidrata li hija kompatibbli
mas-suq komuni u tista’ tpoggi obbligi sabiex jawtorizzaw konformita mad-dec¢izjoni li ghandha tkun
osservata”.

Hekk kif ir-rikorrent jindika, il-possibbilta ghall-Kummissjoni li timponi kundizzjonijiet jew obbligi gie
rikonoxxut mill-qrati tal-Unjoni anki qabel l-adozzjoni tar-Regolament Nru 659/1999 (ara l-punt 185
iktar ’il fuq).

Ir-rikorrent essenzjalment iressaq tliet argumenti insostenn ta’ dan il-motiv, li 1-Kummissjoni
tikkontesta.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni li I-ksur tal-Artikolu 295 KE li 1-Kummissjoni wettqet meta adottat
id-decizjoni kkontestata jinvolvi wkoll ksur tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999.

Huwa bizzejjed i jigi kkonstatat li dan l-argument ma huwiex distint minn dak li r-rikorrent invoka
fil-motiv precedenti, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 295 KE. Ghalhekk, ghandu jigi michud ghall-istess
ragunijiet bhal dawn l-argumenti.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li 1-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999 ma jippermettix
lill-Kummissjoni timponi kundizzjonijiet li jaffettwaw dritt ta’ proprjeta. Il-princ¢ipju ta’ certezza legali
li jghid li r-regoli ghandhom ikunu c¢ari u precizi bil-ghan li jizgura l-prevedibbilta tas-sitwazzjonijiet u
tar-relazzjonijiet guridici, jezigi li ksur ta’ dritt fundamentali kien ibbazat fuq dispozizzjoni specifika li
tipprovdi ghall-ezistenza ta’ kompetenza tal-Unjoni u tal-istituzzjoni kkoncernata f'dan ir-rigward.
L-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999 ma jistax jigi kkunsidrat bhala tali dispozizzjoni, sa fejn
ma jispecifikax il-kundizzjonijiet u l-obbligi li jistghu jkunu imposti mill-Kummissjoni.

Ir-rikorrent isostni li dan l-argument gie msahhah bi “tqabbil ma’ ogsma rregolati ohra”. Huwa josserva
li l-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), jippermetti lill-Kummissjoni tobbliga lill-imprizi u
lill-asso¢jazzjoni tal-imprizi li jtemmu l-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE. Issa, skont ir-rikorrent,
lI-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li mizuri korrettivi ta’ natura strutturali jew
komportamentali li huma proporzjonali ghall-ksur kommess u necessarju biex effettivament itemm dan
il-ksur, jistghu jigu imposti biss jekk ma jkunx hemm mizura komportamentali li tkun effettiva
ugwalment jew jekk din tkun ta’ natura iktar vinkolanti ghall-impriza kkonc¢ernata mill-mizura
strutturali. L-istess japplika fir-rigward tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999.

Bl-istess mod, ir-rikorrent josserva li 1-Artikolu 6(2) u 1-Artikolu 8(2), tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40), jipprovdu “kontenut minimu ghar-rekwiziti
materjali ghall-adozzjoni ta’ kundizzjonijiet”. L-Avviz tal-Kummissjoni dwar ir-rimedji ac¢¢ettabbli taht
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 u taht ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 802/2004 (GU 2008, C 267, p. 1) jindika barra minn hekk li I-Kummissjoni tista’ biss tissuggetta
l-awtorizzazzjoni ta’ koncentrazzjoni ghall-impenji mehuda mill-partijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, kif gustament issostni l-Kummissjoni, I-Artikolu 7(4)
tar-Regolament Nru 659/1999 jipprec¢iza semplicement l-prerekwiziti procedurali li ghandhom jigu
ssodisfatti sabiex hija tkun tista’ tiddikjara ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni billi
tissuggettaha b’certi kundizzjonijiet. Kif tindika 1-Kummissjoni, jirrizulta b’'mod partikolari minn din
id-dispozizzjoni li dan huwa possibbli biss fdecizjonijiet mehuda, bhal fdin il-kawza, wara I-ftuh ta’
procedura ta’ investigazzjoni formali. Min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet sostantivi li 1-Kummissjoni
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tista’ tissuggetta ghalihom l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat bis-sahha tal-Artikolu 87(3) KE ma
jirrizultawx mill-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999, izda mill-bazi legali li fugha hija bbazata
d-dikjarazzjoni ta’ kompatibbilta tal-ghajnuna, f'din il-kawza 1-Artikolu 87(3)(b) KE.

Hekk kif gie ripetutament indikat, il-Kummissjoni tista’, meta tikkunsidra li tawtorizza ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(b) KE, tapplika fl-ezami tal-kompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna l-kriterji li jinsabu fil-Linji gwida ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, inkluz dak dwar
ir-ritorn tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna ghall-vijabbilta fuq perijodu ta’ Zmien twil. Ghalhekk, hemm lok
li jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni tista’ tissuggetta 1-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni
bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni ghall-osservanza tal-mizuri kollha 1li jinsabu fil-pjan ta’
ristrutturazzjoni li 1-Istat Membru intrabat li jizgura ghar-ritorn ghall-vijabbilta.

Fost dawn il-mizuri hemm b’mod partikolari l-obbligu ta’ bejgh, li ghalih jirreferi essenzjalment
ir-rikorrent.

Ghalhekk, it-tieni argument imressaq mir-rikorrent fil-kuntest ta’ dan il-motiv ghandu jigi michud.

Fit-tielet lok, ir-rikorrent isostni li “lI-Kummissjoni qieset li kien necessarju li jigu ffissati
l-kundizzjonijiet unilaterali li b’'mod partikolari kienu marbuta mar-rinunzja ghad-dritt ta’ proprjeta”.
Skont il-verzjoni inizjali tad-decizjoni kkontestata, ir-raguni kienet li l-azzjonisti “ma kinux kapaci
jikkonformaw mal-iskeda originali [...] u li t-tehid tad-decizjonijiet waqa’ lura fl-iskeda”. Issa,
ir-rikorrent josserva li ma kienx gie stabbilit kalendarju. Ir-rikorrent jammetti li d-de¢izjoni
kkontestata lanqas ma ssemmi din il-gustifikazzjoni, izda fil-fehma tieghu dan ma huwiex “zball zghir”,
“minghajr effett fuq id-dispozittiv taghha u [r-]ragunijiet”. II-Kummissjoni sussegwentement kkunsidrat
il-kundizzjonijiet bhala necessarji peress li “t-tehid tad-decizjonijiet waqa’ lura fl-iskeda”. Madankollu,
decizjoni tal-istanzi kompetenti tal-azzjonisti setghet giet adottata qabel l-ahhar ta’ Mejju 2009.
Ir-rikorrent ikkonkluda li I-Kummissjoni ghazlet li ma tistenniex din id-decizjoni. Fl-ahhar nett, la
huwa necessarju u lanqas ma huwa bizzejjed, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 7(4) tar-Regolament
Nru 659/1999, li terminu, li barra minn hekk huwa inezistenti, ma huwiex osservat mill-partijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent essenzjalment isostni,
il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tistenna li l-azzjonisti jiddeciedu huma stess l-kundizzjonijiet
tar-ristrutturazzjoni ta’ WestLB. Kif gie indikat fil-punt 284 iktar ’il fuq, dawn il-kundizzjonijiet
kellhom jigu previsti fi pjan ta’ ristrutturazzjoni li jintrabat ghalih 1-Istat Membru kkon¢ernat u mhux
l-azzjonisti.

Fir-rigward tar-referenzi ghall-korrezzjoni migjuba fil-premessa 41 tal-verzjoni qabel il-korrezzjoni
tad-decizjoni kkontestata, li tidher fil-premessa 42 ta’ din id-decizjoni, fil-verzjoni korretta taghha,
ir-rikorrent ma jindikax b'mod ¢ar il-konkluzjonijiet 1i fil-fehma tieghu 1-Qorti Generali ghandha
tiehu.

Fkull kaz, it-tqabbil tal-verzjoni qabel il-korrezzjoni u 1-verzjoni kkoreguta tad-decizjoni kkontestata
juru li din hija bidla zghira.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punti 41 u 43 iktar ’il fuq, fil-verzjoni taghha qabel il-korrezzjoni, huwa
indikat fid-decizjoni kkontestata, minn naha, li “[gh]alkemm gie ac¢cettat [mir-Repubblika Federali
tal-Germanja] u mis-sidien [mill-azzjonisti] tieghu [...] il-pjan ta’ ristrutturar [ristrutturazzjoni finali]
ma jistax jitqies li jorbot” u, min-naha l-ohra, li, “[m]atul il-pro¢eduri 1-Kummissjoni osservat li
s-sidien [l-azzjonisti] ma kinux kapaci jikkonformaw mal-iskeda originali u li t-tehid tad-decizjonijiet
waqa’ lura fl-iskeda”. Fil-verzjoni korretta, dawn l-osservazzjonijiet ma baqghux jidhru fid-decizjoni
kkontestata, izda din tindika li, “[m]atul il-pro¢eduri I-Kummissjoni osservat li s-sidien [l-azzjonisti]
ma kinux kapaci jikkonformaw mal-iskeda originali ghal pjan ta’ ristrutturar [ristrutturazzjoni]
awtorizzat, u li t-tehid tad-decizjonijiet waqa’ lura fl-iskeda”.
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Ghalhekk, il-kontenut taz-zewg verzjonijiet tad-decizjoni kkontestata huwa, dwar dan il-punt, simili.
Ma hemm I-ebda raguni li jigi kkunsidrat li d-differenzi fl-ifformular bejn iz-zewg verzjonijiet jizvelaw
kwalunkwe bidla fir-ragunament min-naha tal-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, kif il-Kummissjoni targumenta, din il-korrezzjoni ma ghandha l-ebda rabta mal-kapacita
taghha li tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-garanzija kkontestata ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet.
[I-Kummissjoni ma ghandhiex ghalfejn tiggustifika d-decizjoni taghha li tuza’ d-dritt moghtija
mill-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 659/1999 li tissuggetta l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna
ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet imsemmija fid-decizjoni kkontestata.

It-tielet argument imressaq mir-rikorrent fil-kuntest ta’ dan il-motiv ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li dan il-motiv jigi michud kollu kemm
hu.

Peress li l-motivi ammissibbli kollha ta’ dan ir-rikors gew michuda bhala infondati, dan ir-rikors
ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Peress li r-rikorrent tilef, huwa ghandu jbati l-ispejjez sostnuti minnu kif ukoll dawk tal-Kummissjoni,
kemm fdak li jirrigwarda l-kawza princ¢ipali kif ukoll il-proceduri ghal mizuri provvizorji, hekk kif
mitlub mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) It-talba pprezentata mill-Kummissjoni Ewropea, li ma hemmx lok li tinghata decizjoni, hija
michuda.

2) Ir-rikors huwa michud.

3) Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess kif
ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni, inkluzi dawk dwar l-proceduri ghal mizuri

provvizorji.
Kanninen Pelikdnova Buttigieg
Collins Gervasoni

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-17 ta’ Lulju 2014.

Firem
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