SENTENZA TAS-16.12.2010 — KAWZI MAGHQUDA T-231/06 U T-237/06

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)
16 ta’ Dicembru 2010*

Fil-Kawzi maghquda T-231/06 u T-237/06,

Ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, irrapprezentat minn H. Sevenster u M. de Grave, bhala
agenti,

rikorrent fil-Kawza T-231/06,

Nederlandse Omroep Stichting (NOS), stabbilita f"Hilversum (il-Pajjizi 1-Baxxi),
irrapprezentata minn J. Feenstra u H. Speyart van Woerden, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-237/06,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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\A

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn N. Khan u H. van Vliet, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talbiet ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni,
tat-22 ta’ Gunju 2006, dwar il-finanzjament ad hoc tax-xandara tas-servizz pubbliku
Olandiz Ghajnuna tal-Istat Nru C 2/2004 (ex NN 170/2003) (GU 2008, L 49, p. 1),

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

komposta, waqt id-deliberazzjonijiet, minn F. Dehousse (Relatur), li qed jagixxi bhala
President, I. Wiszniewska-Bialecka, K. Juriméde, A. Dittrich u S. Soldevila Fragoso,
Imhallfin,

Registratur: J. Plingers, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Marzu 2010,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 16 KE jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 73 [KE], 86 [KE] u 87 [KE], u meta tikkonsidra
l-post okkupat mis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali fil-valuri komuni ta’
1-Unjoni Ewropea kif ukoll tar-rwol taghom li jippromwovu l-koezjoni so¢jali u
territorjali, il-Komunita u l-Istati Membri, skond il-poteri rispettivi taghhom u fl-
iskop ta’ l-applikazzjoni ta’ dan it-Trattat, ghandhom jiehdu hsieb li dawk is-servizzi
joperaw fuq il-bazi ta’ principji u kondizzjonijiet li jippermettulhom li jwettqu
l-missjonijiet taghhom”

Skont I-Artikolu 86(2) KE:

“Kull impriza responsabbli biex topera servizzi ta’ importanza ekonomika generali
jew li jkollha l-karattru ta’ monopolju fiskali ghandha tkun soggetta ghar-regoli
ta’ dan it-Trattat, b'mod partikolari dawk li jirreferu ghall-kompetizzjoni, safejn
l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx it-twettiq de jure jew de facto tal-
funzjonijiet specifici moghtija lil dik I-impriza. L-izvilupp tal-kummer¢ ma ghandux
jizviluppa b’'mod kuntrarju ghall-interessi tal-Komunita”
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L-Artikolu 87(1) KE jipprovdi dan li gej:

“Bla hsara ta’ kull deroga kontemplata f’dan it-Trattat, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat, li twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tafforixxi certi
imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri,
tkun inkumpatibbli mas-suq komuni”

L-Artikolu 311 KE jipprovdi:

“Il-protokolli annessi ma’ dan it-Trattat bi ftehim bejn 1-Istati Membri ghandhom
jifformaw parti integrali mill-istess Trattat.

Skont il-Protokoll dwar is-sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati Membri (GU 1997,
C 340, p. 109, iktar ’il quddiem, il-“Protokoll ta’ Amsterdam”), introdott bit-Trattat ta’
Amsterdam u anness mat-Trattat KE:

“[L-Istati Membri,] waqt li jikkunsidraw li s-sistema ta’ xandir pubbliku fl-Istati
Membri hija direttament relatata mal-htigijiet demokratici, socjali u kulturali ta’
kull so¢jeta u mal-htiega li jkun imhares il-pluralizmu tal-media; ftiehmu dwar id-
dispozizzjonijiet ta’ interpretazzjoni li gejjin, li ghandhom ikunu annessi mat-Trattat
[KE],

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat [KE] ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-
kompetenza ta’ 1-Istati Membri li jipprovdu ghall-finanzjament ta’ servizz pubbliku
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ta’ xandir sa fejn dan il-finanzjament ikun moghti lill-organizzazzjonijiet tax-xandir
ghat-twettieq tal-missjoni ta’ servizz pubbliku kif moghtija, definita u organizzata
minn kull Stat Membru, u sakemm dan il-finanzjament ma jaffetwax il-kondizzjonijiet
ta’ kummerc¢ u I-kompetizzjoni fil-Komunita sal-punt li jkun kuntrarju ghall-interess
komuni, waqt li jibqa' jittieched kont tat-twettieq tal-missjoni ta’ dak is-servizz
pubbliku”

L-Aritkolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999,
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), fih is-segwenti definizzjonijiet:

“(a) ‘ghajnuna’ ghandha tfisser kull mizura li taderixxi l-kriterja kollha mqieghda fl-
Artikolu [87(1) KE];

(b) ‘ghajnuna ezistenti’ ghandha tfisser:

(i) [...] l-ghajnuna kollha li ezistiet qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat fi Stati
Membri rispettivi, li jfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li
dahhlu fis-sehh qabel, u ghadhom jghoddu wara, id-dhul fis-sehh tat-Trattat;

(ii) ghajnuna awtorizzata, li tfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li
kienu awtorizzati mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill;

[...]
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(¢) ‘ghajnuna gdida’ ghandha tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u
ghajnuna individwali, li m’hijiex ghajnuna ezistenti, li jinkludu tibdil lill-ghajnuna
ezistenti;

(f) ‘ghajnuna kontra l-ligi’ ghandha tfisser ghajnuna gdida li tiddahhal fis-sehh
f’kontravenzjoni ta’ 1-Artikolu [88(3) KE];

Fil-15 ta’ Novembru 2001, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni 2001/C
320/04 dwar l-applikazzjoni ta’ regoli ghall-ghajnuna tal-Istat lis-servizzi ta’ xandir
pubbliku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 117, iktar ’il quddiem,
il-“Komunikazzjoni dwar ix-xandir”), li fiha I-Kummissjoni habbret il-princ¢ipji li hija
kienet ser issegwi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE u tal-Artikolu 87 KE ghall-
finanzjament tal-entitajiet pubblici ta’ xandir mill-Istat.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Wara li rceviet diversi Imenti fl-2002 u fl-2003, b'mod partikolari minn xandara privati
Olandizi li qed jallegaw, essenzjalment, li s-sistema ta’ finanzjament ta’ xandara ta’
servizz pubbliku Olandiz tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni,
il-Kummissjoni talbet informazzjoni supplementari lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.
Din wasslitha sabiex tiftah, permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Frar 2004, il-procedura ta’
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investigazzjoni formali skont 1-Artikolu 88(2) KE (GU C 61, p. 8, iktar il-quddiem id-
“Decizjoni ta’ ftuh”).

Wara li ntemmet il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni adottat, fit-
22 ta’ Gunju 2006, id-Dec¢izjoni 2008/136/KE dwar il-finanzjament ad hoc tax-xandara
tas-servizz pubbliku Olandiz Ghajnuna tal-Istat Nru C 2/2004 (ex NN 170/2003) (GU
2008, L 49, p. 1, iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet b'mod dettaljat is-sistema
ta’ xandir pubbliku fil-Pajjizi I-Baxxi, b'mod partikolari l-partecipanti taghha u
l-finanzjament taghha.

Hija osservat ukoll li, minbarra x-xandara kummercjali, joperaw diversi xandara ta’
servizz pubbliku. Hija tippreciza li, fost dawn tal-ahhar, in-Nederlandse Omroep
Stichting (NOS) (asso¢jazzjoni tar-radjutelevizjoni Olandiza), rikorrenti fil-
Kawza T-237/06, ghandha rwol doppju. Minn naha, hija xandara ta’ servizz pubbliku
li topera bl-isem NOS RTV (iktar 'il quddiem in-“NOS RTV”). Min-naha l-ohra, il-
bord tat-tmexxija taghha, li jopera bl-isem Publieke Omroep (xandir pubbliku, iktar
il quddiem il-“PO”), huwa inkarigat, skont 1-Artikolu 16 tal-Mediawet (ligi Olandiza
dwar il-media, Stb. 1987, Nru 249), li jikkoordina s-sistema shiha ta’ xandir ta’ servizz
pubbliku (premessa 13 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni indikat ukoll, fid-decizjoni kkontestata, li r-rizorsi finanzjarji
princ¢ipali tax-xandara ta’ servizz pubbliku, inkluza n-NOS, fiz-zewg funzjonijiet
taghha, huma l-finanzjamenti annwali li jircievu mill-Istat. Ix-xandara ta’ servizz
pubbliku huma awtorizzati jikkostitwixxu rizervi sabiex jassorbu l-varjazzjonijiet
fil-bagit. Mill-1994, huma jir¢ievu wkoll finanzjamenti ad hoc li dwarhom tittratta
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d-decizjoni kkontestata. Dawn huma, skont il-punt III tad-decizjoni kkontestata,
evalwati skont ir-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Wara li ntemmet l-investigazzjoni tal-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat, b'mod
partikolari fir-rigward tal-kriterji stabbiliti mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungspriasidium Magdeburg (C-
280/00, Gabra p. I-7747, iktar 'il quddiem is-“sentenza Altmark”), il-Kummissjoni
kkonkludiet li -finanzjamenti ad hoc jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE (punt 6 tad-decizjoni kkontestata).

Abbazi ta’ certi karatteristici tal-finanzjamenti ad hoc (premessa 109 tad-decizjoni
kkontestata), il-Kummissjoni wasslet sussegwentement ghall-konkluzjoni, fil-
premessa 111 tad-decizjoni kkontestata, li ghandhom jigu kkunsidrati bhala ghajnuna

gdida.

Fil-punt 8 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni wettqet investigazzjoni tal-
kompatibbilta tal-finanzjamenti ad hoc fir-rigward tal-Artikolu 86(2) KE billi
kkonstatat li certi xandara ta’ servizz pubbliku bbenefikaw minn kumpens ecc¢essiv
li gie ttrasferit generalment fir-rizervi ta’ programmi taghhom (premessa 141 tad-
decizjoni kkontestata). Billi li parti minn dawn ir-rizervi giet ittrasferita f1-2005 lill-
PO, il-Kummissjoni kkunsidrat dan it-trasferiment ukoll, li kompla jikkumpensa
zzejjed, bhala finanzjament ad hoc (premessa 146 tad-decizjoni kkontestata).

Wara li evalwat il-kumpens ghal dak li jirrigwarda 1-PO, il-Kummissjoni kkonkludiet,
fil-punt 9 tad-decizjoni kkontestata, li I-PO kien ircieva kumpens zejjed li kellha tigi
rkuprata min-NOS ghall-funzjonijiet taghha ezercitati bhala PO (premessa 178 tad-
decizjoni kkontestata). Din il-konkluzjoni hija segwita bid-dispozittiv segwneti, fil-
verzjoni bil-lingwa Olandiza li hija dik awtentika:
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“Artikolu 1

1. L-ghajnuna ta’l-Istat ad hocli [r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ta] lil [NOS fil-funzjonijiet
taghha ta’ PO] ghall-kompiti tas-servizz pubbliku taghha fi hdan is-sistema tax-xandir
tas-servizz pubbliku [Olandiz] hija inkumpatibbli mas-suq komuni.

2. L-ghajnuna ta’ l-Istat ad hoc inkumpatibbli ghandha tigi rkuprata [min-NOS].
L-ammont li ghandu jigi rkuprat [...] huwa € 76,327 miljun, bl-interessi mizjuda ma’
dan.

3. L-ghajnuna ta’ l-Istat ad hoc moghtija lix-xandara tas-servizz pubbliku hija
kumpatibbli mas-suq komuni previst li, safejn tali ghajnuna tirrizulta f’kumpens
zejjed tal-kompiti tas-servizz pubbliku, 1-e¢cess jinzamm f’rizerva bghan specjali,
li I-ammont taghha ma jec¢cedix 1-10% tal-bagit annwali tax-xandar u sakemm il-
konformita ma’ din il-limitazzjoni hija vverifikata regolarment [mir-Renju tal-Pajjizi
[-Baxxi].

Artikolu 2

1. [Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] ghand[u] [jliehu l-mizuri kollha mehtiega biex [j]
irkupra mill-PO I-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 u li [diga] nghatat illegalment
lill-benefi¢jarju.

2. L-irkuprar ghandu jitwettaq minghajr dewmien [...]
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3. L-interessi li ghandhom jigu rkuprati taht il-paragrafu 2 ghandhom jigu kkalkolati
skond il-procedura stabbilita fl-Artikoli 9 u 11 tar-Regolament (KE) Nru 794/2004

[...].

Artikolu 3

[Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi] ghand[u] [jlinforma lill-Kummissjoni, fi Zzmien xahrejn
min-notifika ta’ din id-Decizjoni, dwar il-mizuri li diga ttiehdu u li huma ppjanati biex
ikunu konformi maghbha [...]

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju [tal-Pajjizi -Baxxi]”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, fit-30 ta’ Awwissu u
fl-4 ta’ Settembru 2006 rispettivament, u rregistrati rispettivament bir-referenzi
T-231/06 u T-237/06, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn naha, u n-NOS, min-naha
l-ohra, ipprezentaw dawn ir-rikorsi.
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Fil-Kawza T-231/06, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata bl-e¢cezzjoni tal-Artikolu 1(3) taghha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-237/06, in-NOS titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata, b'mod partikolari - Artikolu 1(1) u (2) taghha, u
1-Artikoli 2 u 3 taghha, kif ukoll il-kunsiderazzjonijiet li fughom huma bbazati, u
f’kull kaz tannulla din id-decizjoni parzjalment;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II - 6008



21

22

23

24

25

IL-PAJJIZI L-BAXXI U NOS vs IL-KUMMISSJONI

[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lin-NOS ghall-ispejjez.

Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Gunju 2009, il-Qorti Generali rrinvijat dawn il-kawzi
quddiem 1-Ewwel Awla Estiza, skont 1-Artikolu 51(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-
Qorti Generali, li l-kompozizzjoni taghha nbidlet wara l-impediment ta’ wiehed
mill-membri taghha, permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti Generali
tat-22 ta’ Gunju 2009.

’

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Ewwel Awla Estiza, moghti fis-
17 ta’ Di¢embru 2009, wara li nstemghu l-partijiet, il-Kawzi T-231/06 u T-237/06
gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza, skont I-Artikolu 50
tar-Regoli tal-Procedura.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-
Qorti Generali nstemghu fis-seduta tal-10 ta’ Marzu 2010.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors tieghu fil-Kawza T-231/06, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jqajjem
tliet motivi. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza, it-tieni
wiehed fuq il-klassifikazzjoni zbaljata tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida
u t-tielet wiehed, invokat sussidjarjament, huwa bbazat fuq zbalji u fuq nuqqas ta’
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motivazzjoni marbuta mal-kalkolu tal-kumpens zejjed u mal-ammont tal-ghajnuna
li ghandha tigi rkuprata.

Insostenn tar-rikors taghha fil-kawza T-237/06, in-NOS tqajjem sitt motivi. L-ewwel
wiehed huwa bbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni u fuq motivazzjoni insuffi¢jenti
marbuta mal-klassifikazzjoni tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida. It-tieni
wiehed huwa bbazat fuq motivazzjoni insuffi¢jenti u fuq l-applikazzjoni zbaljata
tas-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, minflok il-Protokoll ta’ Amsterdam. It-
tielet motiv huwa bbazat fuq ksur marbut man-nuqqas ta’ rabta bejn il-finanzjamenti
ad hoc u l-kumpens zejjed allegat. Fir-raba’ motiv maqsum fi tliet partijiet, in-NOS
tinvoka n-nuqqas ta’ certi elementi kostituttivi ta’ ghajnuna mill-Istat u nuqqas ta’
motivazzjoni. Il-hames motiv tan-NOS huwa bbazat fuq kontroll insuffi¢jenti tal-
proporzjonalita. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 88(2) KE u tad-
drittijiet tad-difiza.

L-ewwel motivimqajjem mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u s-sitt motiv tan-NOS ibbazati
fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza u tal-Artikolu 88(2) KE ghandhom jigu kkunsidrati
flimkien. Sussegwentement, ghandhom jigu ezaminati t-tieni u r-raba’ motiv tan-
NOS dwar il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat u l-applikazzjoni tas-sentenza
Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, qabel ma ssir analizi tat-tieni motiv tar-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi flimkien mal-ewwel motiv tan-NOS dwar il-klassifikazzjoni zbaljata tal-
mizuri inkwistjoni bhala ghajnuna gdida. Fl-ahhar nett, l-ezami jintemm bit-tielet
motiv taz-zewg rikorrenti u bil-hames motiv tan-NOS dwar il-kalkolu tal-kumpens
zejjed u l-proporzjonalita tal-ghajnuna.
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Fugq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza u tal-Artikolu 88(2) KE

L-argumenti tal-partijiet

Kemm ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll in-NOS (iktar il-quddiem ir-“rikorrenti”)
isostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 88(2) KE u d-drittijiet
tad-difiza taghhom sa fejn id-decizjoni kkontestata tiddevja sostanzjalment mid-
Decizjoni ta’ ftuh f’diversi aspetti.

L-ewwel nett, skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma ttrattatx esplicitamnet fid-
Decizjoni ta’ ftuh il-kwistjoni tal-finanzjament tal-varji xandara ta’ servizz pubbliku.
Id-decizjoni kkontestata tezamina min-naha l-ohra d-dhul u l-attivitajiet relatati ta’
dawn ix-xandara kif ukoll I-estimi tar-rizervi taghhom.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jsostnu li l-metodu ta’ kalkolu tal-kumpens zejjed u
l-elementi kkunsidrati fid-Decizjoni ta’ ftuh ivarjaw minn dawk ikkunsidrati fid-
decizjoni kkontestata.

In-NOS izzid li 1-Kummissjoni estendiet, fid-de¢izjoni kkontestata, il-perijodu
kopert mill-procedura ta’ investigazzjoni formali. Peress li I-Kummissjoni indikat fid-
Decizjoni ta’ ftuh li I-perijodu investigat jikkoncerna biss is-snin mill-1992 sal-2002,
hija kellha tillimita ruhha li tinvestiga dan il-perijodu fid-decizjoni kkontestata.
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Fl-ahhar nett, in-NOS tallega li I-bidliet maghmula fil-perijodu bejn id-Decizjoni ta’
ftuh u d-dec¢izjoni kkontestata jikkostitwixxu iktar u iktar ksur tad-drittijiet tad-difiza
taghhom peress li l-Kummissjoni rrifjutat it-talbiet taghhom sabiex jiltaqghu u sabiex
jinghataw access ghall-fajl.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza f’kull procedura
mibdija kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li jikkawza pregudizzju lil din
tal-ahhar jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tad-dritt Komunitarju u ghandu
persuna li kontriha l-Kummissjoni bdiet procedura amministrattiva tkun inghatat
l-opportunita, matul din il-procedura, li taghti l-opinjoni taghha b'mod utli fuq il-
veracita u r-rilevanza tal-fatti u ¢irkustanzi allegati u fuq id-dokumenti uzati mill-
Kummissjoni insostenn tal-allegazzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt
Komunitarju (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Ottubru 2008, TV 2/
Danmark et vs [I-Kummissjoni, T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04, Gabra
p- II-2935, punt 136, u l-gurisprudenza ccitata).

Minn naha, il-procedura ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat hija, fid-dawl tal-iskema
generali taghha, procedura miftuha fil-konfront tal-Istat Membru responsabbli, fir-
rigward tal-obbligi Komunitarji tieghu, ghall-ghoti tal-ghajnuna. Ghaldagstant, sabiex
jigu rrispettati d-drittijiet tad-difiza, sa fejn dan 1-Istat Membru ma kellux il-possibbilta
li jaghti l-osservazzjonijiet tieghu dwar certu informazzjoni, il-Kummissjoni ma tistax
tiehu din l-informazzjoni inkunsiderazzjoni fid-de¢izjoni taghha kontra dan l-Istat
(ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie
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di Bolzano vs Il-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p. I-7869, punt 81, u
l-gurisprudenza ccitata).

Min-nahal-ohra, ghal daklijirrigwarda d-drittijiet tal-imprizi benefic¢jarji ta’ ghajnuna
mill-Istat, ghandu jigi rrilevat li 1-pro¢edura amministrattiva fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat tinfetah biss kontra I-Istat Membru kkoncernat. L-imprizi benefi¢jarji tal-
ghajnuna huma kkunsidrati biss bhala persuni interessati f'din il-pro¢edura. Minn
dan isegwi li l-persuni interessati, bhalma hija, f'dan il-kaz, in-NOS, mhux talli
ma jistghux jipprevalixxu ruhhom mid-drittijiet tad-difiza moghtija lill-persuni li
kontrihom tinbeda proc¢edura, izda talli ghandhom biss id-dritt li jigu asso¢jati mal-
pro¢edura amministrattiva safejn ikun xieraq fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza TV2/Danmark et vs II-Kummissjoni, punt 34 iktar il fuq,
punt 137, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 659/1999, meta -Kummissjoni tiddeciedi li tibda l-procedura ta’
investigazzjoni formali, id-Decizjoni ta’ ftuh tista’ tillimita ruhha li tigbor fil-qosor il-
punti rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, li tinkludi evalwazzjoni provvizorja tal-mizura tal-Istat
inkwistjoni intiza sabiex tiddetermina jekk din ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna u li
tesponi r-ragunijiet li joholqu dubji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni
(ara s-sentenza TV2/Danmark et vs II-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, punt 138, u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Ghaldagstant, id-Decizjoni ta’ ftuh ghandha tqieghed lill-partijiet interessati
f’pozizzjoni li jippartecipaw b'mod effettiv fil-procedura ta’ investigazzjoni formali
li matulha huma jkollhom il-possibbilta li jesponu l-argumenti taghhom. Ghal dan
il-ghan, ikun bizzejjed li l-partijiet interessati jkun jafu r-ragunament li wassal lill-
Kummissjoni sabiex tqis provvizorjament lil-mizura inkwistjoni setghet tikkostitwixxi
ghajnuna gdida inkompatibbli mas-suq komuni (ara s-sentenza TV2/Danmark et vs
[I-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, punt 139, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Fid-dawl tal-gurisprudenza precedenti u, ghalhekk, fir-rigward tal-pozizzjoni
differenti tal-Istat Membru kkoncernat u tal-persuni interessati ghal dak li jirrigwarda
d-drittijiet tad-difiza fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ investigazzjoni formali, ghandu jigi
ezaminat l-argument tar-rikorrenti li jghid li d-decizjoni kkontestata tiddevja mid-
Decizjoni ta’ ftuh sal-punt li d-drittijiet tad-difiza tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u
d-drittijiet iktar limitati li n-NOS tinvoka mill-kwalita taghha ta’ persuna kkoncernata
gew miksura.

L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda l-argument li jghid li I-Kummissjoni kellha
tezamina b’'mod iktar dettaljat is-sitwazzjoni finanzjarja individwali tax-xandara ta’
servizz pubbliku fid-decizjoni kkontestata kif ukoll fid-Decizjoni ta’ ftuh, ghandu jigi
osservat, l-ewwel nett, li mid-De¢izjoni ta’ ftuh, u b’'mod partikolari mit-titolu taghha,
jirrizulta li hija kellha bhala suggett il-mizuri ad hoc li jirrigwardaw ix-xandara ta’
servizz pubbliku Olandiz u n-Nederlandse Omroepproduktie Bedrijf (kumpannija
Olandiza ta’ produzzjoni ghax-xandir, iktar 'il quddiem in-“NOB?”).

Barra minn hekk, peress li - Kummissjoni ma kellhiex, fl-istadju tad-Decizjoni ta’
ftuh, informazzjoni preciza dwar kumpens zejjed eventwali ghal dak li jirrigwarda
kull wiehed mix-xandara ta’ servizz pubbliku, izda hija kienet tal-opinjoni li huma
kienu kollha bbenefikaw minn kumpens zejjed, il-Kummissjoni ma kellhiex ghazla
ohra hlief li tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali sabiex tivverifika d-dubji
taghha f'dan ir-rigward. L-investigazzjoni ta’ ghajnuna eventwali moghtija lis-sistema
ta’ xandir pubbliku kienet timplika necessarjament investigazzjoni individwali ta’ kull
wiehed mix-xandara ta’ servizz pubbliku.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma specifikatx fid-Dec¢izjoni
ta’ ftuh li hija kienet ser tinvestiga individwalment is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ kull
wiehed mix-xandara ta’ servizz pubbliku.
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In-NOS kienet taf ir-ragunament li wassal lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra
provvizorjament li l-mizura inkwistjoni setghet tikkostitwixxi ghajnuna gdida u
kellha I-possibbilta li tqajjem l-argumenti taghha, fis-sens tal-gurisprudenza c¢itata
fil-punt 38 iktar ’il fuq.

Ghal dak li jirrigwarda r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghandu jigi kkunsidrat, fir-rigward
tar-rekwiziti stabbiliti mill-gurisprudenza fil-qasam tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza
tal-Istati Membri, li d-drittijiet tad-difiza tieghu ma gewx miksura f’'dan ir-rigward.
Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li jallega r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, anki jekk il-kamp
tal-investigazzjoni kien gie estiz, huwa seta’ jirreagixxi ghall-ghoti ta’ informazzjoni
individwali u ghat-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Kummissjoni, ta’ din I-informazzjoni
sal-2005. Fil-fatt, mill-process jirrizulta li I-Kummissjoni talbitu ghal informazzjoni
supplementari ghal dak li jikkoncerna r-rizervi individwali tax-xandara varji permezz
ta’ ittra tat-22 ta’ Dicembru 2005. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wiegeb Db’ittra tat-
3 ta’ Frar 2006, li kien fiha 18-il pagna ta’ osservazzjonijiet dettaljati dwar l-ittra
tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Dicembru 2005. Din l-informazzjoni kienet is-suggett
ta’ diskussjoni bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Olandizi, 1-14 ta’ Frar 2006. Fl-
ittra taghhom tat-3 Frar 2006, dawn tal-ahhar iddikjaraw b'mod esplicitu li huma
osservaw b’sodisfazzjoni 1i l-investigazzjoni tal-Kummissjoni tkopri wkoll is-snin
2002 sa 2005 inkluzi. Billi d-decizjoni kkontestata giet adottata mill-Kummissjoni fit-
22 ta’ Gunju 2006, l-awtoritajiet Olandizi kellhom il-possibbilta jikkummentaw, u fil-
fatt ikkummentaw, dwar it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din l-informazzjoni.

Ghaldagstant, l-argument tal-partijiet f'dan ir-rigward ma huwiex fondat u l-ewwel
ilment ghandu, ghalhekk, jigi michud.

It-tieni nett, ghal dak li jirrigwarda l-argument li jghid li, fid-Decizjoni ta’ ftuh, il-
metodu ta’ kalkolu tal-kumpens zejjed u ¢-cifri kkunsidrati huma differenti minn
dawk uzati fid-decizjoni kkontestata, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni illimitat
ruhha li tikkonstata, fl-istadju tad-Decizjoni ta’ ftuh, li s-somom disponibbli fil-
Fonds Omroep Reserve (Fondi ta’ rizervi ghax-xandir, iktar ’il quddiem il-“FOR”) u
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fir-rizervi ta’ programmi tax-xandara ta’ servizz pubbliku jikkostitwixxu indikazzjoni
ta’ finanzjament zejjed tal-ispejjez netti tal-funzjoni taghhom ta’ servizz pubbliku u i,
abbazi tac-cifri aggregati stabbiliti fl-2001, ma ntuzax ammont totali ta’ finanzjamenti
ad hoc ta’ EUR 110 miljuni (premessa 105 tad-decizjoni ta’ ftuh).

Issa, fid-dec¢izjoni kkontestata, abbazi tac-¢ifri individwali tax-xandara ta’ servizz
pubbliku ghall-perijodu mill-1994 sal-2005 li hija waslet ghalihom matul il-pro¢edura
ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni kkonstatat zewg elementi. Minn naha,
ghal dak li jirrigwarda x-xandara ta’ servizz pubbliku, l-ammont individwali tar-
rizervi taghhom ma jeccedix 10% tal-bagit annwali taghhom wara t-trasferiment ta’
parti tar-rizervi taghhom lill-PO (premessi 146 sa 149 tad-decizjoni kkontestata).
Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda 1-PO, l-ammont totali tal-ghajnuna li huwa
r¢ieva, fejn l-ghajnuna gdida u dik ezistenti gew ikkunsidrati flimkien, u li pogga
fir-rizerva ghall-perijodu mill-1994 sal-2005 jilhaq ammont ta’ EUR 98 365 miljun,
li minnu biss l-ammont ta’ EUR 76 327 miljun ghandu jigi rkuprat fil-kuntest tal-
procedura ta’ ghajnuna gdida, fejn dan I-ammont jorigina mill-FOR ghas-somma ta’
EUR 33 870 miljun u mit-trasferiment tar-rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku
f1-2005 ghas-somma ta’ EUR 42 457 miljun (premessi 153 sa 154 tad-decizjoni
kkontestata).

Id-dec¢izjoni kkontestata tiddevja ghalhekk mid-De¢izjoni ta’ ftuh sa fejn il-
Kummissjoni uzat i¢-¢ifri definittivi u individwali moghtija mill-awtoritajiet Olandizi
ghall-perijodu sal-2005, sa fejn hadet inkunsiderazzjoni t-trasferiment ta’ rizervi tax-
xandara ta’ servizz pubbliku lill-PO fI-2005 wara l-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ ftuh
u sa fejn hija hadet inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna li ghandu
jigi rkuprat biss 1-ammonti li joriginaw minn finanzjamenti li hija kienet tikkunsidra
bhala ghajnuna gdida.

Madankollu, dawn id-differenzi jirrizultaw minn informazzjoni moghtija lill-
Kummissjoni u minn operazzjoni li twettqet wara d-Decizjoni ta’ ftuh u fil-kuntest
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, li tippermetti li l-kwistjonijiet imqajma
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fid-Decizjoni ta’ ftuh jigu ezaminati f’iktar dettall u ¢¢arati. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma setghetx tohodhom inkunsiderazzjoni fid-Dec¢izjoni ta’ ftuh, izda kellha tiehu
inkunsiderazzjoni dawn l-elementi fl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 659/1999 jirrizulta li, wara li
ntemmet il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, l-analizi tal-Kummissjoni setghet
evolviet, peress li hija tista’ tiddec¢iedi finalment li l-mizura ma tikkostitwixxix
ghajnuna jew li d-dubji dwar l-inkompatibbilta taghha tnehhew. Minn dan jirrizulta
li d-decizjoni finali tista’ tiddevja mid-Decizjoni ta’ ftuh, minghajr ma tigi vvizzjata
bdan il-mod d-dec¢izjoni finali (sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2009,
L-Italja vs II-Kummissjoni, T-424/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 69).

Fl-ahhar nett, ghal dak li jikkoncerna b'mod iktar partikolari l-argument tar-
Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi f'dan ir-rigward, jirrizulta mill-ittra tal-Kummissjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2005 u mill-Anness 1 tal-imsemmija ittra moqri flimkien mal-
Komunikazzjoni dwar ix-xandir li l-awtoritajiet Olandizi kellhom il-possibbilta
ghall-inqas minn dawn id-dati li jifmhu l-metodu li kien ser jigi uzat sabiex jigi
kkalkulat il-kumpens zejjed. Ghalhekk, l-awtoritajiet Olandizi setghu jezercitaw
effettivament id-drittijiet tad-difiza taghhom.

Bhala konsegwenza, it-tieni Iment imqajjem mir-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

It-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda l-argument tan-NOS li jghid li I-Kummissjoni
kellha tillimita ruhha, fid-de¢izjoni kkontestata, li tinvestiga l-finanzjamenti ad hoc
ghall-perijodu mill-1992 sal-2002 li hija ghazlet fid-De¢izjoni ta’ ftuh, ghandu jigi
osservat, qabel xejn, li, fil-premessa 140 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
indikat espressament li din tikkoncerna l-finanzjamenti ad hoc imwettqa mill-1994 u
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tkopri l-perijodu sal-2005. Hija osservat ukoll li, minn naha, ghalkemm id-Decizjoni
ta’ ftuh tinkludi 1-procedura mill-1992, kien biss mill-1994 li x-xandara ta’ servizz
pubbliku rcevew l-ewwel hlas ta’ finanzjamenti ad hoc (premessa 10 tad-decizjoni
kkontestata) u, min-naha l-ohra, hija kienet tiddisponi minn cifri definittivi biss sas-
sena 2005, li jiggustifika I-fatt li hija ma haditx inkunsiderazzjoni ¢-¢ifri moghtija mir-
Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ghall-2006 (premessi 10 u 139 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, ghandu jigi osservat qabel xejn li, fil-premessa 4 tad-De¢izjoni ta’ ftuh, il-
Kummissjoni indikat espressament li I-procedura ta’ investigazzjoni formali kienet
tirrigwarda l-perijodu li jibda mill-1992. Ghalhekk, id-De¢izjoni ta’ ftuh ma kienx fiha
limitazzjoni fiz-zmien ghal dak li jirrigwarda t-tmiem tal-perijodu kkon¢ernat.

Barra minn hekk, l-argument li jghid li I-Kummissjoni ghamlet biss, fid-Decizjoni ta’
ftuh, konstatazzjonijiet dwar il-perijodu mill-1992 sal-2002 ma huwiex fondat, peress
li jirrizulta mill-premessa 47 tad-Decizjoni ta’ ftuh li I-Kummissjoni kkunsidrat certi
cifri specifici ghall-perijodu mill-2001 sal-2006. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, tali
argument huwa, barra minn hekk, inapplikabbli peress li I-Kummissjoni bl-ebda mod
ma eskludiet fid-Dec¢izjoni ta’ ftuh li I-investigazzjoni taghha tista’ tirrigwarda s-snin
ta’ wara 1-2002.

Ghalhekk, I-argument tan-NOS ibbazat fuq l-estensjoni tal-perijodu kkoncernat fid-
decizjoni kkontestata ghandu jigi mi¢hud.

Ir-raba’mett, ghal dak li jikkonc¢erna l-argument tan-NOS li jghid li hija ma kellhiex
l-opportunita tesponi I-pozizzjoni taghha lill-Kummissjoni matul laggha, ghandu jigi
osservat, qabel xejn, li n-NOS issostni li I-Kummissjoni approvat it-trasferiment tar-
rizervi ta’ xandara ta’ servizz pubbliku lill-PO “matul il-laggha tat-28 ta’ Gunju 2005
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bejn ir-rapprezentanti tan-NOS u [membri tal-Kummissjoni inkarigati bi
kwistjonijiet] ta’ kompetizzjoni” Ghalhekk, in-NOS ippartecipat fl-imsemmija laqgha
tat-28 ta’ Gunju 2005 minbarra dik tal-14 ta’ Frar 2006 li madankollu hija tafferma
li ma tikkostitwixxix procedura kontradittorja. F'dan ir-rigward, ghandu jinghad
ukoll li, bhala persuna interessata, in-NOS ma tistax f’kull kaz tipprevalixxi ruhha
mid-drittijiet tad-difiza moghtija lill-Istat Membru kkoncernat (ara 1-gurisprudenza
¢¢itata fil-punt 36 iktar il fuq).

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, in-NOS
baghtitilha ittra fil-21 ta’ April 2004, li fiha hija tafferma li qed tipprezenta fil-kwalita
taghha ta’ “parti interessata diretta’, u b’'mod partikolari f’isem ix-xandara ta’ servizz
pubbliku, 1-osservazzjonijiet taghha wara d-Decizjoni ta’ ftuh. In-NOS ressqet ukoll,
permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Marzu 2005, talba ghal kjarifiki lill-Kummissjoni.

Konsegwentement, minbarra 1-fatt li n-NOS giet i¢citata fid-Decizjoni ta’ ftuh, hija
giet assocjata mal-procedura, skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punt 36 iktar ’il fuq.

Fl-ahhar nett, ladarba n-NOS issostni li t-talba taghha sabiex tinghata access ghall-
fajl giet irrifjutata, huwa bizzejjed li jigi osservat li hija ma pproduciet ebda provi
insostenn ta’ tali talba jew ta’ tali rifjut.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kisret la 1-Artikolu 88(2) KE u lanqas id-drittijiet
tad-difiza tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u d-drittijiet iktar limitati li tinvoka n-NOS
mill-kwalita taghha ta’ parti interessata, b’tali mod li 1-ewwel motiv tar-Renju tal-
Pajjizi I-Baxxi u s-sitt motiv tan-NOS ghandhom jigu mic¢huda.
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Fugq il-klassifikazzjoni zbaljata tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida

In-NOS tikkontesta b'diversi modi u fi varji motivi, li ghandhom jinghaqdu flimkien
ghall-finijiet ta’ ezami, l-evalwazzjoni tal-finanzjamenti ad hoc fir-rigward tar-regoli fil-
qasam tal-ghajnuna mill-Istat, imwettqa mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata.
Fir-raba’'motiv taghha, in-NOS tinvoka, fl-ewwel parti, il-klassifikazzjoni zbaljata
tad-dhul tal-Coproductiefonds Binnenlandse Omroep (fondi ta’ koproduzzjoni,
iktar ’il quddiem il-“CoBo”) bhala rizorsi tal-Istat, fit-tieni parti, in-nuqqas ta’ kwalita
ta’ impriza tan-NOS fil-funzjonijiet taghha bhala PO u, fit-tielet parti, in-nuqqas
ta’ distorsjoni ta’ kompetizzjoni kif ukoll nuqqas ta’ motivazzjoni f'dan ir-rigward.
Fit-tieni motiv taghha, in-NOS tikkontesta l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tas-
sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, li taghmel il-Kummissjoni fil-kuntest tal-
ezami tal-vantagg ekonomiku tal-finanzjamenti ad hoc u ssostni wkoll nuqqas ta’
motivazzjoni f’dan ir-rigward.

Fuq il-klassifikazzjoni zbaljata tad-dhul tal-CoBo mid-drittijiet tal-awtur bhala rizorsi
tal-Istat

— L-argumenti tal-partijiet

Skont in-NOS, il-hlas tad-drittijiet tal-awtur mill-operaturi Belgjani u Germanizi li
jxandru bil-kejbil jikkostitwixxi sors ta’ finanzjament indipendenti mill-funzjoni ta’
servizz pubbliku. In-NOS issostni li, fid-dritt Olandiz, il-partecipazzjoni tax-xandir
pubbliku fit-trazmissjoni bil-kejbil tal-programmi tieghu lejn pajjizi barranin hija
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kkunsidrata bhala attivita konnessa. L-ammonti mhallsa huma evidentement fondi
ta’ origini privata u mhux rizorsi tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

In-NOS tallega li s-somom imhallsa bhala drittijiet tal-awtur mill-operaturi barranin
li jxandru bil-kejbil huma ddepozitati minnha fil-CoBo, li huwa amministrati mix-
xandara pubbli¢i. Il-fatt li l-awtoritajiet jissuggettaw ghal certu kundizzjonijiet l-uzu
ta’ dawn il-fondi ma jbiddel xejn fil-konfront tan-natura privata tal-origini taghhom.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li dan l-ilment huma inapplikabbli, peress li 1-PO ma
r¢ieva ebda finanzjament mill-CoBo. Barra minn hekk, hija tikkontesta n-natura
privata tal-fondi tal-CoBo.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Billi n-NOS ipprecizat matul is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-
Qorti Generali, li t-talbiet taghha ghal annullament ma jirrigwardawx l-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel parti tar-raba’ motiv
taghha huwa inapplikabbli.

Fil-fatt, in-NOS titlob l-annullament tal-Artikolu 1(1) u (2) tad-decizjoni kkontestata,
li jiddikjara 1-ghajnuna mill-Istat moghtija lin-NOS fil-funzjonijiet taghha bhala PO
inkompatibbli mas-suq komuni u li jordna l-irkupru ta’ din I-ghajnuna minghandha.
Issa, jirrizulta mill-premessa 45 tad-decizjoni kkontestata u mit-tabella li tidher fil-
premessa 152 taghha li I-PO ma r¢ieva l-ebda hlas mill-CoBo. Ghalhekk, il-fondi
tal-CoBo ma ghandhomx jigu kkunsidrati fl-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-PO u li
l-irkupru taghha hija mitluba.
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Ghaldagstant, l-ewwel parti tar-raba’ motiv invokat min-NOS ghandha tigi michuda.

Fuq in-nuqqas ta’ kwalita ta’ impriza tan-NOS fil-funzjonijiet taghha bhala PO

— L-argumenti tal-partijiet

Ghalkemm tirrikonoxxi li hija ghandha I-kwalita ta’ impriza fil-kuntest tal-attivitajiet
taghha marbuta mal-programmi ta’ xandir, in-NOS issostni li hija ma tikkostitwixxix
impriza fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE fil-kuntest tat-twettiq tal-attivitajiet taghha
bhala amministratur u koordinatur tas-sistema ta’ xandir pubbliku. Id-distinzjoni
bejn dawn iz-zewg tipi ta’ attivitajiet tohrog bi¢-car mill-Artikolu 16 tal-Mediawet u
mill-ezistenza ta’ kontabbilta separata ghal kull wahda minnhom.

Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata sa fejn il-Kummissjoni nagset milli
twettaq ezami suffi¢jenti tal-fatti, ikkwalifikat b’'mod zbaljat lin-NOS bhala impriza,
interpretat b'mod zbaljat 1-Artikoli 87 KE u 88 KE u mmotivat b'mod insuffi¢jenti
l-evalwazzjoni taghha skont liema n-NOS ibbenefikat bhala impriza minn kumpens
zejjed. Skont in-NOS, l-attivitajiet taghha bhala amministratur u koordinatur tas-
sistema ta’ xandir pubbliku ma humiex attivitajiet kummer¢jali li jsehhu f’suq.
Fdan ir-rigward, in-NOS taghmel riferiment ghad-decizjoni tal-awtorita Olandiza
ta’ kompetizzjoni, tad-29 ta’ Settembru 2005, fil-Kaz 5059/NOS-NOB, li fiha
l-imsemmija awtorita kkunsidrat li 1-attivitajiet tan-NOS bhala xandara jikkostitwixxu
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attivitajiet kummercjali, izda li n-NOS ma kellhiex il-kwalita ta’ impriza fl-ezercizzju
ta’ funzjonijiet ta’ importanza generali li I-ligi tassenja lilha.

In-NOS tosserva li, kif jirrizulta mill-gurisprudenza, l-istituzzjonijiet pubblici jew
l-entitajiet marbuta maghhom jistghu jkunu imprizi fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE
sakemm huma jwettqu attivitajiet kummercjali, izda ma humiex imprizi fil-konfront
tal-attivitajiet taghhom marbuta mat-twettiq tal-funzjonijiet taghhom assenjati
lilhom mil-ligi.

Ghalhekk, in-NOS ma rcevietx l-ammont ta’ EUR 33.8 miljun fil-kwalita ta’ impriza,
ghaliex dawn il-hlasijiet jikkoncernaw il-funzjonijiet li hija ghandha twettaq skont il-
Mediawet. In-NOS tista’ b’hekk tigi kkunsidrata, f'dan ir-rigward, bhala asso¢jazzjoni
ta’ imprizi fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE, izda dan ma humiex bizzejjed madankollu
sabiex tinghata 1-kwalita ta’ impriza.

Minhabba t-trasferiment taghhom lill-PO, ir-rizervi kkostitwiti mix-xandara ta’
servizz pubbliku tilfu n-natura taghhom ta’ ghajnuna mill-Istat li tiffavorixxi impriza.
In-NOS irceviet dawn l-ammonti bhala amministratur tal-attivitajiet ta’ servizz
pubbliku u tista’ tiddisponi minnhom skont il-ligi.

Barra minn hekk, in-NOS issostni li 1-ebda wiehed mill-kompiti nnumerati mill-
Kummissjoni fin-noti taghha b’relazzjoni mal-attivitajiet taghha ta’ amministrazzjoni
u koordinazzjoni tas-sistema ta’ xandir pubbliku ma jimplika li hija ghandha tigi
kkunsidrata bhala impriza li tipprovdi oggetti jew servizzi f’suq. Fdan ir-rigward,
skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni kellha tezamina liema kienu l-attivitajiet li
minnhom hija kellha dhul, kif ukoll in-natura taghhom.
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L-ewwel nett, fil-bejgh tad-drittijiet fuq il-programmi lil operaturi barranin li
jxandru bil-kejbil jew b’relazzjoni mad-distribuzzjoni permezz tas-satellita, in-
NOS ma tagixxix bhala entita indipendenti, izda hija tikkostitwixxi intermedjarju
amministrattiv li tiddefendi l-interessi ta’ terzi li huma l-organizzazzjonijiet ta’ xandir
ta’ servizz pubbliku.

Sussegwentement, il-gbir ta’ interessi, ta’ dhul mill-kiri kif ukoll ta’ dividendi huwa
marbut mal-amministrazzjoni finanzjarja tan-NOS, bhal kull istituzzjoni pubblika
ohra.

Fl-ahhar nett, l-attivitajiet ta’ trazmissjoni mill-gdid tan-NOS ma humiex marbuta
mal-attivitajiet taghha ta’ amministrazzjoni u ta’ koordinazzjoni tax-xandir ta’ servizz
pubbliku.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tan-NOS.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

B'mod preliminari, ghandu jigi mfakkar li 1-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi
rekwizit procedurali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-
motivazzjoni, li tikkon¢erna l-legalita fuq il-mertu tal-att kontenzjuz (ara s-sentenza
tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Jannar 2005, Confédération nationale du Crédit mutuel
vs Il-Kummissjoni, T-93/02, Gabra p. I1-143, punt 67, u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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II-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 253 KE ghandha tkun adegwata ghan-natura
tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b'mod car u inekwivoku, ir-ragunament segwit
mill-istituzzjoni li tkun adottat 1-att b'mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati
li jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet ghall-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li
tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jkun evalwat skont
ic-cirkustanzi tal-kaz, b'mod partikolari l-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi
invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament u
individwalment mill-att jista’ jkollhom li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg
li I-motivazzjoni tispecifika 1-punti kollha rilevanti ta’ fatt u ta’ dritt, billi I-kwistjoni
jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi
evalwata mhux biss b'riferiment ghall-kliem uzat fiha, izda wkoll ghall-kuntest taghha
kif ukoll ghar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, Gabra p. 1-1719, punt 63, u sentenza TV 2/Danmark et vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar ’il fuq, punt 178).

Skont it-titolu taghha, id-decizjoni kkontestata tittratta dwar il-finanzjament ad hoc
tax-xandara ta’ servizz pubbliku Olandiz, li 1-kwalita taghhom ta’ impriza ma hijiex
ikkontestata. Fil-punt 2 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet b'mod
dettaljat is-sistema shiha ta’ xandir pubbliku billi bdiet bil-partecipanti taghha. Hija
inkludiet f'din id-deskrizzjoni n-NOS, kemm bhala NOS RTV u PO (ara punt 11 iktar
‘il fuq).

II-Kummissjoni ezaminat is-sorsi ta’ finanzjament ta’ dawn il-partecipanti, inkluzi
dawk tan-NOS fil-funzjoni doppja taghha (premessa 14 tad-decizjoni kkontestata),
u kkonstatat li huma jir¢ievu bhala prin¢ipju finanzjamenti annwali li joriginaw mill-
Istat, billi kienu awtorizzati jikkostitwixxu rizervi u billi kienu rcevew finanzjamenti
ad hoc mill-1994 (premessa 33 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-deskrizzjoni taghha tal-finanzjamenti ad hoc, fil-punt 2.3.3 tad-decizjoni
kkontestata, l-Kummissjoni ezaminat il-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR
(premessi 39 sa 42 tad-decizjoni kkontestata). Fih hija nizzlet il-fondi intizi
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sabiex jiffinanzjaw certi inizjattivi tal-PO u li jippermettulu jsahhah il-kwalita,
itejjeb l-ipprogrammar u jaghmel investimenti fil-qasam tax-xandir pubbliku. II-
Kummissjoni pprecizat li, fl-2005, is-sistema ta’ xandir pubbliku rceviet ammont
ta’ EUR 191.2 miljun mill-FOR li minnhom EUR 157.4 miljun gew ittrasferiti lix-
xandara ta’ servizz pubbliku u EUR 33.8 miljun lill-PO (premessa 42 tad-decizjoni
kkontestata).

Sussegwentement, il-Kummissjoni evalwat, fid-dawl tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, dawn il-finanzjamenti ad hoc, inkluzi dawk imhallsa mill-FOR lill-PO. Fil-
fatt, l-ammont ta’ 191.2 miljun, imsemmi fil-premessa 87 tad-decizjoni kkontestata,
jinkludi I-ammont ta’ 33.8 miljun imhallas lill-PO (ara I-punt 83 iktar ’il fuq).

[I-Kummissjoni vverifikat, b'mod partikolari fir-rigward ta’ dawn il-finanzjamenti
li joriginaw mill-FOR, l-ezistenza ta’ rizorsi mill-Istat (punt 6.1 tad-decizjoni
kkontestata) u ta’ vantagg ekonomiku (punt 6.2 tad-decizjoni kkontestata).
Sussegwentement, hija ezaminat il-kriterji ta’ distorsjoni ta’ kompetizzjoni (punt 6.3
tad-decizjoni kkontestata) u ta’ effett fuq l-iskambji bejn Stati Membri (punt 6.4 tad-
decizjoni kkontestata), u dejjem fir-rigward tal-partecipanti tas-sistema ta’ xandir
pubbliku. II-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 105 tad-decizjoni kkontestata,
li ghal dak li jirrigwarda l-finanzjamenti ad hoc tezisti ghajnuna mill-Istat favur ix-
xandara ta’ servizz pubbliku, inkluza n-NOS.

Billi x-xandara ta’ servizz pubbliku huma, skont il-Kummissjoni u, barra minn hekk,
skontl-awtoritajiet Olandizi (ara, ghal daklijirrigwarda dawn tal-ahhar, il-premessa 76
tad-decizjoni kkontestata), responsabbli ghal missjoni ta’ servizz pubbliku, il-
kompatibbilta ta’ dawn il-finanzjamenti ad hoc fid-dawl tal-Artikolu 86(2) KE giet
ezaminata sussegwentement fil-punt 8 tad-decizjoni kkontestata.
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Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kumpens li rcevew varji xandara ta’ servizz pubbliku,
il-Kummissjoni kkonstatat li erbatax fosthom ibbenefikaw minn kumpens zejjed
matul il-perijodu mill-1994 sal-2005, li generalment intuza sabiex jigu kkostitwiti
r-rizervi ta’ programmi (premessi 141 u 146 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fdan il-kuntest u f'dan l-istadju tal-investigazzjoni, il-Kummissjoni osservat li, fl-
2005, parti minn dawn ir-rizervi gew ittrasferiti lill-PO, liema fatt naqqas il-kumpens
globali ta’ varji xandara ta’ servizz pubbliku filwaqt li sahhah il-kumpens ec¢cessiv tal-
PO (premessa 146 tad-decizjoni kkontestata). Dan huwa kkalkulat mill-Kummissjoni
abbazi ta’ kontijiet separati tal-PO. Fil-fatt, il-Kummissjoni indikat li, anki jekk in-
NOS RTV u I-PO jiffurmaw parti mill-istess entita guridika u jipprezentaw kontijiet
ikkonsolidati, xorta wahda ma jkollhomx f’kull kaz acc¢ess ghall-fondi ta’ xulxin
(premessa 151 tad-decizjoni kkontestata).

Mit-tabella 4 fil-premessa 152 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-finanzjamenti
ad hoc tal-PO li taghhom qieghed jintalab l-irkupru huma l-finanzjamenti li joriginaw
mill-FOR, mehuda inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami tal-klassifikazzjoni bhala
ghajnuna mill-Istat (ara l-punti 83 sa 85 iktar ’il fuq) u t-trasferiment ta’ rizervi (ara
l-punt 87 iktar il fuq), inkluz ukoll fil-finanzjamenti ad hoc (premessa 146 tad-
decizjoni kkontestata).

Kuntrarjament ghal dak li tallega n-NOS, il-Kummissjoni ghalhekk wettqet
investigazzjoni suffi¢cjenti tal-fatti u mmotivat sufficjentement skont il-ligi
l-konkluzjonijiet taghha dwar l-ezistenza ta’ finanzjamenti ad hoc li jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat favur ix-xandara ta’ servizz pubbliku, u ghalhekk in-NOS, u ta’
kumpens zejjed tal-funzjoni taghha ta’ servizz pubbliku fil-konfront biss tan-NOS,
fil-funzjonijiet taghha ta’ PO, li ghandhom ghaldagstant jigu rkuprati minn ghandha
(Artikolu 1(1) u (2) tad-decizjoni kkontestata fil-verzjoni lingwistika li hija awtentijka).
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Ghal dak li jirrigwarda l-fondatezza tal-motivazzjoni, in-NOS ma ghandhiex ragun
meta ssostni li hija ma tikkostitwixxix impriza fil-funzjonijiet taghha ta’ PO.

Skond gurisprudenza kostanti, fil-kuntest tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, il-kuncett ta’
“impriza” jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika indipendentement mill-
istatus legali ta’ din l-entita u mill-mod kif tigi flinanzjata. F'dan ir-rigward, jirrizulta
minn gurisprudenza wkoll kostanti li kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’ oggetti
jew servizzi f’suq partikolari tikkostitwixxi attivita ekonomika (ara s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et, C-180/98 sa C-184/98, Gabra
p. I-6451, punti 74 u 75, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi mfakkar ukoll li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-attivitajiet marbuta mal-ezercizzju tal-prerogattivi tal-awtorita pubblika ma humiex
ta’ natura ekonomika li tiggustifika l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tat-
Trattat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Jannar 1994,
SAT Fluggesellschaft, C-364/92, Gabra p. 1-43, punt 30, u tas-26 ta’ Marzu 2009,
Selex Sistemi Integrati vs Il-Kummissjoni u Eurocontrol, C-113/07 P, Gabra p. 1-2207,
punt 70).

11-Qorti tal-Gustizzja diga dde¢idiet ukoll li I-fatt li entita tkun giet fdata b'¢erti inkarigi
fl-interess pubbliku ma jistax jimpedixxi li l-attivitajiet inkwistjoni jigu kkunsidrati
bhala attivitajiet ekonomici (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tal-
25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Gléckner, C-475/99, Gabra p. 1-8089, punt 21, u tat-
23 ta’ Marzu 2006, Enirisorse, C-237/04, Gabra p. 1-2843, punt 34).

Sabiex jigi ddeterminat jekk, f'dan il-kaz, l-attivitajiet tan-NOS humiex dawk ta’
impriza fis-sens tat-Trattat, ghandha tigi stabbilita n-natura ta’ dawn l-attivitajiet (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza SAT Fluggesellschaft, punt 93 iktar ’il fuq, punt 19).
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Hekk kif diga osservat il-Qorti Generali fi-punti 11 u 81 iktar ’il fuq, in-NOS ghandha
qabel xejn rwol ta’ xandar pubblikuy, li fir-rigward tieghu ma huwiex ikkontestat li hija
tikkostitwixxi impriza, anki jekk hija responsabbli ghal missjoni ta’ servizz pubbliku.

It-tieni rwol tan-NOS huwa mwettaq mill-bord tat-tmexxija taghha, il-PO. Permezz
ta’ dan, in-NOS hija responsabbli li tinkuraggixxi 1-kooperazzjoni bejn ix-xandara
pubblici, li tikkoordina t-tliet stazzjonijiet tat-televizjoni pubblika u li taghti rapport
darbtejn fis-sena lill-awtorita tal-media dwar l-attivitajiet tax-xandara pubblici
(premessa 13 tad-decizjoni kkontestata u Artikolu 16 tal-Mediawet). Barra minn hekk,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi indika waqt is-seduta li I-PO ma ghandux jigi kkunsidrat
bhala entita indipendenti mix-xandara pubblici. II-PO jamministra u jikkoordina
s-sistema shiha u, sabiex jigi ezaminat il-metodu ta’ finanzjament, huwa necessarju li
tittiehed inkunsiderazzjoni s-sistema ta’ xandir pubbliku kollha kemm hi, li minnha
jaghmel parti 1-PO.

Issa, l-ewwel nett, fl-ezercizzju ta’ din il-funzjoni ta’ koordinazzjoni u ta’
amministrazzjoni tax-xandara pubblic¢i, in-NOS ma tistax tigi kkunsidrata bhala
awtorita pubblika li tagixxi fl-ezercizzju tas-setgha pubblika.

Fil-fatt, minn naha, tali attivita ta’ koordinazzjoni u ta’ amministrazzjoni ma timplikax
l-ezercizzju tas-setgha pubblika. Mill-bqija, in-NOS ma pproduciet ebda element ta’
natura li jistabbilixxi li I-PO jezercita attivitajiet ta’ setgha pubblika. Barra minn hekk,
skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 94 iktar il fuq, il-fatt biss li n-NOS inghatat
certi missjonijiet ta’ importanza generali ma jistax iwaqqaf l-attivitajiet inkwistjoni
milli jigu kkunsidrati bhala attivitajiet ekonomici. In-NOS lanqas ma turi n-natura
mhux ekonomika tal-funzjonijiet taghha ta’ importanza generali.
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Min-naha l-ohra, din l-attivita ta’ koordinazzjoni u ta’ amministrazzjoni moghtija
lin-NOS hija limitata ghax-xandara pubbli¢i u hija relatata mal-attivita ekonomika
taghhom ta’ offerta u ta’ xandir ta’ programmi ta’ televizjoni, minkejja 1-fatt li diversi
xandara kummercjali joperaw fuq livell nazzjonali (premessa 18 tad-decizjoni
kkontestata).

Kifissostnil-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub maghmula
mill-Qorti Generali, l-attivitajiet ta’ koordinazzjoni ezercitati min-NOS, permezz
tal-intermedjarju PO, ma humiex differenti minn dawk ezercitati minn impriza
kummerg¢jali fir-rigward tal-istazzjonijiet kummercjali taghha. L-ezistenza ta’ diversi
xandara pubblici tirrendi necessarja koordinazzjoni fuq livell ¢entrali. Ghaldagstant,
in-NOS twettaq missjonijiet li, fin-nuqqas taghha, ikollhom jitwettqu mill-imprizi
kkoncernati stess jew li ghall-inqas dawn tal-ahhar ikollhom jorganizzaw jew ihallsu.

It-tieni nett, mit-tabella 4 fil-premessa 152 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-PO
ghandu wkoll dhul minn attivitajiet kummercjali, li lahaq l-ammont totali sinjifikattiv
ta’ EUR 133.7 miljun matul il-perijodu kkoncernat. Mill-ittra tal-24 ta’ Frar 2006
indirizzata lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Olandizi jirrizulta li 1-PO jaghmel dhul,
b'mod partikolari, mill-bejgh ta’ drittijiet ta’ xandir lill-operaturi Belgjani u Germanizi
li jxandru bil-kejbil, mix-xandir bis-satellita, minn forom differenti ta’ promozzjoni
kif ukoll mill-provvista ta’ servizzi lix-xandara jew lil terzi u li jir¢ievi interessi, kirjiet,
dividendi u hlasijiet ta’ amministrazzjoni.

In-NOS ma tikkontestax l-ezistenza ta’ dan id-dhul, izda tikkunsidra li hija tagixxi
biss bhala intermedjarju amministrattiv, b'mod partikolari ghall-bejgh ta’ drittijiet fuq
il-programmi lil operaturi Belgjani u Germanizi li jxandru bil-kejbil. F'dan ir-rigward,
l-ewwel nett, il-kwalita ta’ intermedjarju li biha n-NOS tezercita din l-attivita ta’
bejgh ta’ drittijiet ma tistax ittellef lil din tal-ahhar in-natura ekonomika taghha (ara
l-gurisprudenza ccitata fil-punt 92 iktar ’il fuq). It-tieni nett, l-attivita ta’ intermedjarju
ta’ operaturi ekonomici tikkostitwixxi fiha nnifisha attivita ekonomika.
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Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tan-NOS, fid-decizjoni taghha tad-
29 ta’ Settembru 2005 l-awtorita Olandiza tal-kompetizzjoni ma ddecidietx dwar il-
kwalita ta’ impriza tan-NOS fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghha ta’ interess generali.
Woara li fakkret il-kwalita ta’ impriza li tezerc¢ita attivitajiet ekonomici tan-NOS, hija
kkunsidrat li hlas li n-NOS tircievi ghall-attivitajiet taghha ta’ xandir (NOS RTV) seta’
jigi kkunsidrat bhala dhul mill-bejgh.

Konsegwentement, anki jekk tigi kkunsidrata separatament, l-attivita tan-NOS fil-
funzjonijiet taghha ta’ PO tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens tal- gurisprudenza
ccitata iktar ’il fuq. Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha ragun meta kkunsidrat in-
NOS bhala impriza fid-decizjoni kkontestata, b'mod partikolari ghall-finijiet ta’
l-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat (Artikolu 87 KE), minkejja
li tezercita l-funzjoni doppja taghha fil-kuntest ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku.

Peress li I-ebda wiehed mill-argumenti mressaq min-NOS huwa fondat, it-tieni parti
tar-raba’ motiv taghha ghandha tigi michuda.

Fuq in-nuqqas ta’ distorsjoni ta’ kompetizzjoni u nuqqas ta’ motivazzjoni f’dan ir-
rigward

— L-argumenti tal-partijiet

In-NOS issostni li I-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li I-finanzjamenti ad hoc
jistghu joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni hija mmotivata insuffi¢jentement,
parzjalment zbaljata u tmur kontra l-konstatazzjonijiet 1-ohra tal-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata.
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L-ewwel nett, fir-rikors taghha, in-NOS issostni, f'dan ir-rigward, li I-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata dejjem tasal ghall-istess punt. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni taghti x’tithem b'mod zbaljat li, meta tezisti ghajnuna mill-Istat, il-fatt
li jkun hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni huwa stabbilit awtomatikament. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni nagset milli tindika, skont il-gurisprudenza, il-mod kif il-mizuri
inkwistjoni joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, in-NOS issostni li I-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat li f’dan
il-kaz kien hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni. L-ezistenza ta’ kumpens zejjed ma
tfissirx f'dan il-kaz li I-ammonti zejda migbura setghu ntuzaw ghal finijiet ohra minn
dik tat-twettiq tal-funzjoni taghha ta’ servizz pubbliku u b’hekk holqu distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-swieq l-ohra. IlI-Kummissjoni kellha, konsegwentement,
tistabbilixxi jekk, u sa fejn, kienx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
minhabba I-kostituzzjoni ta’ rizervi.

Fl-ahhar nett, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li tezisti distorsjoni tal-
kompetizzjoni tmur kontra d-dikjarazzjoni, fil-premessi 155 et seq tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li ma jezistix agir antikompetittiv fit-tlett iswieq rilevanti li fihom
ix-xandara pubbli¢i u x-xandara privati jikkompetu bejniethom.

It-tieni nett, fir-replika taghha, in-NOS issostni li, kif issemmi I-Kummissjoni fid-
dokumenti taghha, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk
ghajnuna hijiex ezistenti jew gdida, il-bazi legali tal-mizura, il-modifiki eventwali
tal-mizura u jekk dawn il-modifiki jbidlu I-mizura inizjali f'mizura gdida. Issa, il-
Kummissjoni ma applikatx b'mod korrett dawn it-tliet kriterji.
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I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tan-NOS. Barra minn hekk, hija tosserva li
l-argument zviluppat min-NOS fir-replika taghha ma ghandha l-ebda relazzjoni mat-
titolu tat-tielet parti tar-raba’ motiv u l-argument imressaq f’dan il-kuntest fir-rikors.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

B'mod preliminari, ghandu jigi osservat li l-argument li n-NOS tizviluppa fir-
replika taghha, fil-kuntest ta’ din it-tielet parti tar-raba’ motiv taghha, jikkonc¢erna
1-klassifikazzjoni bhala ghajnuna gdida, li hija s-suggett tal-ewwel motiv taghha, u
ma jistax jigi kkwalifikat bhala motiv awtonomu b’relazzjoni ma’ dan tal-ahhar. Dan
l-argument ma ghandu l-ebda relazzjoni ma’ dak espost fir-rikors taghha u mat-titolu
ta’ din il-parti. Ghaldagstant, l-ezami tal-imsemmija parti tar-raba’ motiv imressaq
min-NOS ghandu jigi limitat ghan-nuqqas allegat ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
u ghan-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata f'dan ir-rigward u,
ghall-kumplament, ghandu jsir riferiment ghall-punti 159 sa 198 iktar ’il quddiem
(ara, b'mod partikolari, il-punti 176 sa 180 iktar ’il quddiem ghal dak li jirrigwarda
d-distinzjoni bejn ghajnuna ezistenti u ghajnuna gdida u l-punti 182 sa 188 iktar il
quddiem ghal dak li jirrigwarda l-elementi li jikkaratterizzaw 1-ghajnuna gdida f’dan
il-kaz).

Ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ motivazzjoni invokat, fid-deskrizzjoni dettaljata
tas-sistema ta’ xandir pubbliku, il-Kummissjoni tesponi, fil-premessa 18 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li, minbarra x-xandara ta’ servizz pubbliku, joperaw diversi xandara
kummerg¢jali fuq il-livell nazzjonali. Huma wara kollox dawn tal-ahhar li indirizzaw
diversi lmenti lill-Kummissjoni, li fihom jallegaw li s-sistema ta’ finanzjament pubbliku
ghal xandara ta’ servizz pubbliku Olandiz tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat illegali u
inkumpatibbli skont 1-Artikolu 87(1) KE (premessa 1 tad-decizjoni kkontestata).
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Id-dec¢izjoni kkontestata fiha punt 6.3 intitolat “Tfixkil tal-kompetizzjoni’, li l-unika
premessa tieghu tghid li gej:

“Il-vantagg ipprovdut mill-finanzjament ad hoc, it-trasferimenti ghall-CoBo u
l-provvista ta’ facilitajiet teknici b’xejn ghax-xandara tas-servizz pubbliku Olandiz
mhumiex disponibbli ghal kwalunkwe impriza ohra f’sitwazzjoni komparabbli. Peress
li I-kompetizzjoni tigi mfixkla kull meta I-ghajnuna ta’ l-istat issahhah il-pozizzjoni
komuni ta’ I-impriza benefi¢jarja fil-konfront tal-kompetituri taghha, il-vantagg jista’
jfixkel il-kompetizzjoni bejn il-PSB u l-imprizi l-ohrajn”

Fil-punt 6.4 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat sussegwentement
l-effett tal-finanzjamenti ad hoc fuq l-iskambji bejn l-Istati Membri. Wara li ghamlet
riferiment ghall-gurisprudenza applikabbli u ghall-Komunikazzjoni dwar ix-xandir,
il-Kummissjoni esponiet, fil-premessa 103 tad-decizjoni kkontestata, dan li gej:

“Fil-kaz in kwistjoni, ix-xandara pubbli¢i Olandizi huma nnifsihom attivi fis-
suq internazzjonali: permezz ta’ 1-Unjoni tax-Xandara Ewropej huma jiskambjaw
programmi tat-televizjoni u jippartecipaw fis-sistema Ewrovizjoni. Barra minn hekk,
il-programmi taghhom huma mxandrin fil-Belgju u I-Germanja. Ukoll, ix-xandara
pubbli¢i Olandizi qeghdin f’kompetizzjoni diretta ma’ xandara kummer¢jali li huma
attivi fis-suq ta-xandir internazzjonali u li ghandhom struttura ta’ appartenenza
internazzjonali”

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tallega n-NOS, id-decizjoni
kkontestata fiha fuq dan il-punt motivazzjoni li tippermetti lin-NOS tifhem ir-
ragunament tal-Kummissjoni u tizgura d-difiza taghha kif ukoll lill-Qorti Generali
tezercita l-istharrig taghha (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 80 iktar ’il fuq). Huwa
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fil-konfront tal-kompetituri taghha, jigifieri x-xandara kummerd¢jali, li jezisti, skont
il-Kummissjoni, il-vantagg ta’ natura li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni moghti
mix-xandara ta’ servizz pubbliku, fosthom NOS, inkluz fil-funzjonijiet taghha ta’ PO.

Sa fejn in-NOS tikkontesta, barra minn hekk, il-fondatezza ta’ tali motivazzjoni
(ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 79 iktar il fuq), billi tinvoka n-nuqqas ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni f'dan il-kaz, ghandu jigi mfakkar, l-ewwel nett, li
1-Artikolu 87(1) KE tipprojbixxi l-ghajnuna mill-Istat li twassal ghal distorsjoni “jew
theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni” billi tiffavorixxi certi imprizi. Ir-riskju
jew it-theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni huwa bizzejjed. II-Kummissjoni ma
hijiex obbligata turi l-effett reali tal-ghajnuna moghtija (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni et, C-346/03 u C-529/03, Gabra
p. I-1875, punt 74). Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghalhekk ma ghandhiex turi li
l-benefi¢jarji tal-mizuri inkwistjoni, jigifieri x-xandara ta’ servizz pubbliku, inkluza
n-NOS fil-funzjoni doppja taghha, uzaw il-fondi intizi ghal finijiet ohra b'distorsjoni
tal-kompetizzjoni.

It-tieni nett, skont gurisprudenza kostanti, 1-ghajnuna intiza sabiex tehles impriza
mill-ispejjez li hija kien ikollha normalment thallas fil-kuntest tal-gestjoni taghha ta’
kuljum jew tal-attivitajiet normali taghha bhala principju jikkawzaw distorsjoni tal-
kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni (ara s-sentenzi tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Gunju
1995, Siemens vs II-Kummissjoni, T-459/93, Gabra p. 11-1675, punti 48 u 77, u
l-gurisprudenza ccitata; tat-30 ta’ April 1998, Vlaamse Gewest vs Il-Kummissjoni,
T-214/95, Gabra p. 1I-717, punt 43, u tat-23 ta’ Novembru 2006, Ter Lembeek vs Il-
Kummissjoni, T-217/02, Gabra p. 11-4483, punt 177).

Issa, il-finanzjament moghtilin-NOS, jew bhala PO jew bhala NOS RTV, tehlisha minn
certi spejjez tal-operat li normalment hija ghandha thallas, kif tesponi I-Kummissjoni
fil-premessa 93 tad-decizjoni kkontestata. Il-fatt li hija inkarigata b’funzjoni ta’ servizz
pubbliku u tezercita 1-funzjonijiet taghha skont id-dispozizzjonijiet li jirregolaw din
il-funzjoni ma jistax fih innifsu jeskludi r-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fil-
konfront tal-imprizi 1-ohra, hlief li jirrendi ineffettivi 1-Artikoli 86 KE sa 88 KE, kif
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issostni I-Kummissjoni. Skont I-Artikolu 86(2) KE, l-imprizi inkarigati b’funzjoni ta’
servizz pubbliku huma suggetti ghar-regoli tat-Trattat, b'mod partikolari ghar-regoli
tal-kompetizzjoni. Il-funzjoni ta’ servizz pubbliku tista’ fil-fatt tkun is-suggett ta’
kumpens zejjed mill-Istat Membru kkonc¢ernat, li, meta jigi stabbilit, jinvolvi fih innifsu
riskju ta’ distorsjoni f’suq li, bhal dak tax-xandir, huwa miftuh ghall-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-argument li jghid li 1-konstatazzjoni
ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fil-premessa 100 tad-decizjoni kkontestata hija
kontradittorja fir-rigward tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’
agir antikompetittiv, ghandu jigi enfasizzat li l-analizi tal-effett fuq il-kompetizzjoni
(punt 6.3 tad-decizjoni kkontestata) tinsab fil-kuntest tal-ezami tal-ezistenza ta’
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (punt 6 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha
l-ohra, l-agir antikompetittiv tax-xandara ta’ servizz pubbliku huwa s-suggett tal-
punt 8.5 tad-decizjoni kkontestata fil-kuntest tal-ezami tal-kompatibbilta tal-mizuri
inkwistjoni fir-rigward tal-Artikolu 86(2) KE.

Issa, jidher bi¢-car li l-gurisprudenza taghmel distinzjoni bejn il-kwistjoni tal-
klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna mill-Istat u dik tal-kompatibbilta taghha
mas-suq komuni (sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Marzu 2009, TF1 vs II-
Kummissjoni, T-354/05, Gabra p. II-471, punt 134). Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet
korretta li vverifikat, fid-decizjoni kkontestata, l-ewwel nett jekk il-kundizzjonijiet
imposti mill-Artikolu 87(1) KE sabiex mizura tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala
ghajnuna mill-Istat kinux sodisfatti f'dan il-kaz, inkluza ghalhekk il-kapacita taghha li
twassal ghad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, u li ezaminat it-tieni nett jekk id-deroga
prevista fl-Artikolu 86(2) KE hijiex applikabbli f’dan il-kaz. Fdan l-ahhar kuntest, u
skont il-Protokoll ta’” Amsterdam, ghandu jigi vverifikat b'mod partikolari jekk ix-
xandara ta’ servizz pubbliku ghandhomx agir antikompetittiv fis-swieq kummerd¢jali,
li ma huwiex necessarju ghat-twettiq tal-funzjoni taghhom ta’ servizz pubbliku (ara,
f'dan ir-rigward, punti 211 sa 218 iktar 'il quddiem).
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In-nuqqas ta’ identifikazzjoni ta’ prattiki antikompetittivi pprecizati fil-kuntest
tal-ezami tal-proporzjonalita ta’ dan il-kumpens ma jmurx ghalhekk kontra
l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna mill-Istat
skont 1-Artikolu 87 KE, kif tesponi 1-Kummissjoni fil-premessa 100 tad-decizjoni
kkontestata.

Ghaldagstant, it-tielet parti tar-raba’ motiv invokat min-NOS ghandha tigi michuda.

Fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni zbaljata tas-sentenza Altmark, punt 13 iktar
il fuq, u l-motivazzjoni insuffi¢jenti tad-decizjoni kkontestata f’dan ir-rigward

— L-argumenti tal-partijiet

In-NOS issostni, essenzjalment, li l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni 1li tghid li
l-finanzjamenti ad hoc jikkostitwixxu ghajnuna gdida hija bbazata fuq interpretazzjoni
u applikazzjoni zbaljata tas-sentenza Altmark, punt 13 iktar il fuq, kif ukoll fuq
motivazzjoni insuffi¢jenti.

L-ewwel nett, in-NOS issostni li -Kummissjoni kkunsidrat b’mod zbaljat li s-sentenza
Altmark, punt 13 iktar il fuq, tapplika ghal dan il-kaz.
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Fil-fatt, is-sentenza Altmark, punt 13 iktar il fuq, tiddefinixxi l-kundizzjonijiet
li jippermettu lill-qorti nazzjonali li tiddetermina jekk ghajnuna ghandhiex jew
le tigi notifikata lill-Kummissjoni, izda ma hijiex il-kuntest legali xieraq sabiex jigi
ddeterminat jekk mizura tikkostitwixxix jew le ghajnuna mill-Istat, li hija kwistjoni
purament fattwali.

Barra minn hekk, is-sentenza Altmark, punt 13 iktar il fuq, timponi qabel xejn
kundizzjonijiet ta’ natura procedurali. Ghaldagstant, ghal dak li jirrigwarda
l-kundizzjoni li tghid li l-kumpens ghall-ispejjez ta’ servizz pubbliku ghandu jigi
ddeterminat minn qabel permezz ta’ kriterji stabbiliti, xorta jista’ jsehh li mizura li
ma tissodisfax din il-kundizzjoni ma tikkostitwixxix b’hekk ghajnuna mill-Istat jekk
il-kumpens moghti ma jec¢cedix l-ispejjez ta’ servizz pubbliku. Bl-istess mod, hekk
kif jirrizulta mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 97/C 209/03 dwar elementi ta’
ghajnuna Statali dwar bejgh ta’ artijiet u bini ta’ awtoritajiet pubbli¢i (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 143), il-kundizzjoni li I-bejgh ikun sar permezz
ta’ mekkanizmu ta’ sejha ghal offerti hija biss ta’ natura purament proc¢edurali.

Barra minn hekk, is-sentenza Altmark, punt 13 iktar il fuq, tirrigwarda sitwazzjonijiet
li fihom operatur privat jassumi xi drabi obbligi ta’ servizz pubbliku, fejn dawn l-obbligi
ghandhom natura limitata u huma “mpoggija mill-gdid” fis-suq b'certa regolarita.
Issa, f'dan il-kaz, is-sistema Olandiza ta’ xandir ta’ servizz pubbliku hija differenti sa
fejn tirrigwarda sistema ta’ finanzjament permanenti. Ghalhekk, ma tistax tirrigwarda
kwistjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt jew ta’ paragun ma’ operatur kummerd¢jali effika¢ji.

It-tieni nett, in-NOS issostni li huwa fid-dawl tal-Protokoll ta’ Amsterdam, li huwa
sors tad-dritt primarju, li l-Kummissjoni kellha tevalwa, b’mod preliminari, l-ezistenza
ta’ ghajnuna mill-Istat. Skont I-imsemmi protokoll, ghajnuna mill-Istat tista’ tezisti
biss fil-prezenza ta’ kumpens zejjed li jaffettwa l-kompetizzjoni b'mod li jmur kontra
l-interess Komintarju. Konsegwentement, il-finanzjamenti ad hoc li NOS irceviet
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ma jistghux jigu kkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat u b’hekk il-Kummissjoni
interpretat b'mod zbaljat 1-Artikoli 87 KE u 88 KE.

Ghajnuna mill-Istat ma tistax tezisti fin-nuqqas ta’ vantagg, indipendentament mill-
kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet imposti mis-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il
fuq, humiex jew le sodisfatti, kif jirrizulta mid-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2005/842/
CE, tat-28 ta’ Novembru 2005, dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat
rigward ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghal servizzi pubbli¢i moghti
lil ¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali
(GU L 327M, p. 488).

Fl-ahhar nett, in-NOS tenfasizza li - Kummissjoni ma hijiex korretta meta tasal ghall-
konkluzjoni, billi tirreferi ghas-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fug, li I-provvista
ta’ servizzi tekni¢i min-NOB favur ix-xandara ta’ servizz pubbliku tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat filwaqt li n-NOB tibbenefika minn kumpens moghti mill-Istat
ghall-imsemmija provvista ta’ servizzi, billi dan il-kumpens huwa sostnut minn mezzi
li I-Istat ipoggi ghad-dispozizzjoni tan-NOS.

It-tielet nett, in-NOS issostni li l-Kummissjoni ma mmotivatx suffi¢jentement
l-evalwazzjoni taghha, fil-premessa 96 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li
l-finanzjament li joriginaw mill-FOR, mill-fondi addizzjonali u mill-CoBo ma humiex
ibbazati fuq objettivi stabbiliti minn qabel u fuq kriterji trasparenti.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tan-NOS, billi tippreciza li ma fehmitx is-
suggett tal-motiv mnhabba nuqqas ta’ carezza tal-argumenti mqajma.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabel xejn, I-argument tan-NOS dwar il-provvista ta’ servizzi tekni¢i min-NOB lix-
xandara ta’ servizz pubbliku ghandu jigi michud bhala inapplikabbli. Fil-fatt, jirrizulta
mill-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata li 1-Kummissjoni kkunsidrat li ma
kienx necessarju li tinkludi din il-mizura fil-kalkoli taghha. Ghalhekk, hija ma gietx
ikkunsidrata fl-evalwazzjoni tal-kumpens zejjed ghal dak li jirrigwarda x-xandara ta’
servizz pubbliku u ¢ertament lanqgas fl-ammont tal-kumpens Zejjed li nghata lill-PO,
li huwa l-uniku wiehed ikkoncernat bl-annullament mitlub.

Ghal daklijirrigwarda, l-ewwel nett, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata rigward
is-sentenza Altmark, punt 13 iktar il fuq, il-Kummissjoni tesponi, fil-premessa 93 tal-
imsemmija dec¢izjoni, li l-finanzjamenti ad hoc jaghtu vantagg ekonomiku lix-xandara
ta’ servizz pubbliku Olandiz, fis-sens li dawn il-mizuri jehilsuhom mill-ispejjez tal-
operat li normalment iridu jsostnu.

Sussegwentement, fil-punt 6.2.1 tad-decizjoni kkontestata, intitolata “Applikabilita
tas-sentenza Altmark’, il-Kummissjoni twiegeb ghall-argument tal-awtoritajiet
Olandizi u tax-xandara, li jghid li l-finanzjamenti ad hoc jikkostitwixxu ghalihom
kumpens ghall-ispejjez netti li jsostnu sabiex iwettqu I-funzjoni taghhom ta’ servizz
pubbliku. Fl-ahhar sentenza tal-premessa 94 tad-decizjoni kkontestata hemm indikat
li dan ifisser li I-finanzjamenti ad hoc ma jikkostitwixxux vantagg ghax-xandara ta’
servizz pubbliku u lanqas ghajnuna skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fis-sentenza
Altmark, punt 13 iktar il fuq.
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[I-Kummissjoni telenka umbaghad, fil-premessa 95 tad-decizjoni kkontestata, il-
kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti skont is-sentenza Altmark, punt 13 iktar
il fuq, sabiex il-mizuri tal-Istat li jikkumpensaw l-ispiza netta addizzjonali ta’ servizz
ta’ importanza ekonomika generali (SIEG) ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat.

Fl-ahhar nett, fil-premessi 96 sa 98 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni taghti
l-motivazzjoni ghall-konkluzjoni taghha, li tidher fil-premessa 99 tal-imsemmija
decizjoni, li tghid li l-ahhar tlieta ta’ dawn il-kundizzjonijiet ma humiex sodisfatti
f'dan il-kaz.

L-ewwel nett, skont hi, it-trasferimenti ta’ fondi tal-FOR, fondi addizzjonali kif ukoll
il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-CoBo ma humiex ibbazati fuq parametri oggettivi
u trasparenti stabbiliti minn qabel. It-tieni nett, il-mizuri ta’ finanzjamenti ad hoc
u l-finanzjamenti li joriginaw mill-CoBo ma jiehdux inkunsiderazzjoni d-dhul kollu
tax-xandara ta’ servizz pubbliku li huwa rileventi u ma jinkludux il-garanziji necessarji
sabiex jigi eskluz kumpens zejjed. Konsegwentement, il-finanzjament ad hoc wassal
ghal kumpens Zejjed sinjifikattiv. It-tielet nett, ix-xandara pubbli¢i Olandizi ma
ntghazlux bhala prestatarji ta’ servizzi ta’ importanza ekonomika generali abbazi tas-
sejha ghal offerti. Barra minn hekk, ma saret ebda analizi sabiex jigi zgurat li I-livell
ta’ kumpens ikun iddeterminat abbazi ta’ evalwazzjoni tal-ispejjez li impriza medja,
amministrata tajjeb u mghamra b’'mod adegwat f'mezzi ta’ produzzjoni sabiex tkun
tista’ tissodisfa r-rekwiziti mitluba ta’ servizz pubbliku, tkun sostniet sabiex tezegwixxi
l-obbligi taghha.

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tan-NOS, fic-
cirkustanzi ta’ dan il-kaz u b’'mod partikolari fir-rigward tal-kontenut tad-decizjoni
kkontestata u specifikament tad-deskrizzjonijiet li fiha tal-varji finanzjamenti
msemmija fil-premessi 35 sa 45 taghha, il-motivazzjoni tal-imsemmija dec¢izjoni
tippermetti lill-persuni interessati jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet ghall-konkluzjonijiet
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tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ osservanza f'dan il-kaz tal-kriterji stabbiliti
mis-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, u lill-Qorti Generali tezercita l-istharrig
taghha.

Fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni esponiet b’mod suffi¢cjentement car il-fatti u
l-kunsiderazzjonijiet legali ta’ importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni f'dan
ir-rigward (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Ter Lembeek vs II-Kummissjoni, punt 119
iktar ’il fug, punt 246).

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-argument imqajjem min-NOS fir-rikors li jghid
li I-kundizzjonijiet stabbiliti mis-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, huma intizi
eskluzivament ghall-qorti nazzjonali, dan ma huwa bbazat fuq ebda bazi legali u ma
huwiex sostnut fis-sentenza ¢citata iktar ‘il fuq.

Fil-fatt, mill-punti 87 sa 94 tas-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, jirrizulta li
l-prin¢ipji stabbiliti fiha mill-Qorti tal-Gustizzja ghandhom applikazzjoni generali,
anki jekk huma fformulati fil-kuntest ta’ domanda preliminari maghmula mill-qorti
nazzjonali. I-Qorti tal-Gustizzja ma llimitatx il-princ¢ipju stabbilit mis-sentenza
Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, ghal dak il-kaz biss jew irrizervat l-applikazzjoni tieghu
ghall-qorti nazzjonali u lanqas ma eskludiet l-applikazzjoni tieghu ghas-settur tax-
xandir pubbliku.

Fis-sentenza TF1 vs Il-Kummissjoni, punt 122 iktar il fuq (punt 130), il-Qorti Generali
pprecizat li mill-kliem neqsin minn kull ambigwita tas-sentenza Altmark, punt 13
iktar il fuq, jirrizulta li l-erba’ kundizzjonijiet li tistabbilixxi ghandhom bhala ghan
uniku 1-klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat, u b'mod
iktar preciz id-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ vantagg.
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Intervent tal-Istat li ma jissodisfax wahda jew iktar mill-imsemmija kundizzjonijiet
ghandu jigi kkunsidrat bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE
(sentenza TF1 vs II-Kummissjoni, punt 122 iktar ’il fuq, punt 129).

Billi 1-awtoritajiet Olandizi u x-xandara ta’ servizz pubbliku pprecizaw f’dan il-kaz li
l-finanzjamenti ad hocjikkostitwixxu ghal dawn tal-ahhar kumpens ghall-ispejjez netti
sostnuti sabiex jezegwixxu l-funzjoni taghhom ta’ servizz pubbliku, il-Kummissjoni
kienet korretta u ma wettqitx zball ta’ evalwazzjoni meta vverifikat, fil-kuntest tal-
ezami taghha tal-vantagg ekonomiku, jekk, f’dan il-kaz, il-kundizzjonijiet stabbiliti
mis-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, kinux sodisfatti.

Ghandu jigi osservat ukoll li, ghalkemm hija tikkontesta l-applikazzjoni f'dan il-kaz
tas-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, in-NOS ma tikkontestax il-konkluzjoni tal-
Kummissjoni, fil-premessa 99 tad-dec¢izjoni kkontestata, li tghid li l-kundizzjonijiet
tas-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, ma humiex sodisfatti. In-NOS ma
tipproduci l-ebda element ta’ natura li jikkontesta I-gustifikazzjonijiet moghtija mill-
Kummissjoni fil-premessi 96 sa 98 tad-decizjoni kkontestata.

Ghal daklijirrigwarda, it-tielet nett, il-Protokoll ta’ Amsterdam, ghandu jigi enfasizzat,
minn naha, li dan ma jeskludix li I-finanzjament tas-servizz pubbliku ta’ xandir jista’
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, huwa jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat huma minghajr pregudizzju ghall-kompetenza tal-Istat Membri li jiffinanzjaw
is-servizz pubbliku sa fejn dan il-finanzjament jinghata lill-entitajiet pubblici ta’
xandir ghall-finijiet tat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, iddefinita
u organizzata minn kull Stat Membru u sa fejn dan il-finanzjament ma jbiddilx il-
kundizzjonijiet tal-iskambji u tal-kompetizzjoni fil-Komunita Ewropea b'mod li jkur
kontra l-interess komuni, bil-kundizzjoni li t-twettiq tal-mandat ta’ servizz pubbliku
jittiehed inkunsiderazzjoni. In-NOS ma tistax ghalhekk issostni li 1-Protokoll ta’
Amsterdam ma josservax ir-regoli tal-kompetizzjoni u jipprojbixxi lill-Kummissjoni
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li tivverifika jekk il-finanzjamenti ad hoc jaghtux vantagg ekonomiku lix-xandara ta’
servizz pubbliku Olandiz billi tibbaza ruhha fuq il-kriterji ddefiniti mill-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza Altmark, punt 13 iktar il fuq.

Minn naha, il-Kummissjoni ma tikkontestax ir-rwol fundamentali tal-Protokoll
ta’ Amsterdam fl-evalwazzjoni ta’ finanzjament moghti lill-entitajiet ta’ xandir
ghall-finijiet tat-twettiq tal-funzjoni taghhom ta’ servizz pubbliku. Wara kollox, il-
Kummissjoni tirreferi ghalih fil-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, li jissemma
fil-punt 8 taghha, intitolat “Kumpatibilita ta’ l-ghajnuna taht 1-Artikolu 86(2) tat-
Trattat tal-KE” Il-Kummissjoni wettqet dan l-ezami billi tibbaza ruhha wkoll fuq il-
gurisprudenza (premessi 113 u 114 tad-decizjoni kkontestata) u fuq il-Komunikazzjoni
dwar ix-xandir, li taghmel riferiment b’'mod partikolari ghall-Protokoll ta’ Amsterdam.
Ghalhekk, ma jistax jinghad li l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-imsemmi
protokoll.

Ghal dak li jirrigwarda, ir-raba’ nett, id-Decizjoni 2005/842, hija lanqas ma hija favur
l-argument li jghid li I-Kummissjoni applikat b’'mod zbaljat f'dan il-kaz is-sentenza
Altmark, punt 13 iktar il fuq.

Fil-fatt, skont il-hames premessa tad-Decizjoni 2005/824:

“Meta jintlagghu dawn [l-erba’ kriterji tas-sentenza Altmark] l-kumpens ta’ servizz
pubbliku ma jkunx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, u 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
ma japplikawx. Jekk I-Istati Membri ma jirrispettawx dawn il-kriterji, u jekk il-kriterji
generali ghall-applikabbilta tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat jintlagghu, il-kumpens ta’
servizz pubbliku jkun jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u jkun suggett ghall-Artikoli 73,
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86, 87 u 88 tat-Trattat. Din id-Decizjoni ghandha ghalhekk tapplika biss ghal kumpens
ta’ servizz pubbliku meta din tkun tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat”

Barra minn hekk, I-Artikolu 1 tad-De¢izjoni 2005/842 jipprovdi li l-iskop taghha huwa
li tistabbilixxi I-kundizzjonijiet li tahthom ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens
ghal servizz pubbliku moghti lil certi imprizi inkarigati mit-thaddim ta’ servizzi ta’
importanza ekonomika generali ghandha titqies bhala kompatibbli mas-suq komuni
u ezenti mill-obbligu ta’ notifika kif stipulat fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat.

Minn dan jirrizulta li d-De¢izjoni 2005/842 bl-ebda mod ma tiddefinixxi hija stess il-
kundizzjonijietli ghandu jissodisfa l-kumpens ghal servizz pubbliku, b’mod partikolari
ghal dak li jirrigwarda l-vantagg migjub, sabiex tigi evitata l-klassifikazzjoni bhala
ghajnuna mill-Istat, izda tapplika min-naha l-ohra ghal mizuri kklassifikati diga bhala
ghajnuna mill-Istat fejn ghandu jigi ddeterminat jekk dawn humiex kompatibbli
mas-suq komuni. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li tallega n-NOS, id-
Decizjoni 2005/842 tirreferi espressament ghall-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza Altmark, punt 13 iktar ’il fuq, sabiex jigi stabbilit, fl-istadju
precedenti, l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat f'dan il-qasam.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet korretta meta, fid-dec¢izjoni kkontestata,
ivverifikat jekk il-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Altmark,
punt 13 iktar ’il fuq, kienux sodisfatti sabiex jigi stabbilit jekk il-finanzjamenti ad hoc
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat u ezaminat sussegwentement, wara li kkonkludiet
li tezisti ghajnuna mill-Istat, il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza TF1 vs II-Kummissjoni, punt 122 iktar ’il fuq, punti 134 sa 147).

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda l-argument li n-NOS tidher li tixtieq tqajjem fir-
replika taghha mir-riferiment ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 97/C 209/03
dwar elementi ta’ ghajnuna Statali dwar bejgh ta’ artijiet u bini ta’ awtoritajiet pubbli¢i,
dan huma f’kull kaz nieqes minn kull rilevanza. Fil-fatt, f'dan il-kaz id-decizjoni
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kkontestata tkopri s-settur tax-xandir u mhux dak tal-bejgh ta’ artijiet u ta’ bini.
Ghalhekk, l-analogija invokata ma hijiex fondata.

Billi 1-ebda wiehed mill-argumenti tan-NOS insostenn tat-tieni motiv taghha huwa
fondat, dan ghandu jigi michud.

Ghalhekk, in-NOS ma stabbilixxietx in-natura zbaljata u mhux motivata tal-
konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, dwar il-klassifikazzjoni
tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna mill-Istat.

Fuq il-klassifikazzjoni zbaljata tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida u
nuqqas ta’ motivazzjoni f dan ir-rigward

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li l-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 88 KE u
r-Regolament Nru 659/1999 billi kklassifikat il-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna
gdida. Id-decizjoni kkontestata hija, barra minn hekk, insufficjentement motivata
f'dan ir-rigward.

[I-Kummissjoni ghamlet distinzjoni zbaljata bejn il-finanzjamenti ad hoc u
l-finanzjamenti annwali tal-Istat. Minn naha, bhal dawn tal-ahhar, il-finanzjamenti
ad hoc ma jikkorrispondux ghal provvista awtomatika ta’ fondi. Dawn iz-zewg tipi ta’
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finanzjamenti jinghataw b'decizjoni spec¢jali tal-ministru inkarigat. Min-naha l-ohra,
kemm il-finanzjamenti ad hoc kif ukoll il-finanzjamenti annwali jinghataw ghat-
twettiq ta’ objettivi specifici, perezempju l-ezekuzzjoni ta’ kompiti moghtija mill-
Artikolu 13c tal-Mediawet lix-xandir ta’ servizz pubbliku.

L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda l-finanzjamenti ad hoc li jikkostitwixxu
finanzjament addizzjonali, li joriginaw mill-FOR u mill-CoBo, ir-rikorrenti jallegaw
li dawn jifformaw parti mis-sistema ta’ finanzjament regolari tax-xandara tas-servizz
pubbliku. Fil-fatt, il-finanzjamenti ad hoc ghandhom l-istess sors bhall-finanzjamenti
annwali regolari, jigifieri 1-bagit tal-media, stabbilit qabel 1-1958, u huma suggetti
ghall-istess regoli finanzjarji li l-prin¢ipji taghhom gew stabbiliti wara 1-1958. II-
finanzjamenti ad hoc ma kinux is-suggett ta’ tibdil sostanzjali peress li jkomplu
joriginaw mill-Algemene Omroep Reserve (rizerva ghax-xandir, iktar il quddiem
1-“AOR”).

Ir-rikorrenti jinvokaw is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Awwissu 1994,
Namur-Les assurances du crédit (C-44/93, Gabra p. 1-3829). Minn din is-sentenza
jirrizulta, skonthom, li t-twettiq ta’ attivitajiet godda minn impriza li tircievi
finanzjament taht sistema ezistenti ghandha xorta tigi kkunsidrata bhala ghajnuna
ezistenti u I-fatt li tinghata bazi legali gdida lil finanzjament ma huwiex bizzejjed
sabiex jigi kkunsidrat li I-mizura inkwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna gdida. Mill-
gurisprudenza jirrizulta li I-mod li bih il-fondi jsiru disponibbli ma huwiex de¢iziv
sabiex ghajnuna tigi kklassifikata bhal ghajnuna gdida jew ghajuna ezistenti.

L-evalwazzjoni li tghid li I-finanzjamenti ad hoc huma distinti mill-finanzjament
annwali regolari minhabba I-fatt li huma bbazati fuq bazi legali differenti hija
fattwalment mhux ezatta.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kklassifikat b'mod zbaljat bhala
ghajnuna gdida l-mizura li tipprovdi ghat-trasferiment ta’ parti tar-rizervi ta’
programmi tax-xandara ta’ servizz pubbliku favur il-PO. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
jzid li - Kummissjoni ma mmotivatx suffi¢jentement din il-klassifikazzjoni.

Skont ir-rikorrenti, dan it-trasferiment ta’ rizervi lill-PO huwa, fih innifsu, ghajnuna
ezistenti sa fejn dawn ir-rizervi joriginaw mill-provvista ta’ fondi pubbli¢i fil-kuntest
tal-finanzjament annwali regolari. Il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li l1-imsemmija
rizervi joriginaw mill-finanzjamenti ad hoc.

Barra minn hekk, in-NOS tallega li t-trasferiment tar-rizervi inkwistjoni gie approvat
f’laggha tat-28 ta’ Gunju 2005 bejn ir-rapprezentanti taghha u I-membru tal-
Kummissjoni inkarigat bi kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni, sadanittant, li t-trasferiment tar-rizervi ta’
programmi lill-PO huwa konsegwenza tal-mizura utli proposta mill-Kummissjoni fil-
kuntest tal-procedura dwar l-ghajnuna ezistenti. Ghaldaqstant, huwa inaccettabbli
li tali mizura ta’ ghajnuna tista’ twassal ghal mizura gdida ta’ ghajnuna li taghha
1-Kummissjoni tkun tista’ titlob sussegwentement il-hlas lura.

It-tielet nett, in-NOS tippretendi li l-provvista ta’ servizzi teknici lix-xandara ta’
servizz pubbliku min-NOS ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat u li, f’kull kaz, din
ma hijiex ghajnuna gdida. Din il-provvista ta’ servizzi tekni¢i min-NOS ma hijiex
minghajr hlas.
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I[I-Kummissjoni tenfasizza, qabel xejn, li biss il-kwistjoni dwar jekk il-finanzjamenti li
joriginaw mill-FOR u t-trasferiment ta’ rizervi ta’ programmi lill-PO jikkostitwixxux
ghajnuna gdida hija rilevanti ghall-kawza. Hija tikkontesta, sussegwentement,
l-argument tar-rikorrenti insostenn tal-klassifikazzjoni tal-finanzjamenti ad hoc
bhala ghajnuna ezistenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

B'mod preliminari, l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jigi sostnut li
l-finanzjamenti li joriginaw mill-fondi addizzjonali u mill-CoBo ma jikkostitwixxux
ghajnuna gdida ghandhom jigu ddikjarati inapplikabbli. Fil-fatt, jirrizulta mit-talbiet
taghhom (ara l-punti 18 u 20 iktar il fuq) u, ghal dak li jirrigwarda n-NOS, mill-
Kjarifiki li hija tat f'dan ir-rigward fis-seduta (ara I-punt 66 iktar ’il fuq), li r-rikorrenti
llimitaw s-suggett tar-rikors taghhom ghall-annullament tal-Artikolu 1(1) u (2) tad-
decizjoni kkontestata. Dawn l-argumenti dwar il-finanzjamenti li joriginaw mill-fondi
addizzjonali u mill-CoBo huma, ghalhekk, minghajr effett fuq l-ezitu tal-kawza li
tittratta biss dwar il-finanzjamenti ad hoc li n-NOS irceviet fil-funzjonijiet taghha
ta’ PO u li I-hlas lura taghhom hija mitluba, jigifieri l-finanzjamenti li joriginaw mill-
FOR u t-trasferiment tar-rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku (ara t-tabella 4
fil-premessa 152 tad-decizjoni kkontestata, premessi 154, 178 u 179 tad-dec¢izjoni
kkontestata u l-Artikolu 1(2) tad-decizjoni kkontestata). Ghal dak li jirrigwarda
n-natura ineffettiva tal-argument tar-rikorrenti dwar is-servizzi tekni¢i minghajr hlas
moghtija min-NOB, ghandu jsir riferiment ghall-punt 135 iktar il fuq.

Ghal dak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-
rigward tal-klassifikazzjoni bhala ghajnuna gdida, il-Kummissjoni ddeskriviet, fil-
punt 2.3 tad-decizjoni kkontestata, il-varji sorsi ta’ finanzjament tax-xandara ta’
servizz pubbliku, fosthom il-finanzjamenti annwali u l-finanzjamenti ad hoc, inkluzi
dawk li joriginaw mill-FOR. Fil-punt 2.4 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
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tat dettalji tar-rizervi ta’ varji xandara u esponiet, fil-premessa 49 tad-decizjoni
kkontestata li, fl-2005, il-PO kien iddecieda li parti mir-rizervi ta’ programmi kienet
ser tigi ttrasferita lilu mix-xandara, li huma madankollu awtorizzati li jzommu parti
ghalihom. II-Kummissjoni zzid li x-xandara pubbli¢i kienu ttrasferew ammont ta’
EUR 42 457 milljun lill-PO.

I1-klassifikazzjoni tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna mill-Istat hija s-suggett
tal-punt 7 tad-dec¢izjoni kkontestata (premessi 106 sa 111 tad-dec¢izjoni kkontestata).
Hemmbhekk, il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni bejn il-finanzjamenti annwali
mwettqa abbazi tal-Artikolu 110 tal-Mediawet, li jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti,
u l-finanzjamenti ad hoc.

Fil-premessa 109 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet, bi spjegazzjoni
dettaljata, hames elementi li jiddistingwu 1-finanzjamenti ad hoc mill-finanzjamenti
annwali regolari u li jimmilitaw kontra 1-klassifikazzjoni taghhom bhala ghajnuna
ezistenti:

— il-bazi legali tal-finanzjamenti ad hoc giet stabbilita wara d-dhul fis-sehh tat-
Trattat KE, jigifieri, ghal dawk li huma rilevanti fil-kuntest ta’ din il-kawza, fI-1998
ghall-possibbilta ta’ finanzjament mill-FOR lix-xandara;

— il-hlasijiet twettqu mhux qabel 1-1994, u dawk li joriginaw mill-FOR mhux qabel
1-1999;

— il-finanzjamenti ad hoc ma humiex finanzjamenti li ghalihom ghandhom dritt ix-
xandara ta’ servizz pubbliku, billi I-hlas taghhom ma huwiex awtomatiku;
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— il-modalitajiet ta’ trasferiment gew iddefiniti fil-protokolli ta’ trasferiment
stabbiliti fl-1999 u 1-2002;

— il-finanzjament huwa moghti ghal ragunijiet specifi¢i, b’mod partikolari sabiex
jghinu lix-xandara jipproducu programmi ahjar, jassorbu l-varjazzjonijiet tad-
dhul mir-reklamar, jaghmlu tajjeb ghal zieda fil-prezzijiet ta’ drittijiet tal-isports
u jinkoraggixxu l-koproduzzjonijiet bejn ix-xandara Belgjani u Germanizi.

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kumpens li l-varji xandara
ta’ servizz pubbliku rcevew (punt 8.4.1 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni
esponiet li erbatax minn fosthom kienu bbenefikaw minn kumpens zejjed matul il-
perijodu mill-1994 sal-2005 u li dawn kienu r¢evew ammont ta’ 32 miljun ta’ benefic¢cji
li generalment gew ittrasferiti fir-rizervi ta’ programmi taghhom. Fil-premessa 146
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet ghal darbohra li l-kumpens
zejjed kien ikkostitwixxa r-rizervi ta’ programmi u zzid li, fl-2005, gie deciz ghall-
ewwel darba li r-rizervi mizmuma mill-varji xandara li jec¢edu 5 sa 10% tal-bagit
annwali taghhom kellhom jigu trasferiti lill-PO. Hija ziedet li dan it-trasferiment kien
ikkunsidrat ukoll bhala parti mill-finanzjamenti ad hoc u li ttiehed inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-proporzjonalita tal-kumpens.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tallega n-NOS,
id-decizjoni kkontestata fiha motivazzjoni dettaljata tal-klassifikazzjoni tal-
finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida, li, skont il-gurisprudenza, turi, bmod
car u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtrici tal-att, b'mod li l-persuni
interessati jkunu jistghu jsiru jafu l-gustifikazzjonijiet ghall-mizura mihuda u 1-Qorti
Generali tkun tista’ tezer¢ita l-istharrig taghha.
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Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-izball ta’ evalwazzjoni li wettqet il-Kummissjoni
meta kklassifikat il-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida, mill-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 659/1999 jirrizulta li 1-klassifikazzjoni bhala ghajnuna ezistenti
tapplika ghal kull ghajnuna li tezisti qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat KE fl-Istat
Membru kkoncernat u ghal kull ghajnuna awtorizzata mill-Kummissjoni jew mill-
Kunsill u li kull bidla ta’ ghajnuna ezistenti ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna
gdida.

Skont dan it-test inekwivokabbli, ma hijiex “kull ghajnuna ezistenti mibdula” li
ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna gdida, izda hija biss il-bidla fiha nnifisha
li tista’ tigi kklassifikata bhala ghajnuna gdida. Ghalhekk, huwa biss fil-kaz li I-bidla
taffettwa s-sustanza stess tal-iskema inizjali li din l-iskema tinbidel ghal skema ta’
ghajnuna gdida. Issa, ma tistax tkun kwistjoni ta’ tali bidla sostanzjali meta l-element
gdid jista’ jigi sseparat b'mod ¢ar mill-iskema inizjali (sentenza tal-Qorti Generali tat-
30 ta’ April 2002, Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01,
Gabra p. 11-2309, punti 109 u 111).

Ghalkemm I-Artikolu 88(3) KE jekwipara I-bidliet ta’ ghajnuna ezistenti ma’
ghajnuna gdida, dan isir bl-ghan li jigi evitat li l-Istati jkunu jistghu jevitaw l-obbligu
li jinnotifikaw lil dawn tal-ahhar billi jaslu ghall-istess rizultat permezz ta’ estensjoni
tal-iskop ta’ skema li dahlet diga fis-sehh (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tad-9 ta’ Ottubru 1984, Heineken Brouwerijen, 91/83 u 127/83, Gabra
p- 3435, punt 17).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li biss il-finanzjamenti ad hoc, inkluz it-trasferiment
ta’ rizervi lill-PO f1-2005, huma kklassifikati bhala ghajnuna gdida fid-dec¢izjoni
kkontestata (premessi 111 u 146 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni tesponi
fil-premessa 8 tad-decizjoni kkontestata li l-finanzjamenti annwali u l-fondi ta’
promozzjoni (Stifo) huma ezaminati fi pro¢edura distinta dwar 1-ghajnuna ezistenti.
L-iskema inizjali ta’ ghajnuna ezistenti ma hijiex ghalhekk ikkoncernata bid-dec¢izjoni
kkontestata.
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Huwa b'riferiment ghad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxuha, ghall-modalitajiet
taghhom u ghal-limiti taghhom li ghajnuna tista’ tigi kklassifikata bhala gdida jew
bhala bidla tal-iskema ezistenti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Namur-Les assurances
du crédit, punt 162 iktar 'il fuq, punt 28).

In-NOS tinvoka precizament il-gurisprudenza li segwiet is-sentenza Namur-Les
assurances du crédit, punt 162 iktar ’il fuq, sabiex tallega li, ghalkemm jistghu jkunu
fondati, 1-ebda wiehed mill-elementi msemmija mill-Kummissjoni fil-premessa 109
tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 173 iktar 'il fuq) ma huwa deciziv.

Huwa minnu li certi elementi tal-finanzjamenti ad hoc huma simili, f’certi aspetti,
ghal mekkanizmi li ezistew fil-passat jew ghal dawk ta’ certi finanzjamenti annwali.
Madankollu, jibqa' I-fatt li, ikkunsidrati flimkien, l-elementi li jikkaratterizzaw il-
finanzjamenti ad hoc jistabbilixxu n-natura taghhom ta’ ghajnuna gdida li tista’ tigi
sseparata mill-iskema adottata fl-1958. Dan jeskludi l-konnessjoni taghhom ma’
ghajnuna ezistenti, billi lI-kuntest ta’ dan il-kaz jista’ jigi mqabbel biss ma dak tal-
kawza li waslet ghas-sentenza Namur-Les assurances du crédit, punt 162 iktar ’il fuq.

Fil-fatt, ir-rikorrenti ma pproducew ebda element ta’ natura li jikkontesta
d-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni li jghidu li 1-bazi legali tal-finanzjamenti ad hoc
giet stabbilita wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat KE u li I-hlasijiet, ta’ natura mhux
regolari u awtomatika, izda li min-naha l-ohra jindirizzaw bzonnijiet precizi, ma
bdewx isiru qabel 1-1999 ghal dak li jirrigwarda dan il-kaz.

Ghal dak li jikkoncerna 1-FOR, ghalkemm huwa veru li r-rikorrenti jippretendu li
dawn il-finanzjamenti jibqghu jaqghu taht il-bagit generali tal-media, huma ma
jikkontestawx li kien biss f1-1997 1i I-FOR gew mahluqa. L-Artikoli 106a u 170c tal-
Mediawet, li jirrigwardaw 1-FOR, dahlu fis-sehh fl-1998. Ghalkemm abbozz ta’ ligi
kien ippreveda l-holqien tal-FOR fl-1953, jibqa’ I-fatt li dan l-abbozz ta’ ligi ma giex
adottat.
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Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, li jghidu li
hlasijiet simili ghal dawk li saru fuq din il-bazi kienu diga saru taht 1-AOR ghal diversi
snin, ghandu jigi kkonstatat li huma bl-ebda mod ma jistabbilixxu n-natura zbaljata
tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, fit-tieni inciz tal-premessa 109 tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li b'mod partikolari I-hlasijiet mill-FOR bdew fl-1999 u lanqas
ta’ dik, fil-premessa 146 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li t-trasferiment f’certi
kundizzjonijiet lill-PO ta’ parti mir-rizervi mizmuma mix-xandara gie dec¢iz f1-2005.

Iktar prec¢izament ghal dak li jirrigwarda t-trasferiment ta’ rizervi zejda ghal ammont
ta’ EUR 42 457 miljun lill-PO, jirrizulta b'mod ¢ar mid-decizjoni kkontestata li
1-Kummissjoni kkunsidrat li kienet ghajnuna gdida lill-PO, deciza ghall-ewwel darba
f1-2005 u bbazata fuq 1-Artikolu 109a tal-Mediawet, li tobbliga lix-xandara ta’ servizz
pubbliku li r-rizervi taghhom je¢¢edu limitu massimu stabbilit ihallsu lura d-differenza
lill-PO, u mhux finanzjament annwali fis-sens tal-Artikoli 101 u 110 tal-Mediawet.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li dan it-trasferiment ta’ rizervi tax-xandara ta’ servizz
pubbliku sar effettivament ghall-ewwel darba fI-2005, wara d-decizjoni tal-
awtoritajiet Olandizi li jawtorizzaw lil kull xandar ta’ servizz pubbliku jikkostitwixxi
rizerva tieghu li tammonta ghal mhux iktar minn 5 sa 10 % tal-bagit annwali tieghu.
Dan it-trasferiment jibbaza ruhu fuq l-Artikolu 109a tal-Mediawet, li gie integrat
f'din il-legizlazzjoni wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat. Ghalhekk, dan it-trasferiment
ma huwa bl-ebda mod parti tal-finanzjament annwali fis-sens tal-Artikoli 101 u 110
tal-Mediawet li jirregolaw l-ghajnuna ezistenti. Barra minn hekk, mill-anness mal-
ittra tal-awtoritajiet Olandizi tal-1 ta’ Settembru 2005 jirrizulta li 1-bzonn li jsir dan
it-trasferiment gie mill-fatt li 1-bagit ordinarju ma kienx suffi¢jenti sabiex jintlahqu
l-ghanijiet fil-qasam tal-ipprogrammar tas-sistemi ta’ sostenn principali, b'mod li
dan it-trasferiment jindirizza wkoll bzonnijiet precizi (ara wkoll il-punti 182 u 183
iktar il fuq). Skont l-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 659/1999 u l-gurisprudenza
ccitata fil-punti 177 u 180 iktar il fuq, dan it-trasferiment, li naqqas il-kumpens
globali li minnu jibbenefikaw il-varji xandara ta’ servizz pubbliku filwaqt li ssahhah
il-kumpens zejjed moghti lill-PO, ghandu ghalhekk jigi kklassifikat bhala ghajnuna
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ezistenti lill-PO, li tizdied mal-ghajnuna ezistenti li huwa diga jircievi. Fin-nuqqas ta’
tali klassifikazzjoni, kif jista’ jigi rrilevat f'dan il-kaz, ikun bizzejjed ghal Stat Membru
li jaghmel tali trasferimenti jezenta lilu nnifsu ghall-inqas fir-rigward ta’ parti minn
obbligu ta’ hlas lura stabbilit.

Ghaldagstant, sa fejn, minghajr ma tigi kkontestata l-ezistenza, f'dan il-kuntest, ta’
ghajnuna mill-Istat lill-PO, ir-rikorrenti jinvokaw il-prezenza eventwali ta’ parti ta’
ghajnuna ezistenti fir-rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku fl-istadju precedenti,
l-argumenti taghhom ma humiex applikabbli (ara wkoll il-punt 239 iktar il quddiem).
Fil-fatt, anki jekk jigi presuppost li dan 1-element isehh, I-ghajnuna shiha mhallsa lill-
PO xorta tibqa’ gdida.

Fkull kaz, ir-rikorrenti ma jipproducu ebda element preciz, bcifri jew le, insostenn
tal-allegazzjonijiet taghhom tal-prezenza ta’ parti ta’ ghajnuna ezistenti fir-rizervi
tax-xandara ta’ servizz pubbliku.

II-Kummissjonispjegat, fil-premessa 141 tad-decizjoni kkontestata, li erbatax-il xandar
ta’ servizz pubbliku bbenefikaw minn kumpens zejjed li lahaq ammont ta’ 32 miljun
ta’ beneficcgji, li generalment gew ittrasferiti fir-rizervi ta’ programmi taghhom. Il-
Kummissjoni tallega, minghajr ma giet ikkontestata mir-rikorrenti, li I-kumpens
zejjed li minnu bbenefika kull xandar gie kkalkulat skont l-istess metodu bhal dak
spjegat fid-decizjoni kkontestata fil-konfront tan-NOS fil-funzjonijiet taghha ta’ PO.
Fdan ir-rigward, mill-ittra indirizzata mill-Kummissjoni, fit-22 ta’ Dicembru 2005,
lill-awtoritajiet Olandizi, u b'mod partikolari mit-tabella fl-Anness I, jirrizulta li
1-Kummissjoni talbithom effettivament sabiex jipprovdu l-ispejjez u d-dhul ghal kull
xandar ghall-perijodu mill-1994 sal-2005 billi jigu identifikati l-ispejjez netti tal-
attivitajiet ta’ servizz pubbliky, il-finanzjamenti annwali ordinarji, ammonti zejda jew
it-telf eventwali, u, separatament, id-diversi finanzjamenti ad hoc, sabiex tkun tista’
tikkalkula finalment il-kumpens zejjed eventwali. Bhal fil-kaz tal-PO, il-Kummissjoni
setghet b’hekk tikkalkula, permezz tac-cifri moghtija mill-awtoritajiet Olandizi
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fit-3 ta’ Frar 2006, il-kumpens zejjed li minnu bbenefikaw il-varji xandara ta’ servizz
pubbliku bis-sahha tal-finanzjamenti ad hoc u li kkostitwixxa r-rizervi ta’ programmi
taghhom. Issa, ir-rikorrenti jillimitaw ruhhom li jiddikjaraw b'mod generali hafna,
u billi jallegaw in-nuqqas totali ta’ ghajnuna gdida, li t-talba ghal l-hlas lura tkopri
parti mill-ammonti mhallsa taht ghajnuna ezistenti, liema fatt ma jibbastax sabiex jigi
stabbilit I-argument taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, ghalkemm, fil-premessa 153 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni evalwat il-kumpens zejjed moghti lill-PO ghall-perijodu
bejn 1-1994 sal-2005 ghal ammont ta® EUR 98 365 miljun u kkunsidratu bhala
ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni, fil-premessa 154 tad-decizjoni kkontestata,
hija llimitat l-irkupru ghal ammont ta’” EUR 76 327 miljun li jikkorrispondi biss
ghall-finanzjamenti ad hoc, “li ma gewx ricevuti fil-kuntest tal-‘mizuri ta’ ghajnuna

”

ezistenti”.

Jidher b'mod ¢ar li dan ma huwiex zball ta’ kalkolu, kif tghid in-NOS. Minflok,
dan jindirizza thassib espress min-NOS, jigifieri li I-kumpens Zejjed li jirrizulta
mill-ghajnuna ezistenti ma jigix inkorporat fis-somma li ghandha tigi rkuprata.
[I-Kummissjoni kellha 1-ghan preciz li tillimita l-irkupru tal-ghajnuna gdida
rrapprezentata mill-finanzjamenti ad hoc, jigifieri l-hlasijiet mill-FOR u t-trasferiment
f1-2005 lill-PO tal-ammont ta’ EUR 42 457 miljun mir-rizervi tax-xandara. Fil-fatt,
mit-tabella 4 fil-premessa 152 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ammont, sal-
ikbar eqreb numru shih, ta’ EUR 98.4 miljun jinkludi, minbarra EUR 76.3 miljun ta’
finanzjamenti ad hoc, kumpens zejjed ta’ ammont ta’ EUR 20.7 miljun moghti lill-PO
u li rrizulta mid-differenza bejn il-finanzjamenti annwali tieghu u 1-bzonnijiet tieghu
fir-rigward tal-finanzjament pubbliku. Dan il-kumpens zejjed ma huwiex kopert mill-
obbligu ta’ rkupru stabbilit mid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, sakemm ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li t-trasferiment tar-
rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku lill-PO jikkostitwixxi implementazzjoni
ta’ talba tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-pro¢edura dwar l-ghajnuna ezistenti, dan
l-argument ghandu jigi michud bhala infondat.
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Fil-fatt, 1-ewwel nett, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma jipproduci ebda prova f'dan
ir-rigward.

It-tieni nett, kif issemma iktar ’il fuq (ara l-punt 187), mill-anness mal-ittra tal-
awtoritajiet Olandizi lill-Kummissjoni tal-1 ta’ Settembru 2005 jirrizulta li I-mizura
ta’ trasferiment tal-imsemmija rizervi hija ggustifikata mill-fatt li 1-bagit normali ghat-
taghlim, ghall-kultura u ghax-xjenzi kien insuffi¢jenti sabiex jintlahqu 1-ghanijiet fil-
gasam tal-ipprogrammar tas-sistemi ta’ sostenn principali. Din il-motivazzjoni ma
ghandha l-ebda relazzjoni mal-procedura dwar l-ghajnuna ezistenti.

It-tielet nett, il-PO ma jikkostitwixxix awtorita tal-Istat b'mod li t-trasferiment tal-
imsemmija rizervi favur tieghu ma huwiex ekwivalenti ghal irkupru mill-Istat ta’
dawn l-ammonti. Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija korretta li tikkontesta f’kull kaz
lil-imsemmi trasferiment jista’ jissodisfa t-talba taghha fil-kuntest tal-proc¢edura dwar
l-ghajnuna ezistenti. Fdan ir-rigward, jekk dan huwa minnu, l-eventwali reazzjoni
pozittiva tal-membru tal-Kummissjoni inkarigat bi kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni fir-
rigward tat-trasferiment futur tal-imsemmija rizervi waqt il-laggha — informali skont
il-Kummissjoni — tat-28 ta’ Gunju 2005 man-NOS setghet tikkoncerna trasferiment ta’
dawn lill-Istat Olandiz. In-NOS ma tistabbilixxix l-approvazzjoni mill-Kummissjoni
ta’ tali trasferiment lill-PO.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa veru li l-awtoritajiet Olandizi setghu indikaw
li I-ghan taghhom kien li jittrasferixxu r-rizervi zejda lill-AOR, li hija rizerva li
tappartjeni lill-Istat u li hija parti mill-bagit tal-media, min-nota ta’ qiegh il-pagna 62
fil-premessa 149 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-awtoritajiet Olandizi obbligaw
ruhhom, permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Mejju 2006, li jintroducu din ir-regola fil-ligi
dwar il-finanzi tal-2006, sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni taghha sal-adozzjoni tal-
Mediawet tal-2007. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma pproduca ebda element ta’ natura
li juri li din ir-regola kienet diga applikabbli fl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.
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Ghaldagstant, it-tieni motiv tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u l-ewwel motiv tan-NOS,
ibbazat fuq il-klassifikazzjoni zbaljata tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna gdida
ghandhom jigu michuda.

Fugq l-applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 86(2) KE u l-izbalji mwettqa fil-kalkolu tal-
kumpens zejjed allegat, kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni f dan ir-rigward

It-tielet motiv imqajjem sussidjarjament mir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi huwa maqsum
fi tliet partijiet. Fl-ewwel parti, ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi jsostni li I-Kummissjoni
kkonkludiet b'mod zbaljat dwar l-ezistenza ta’ kumpens zejjed filwaqt li ma kkonstatat
ebda distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni. Fit-tieni parti, isostni li I-Kummissjoni
wettqet zball ta’ evalwazzjoni u nagset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni billi ma
pprovatx tistabbilixxi jekk parti tal-ghajnujna ddikjarata inkompatibbli mas-suq
komuni, ghal ammont ta” EUR 33 870 miljun, setghetx effettivament isservi sabiex
jinghata kumpens Zejjed lill-PO. Fit-tielet parti, huwa jsostni li I-Kummissjoni kellha
tapplika fir-rigward tal-ammont ittrasferit lill-PO il-margni ta’ tolleranza ta’ 10% li
hija applikat fir-rigward tax-xandara ta’ servizz pubbliku.

Fit-tielet motiv taghha, in-NOS issotni, essenzjalment, li I-Kummissjoni kkonkludiet
b'mod zbaljat li tezisti rabta bejn il-finanzjamenti ad hoc u l-kumpens zejjed li
tieghu ordnat l-irkurpu. II-Kummissjoni mmotivat ukoll insuffi¢jentement id-
decizjoni kkontestata f’dan ir-rigward u interpretat hazin 1-Artikoli 86 KE sa 88 KE.
Fil-hames motiv taghha, in-NOS tallega li I-Kummissjoni applikat b'mod zbaljat
1-Artikolu 86(2) KE u ma mmotivatx sufi¢jentement id-decizjoni kkontestata billi ma
ezaminatx, fil-kuntest tal-kontroll tal-proporzjonalita, ir-relazzjoni bejn l-ezistenza
allegata ta’ kumpens zejjed u n-nuqqas ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.
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Ghandu jigi ezaminat, I-ewwel nett, il-ksur tal-Artikoli 86(2) KE dwar l-evalwazzjoni
tal-proporzjonalita, it-tieni nett, in-nuqqas ta’ rabta bejn il-finanzjamenti ad hoc u
l-kumpens zejjed allegat kif ukoll l-ispejjez li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
fil-kalkolu tieghu, it-tielet nett, il-kunsiderazzjoni zbaljata tal-ammonti li joriginaw
mill-FOR fil-kalkolu tal-kumpens Zejjed moghti lill-PO u, ir-raba’ nett, in-nuqqas li
jittiehed inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ammont li ghandu jigi rkuprat relatat mat-
trasferiment ta’ rizervi ta’ programmi, tal-margni ta’ tolleranza ta’ 10% awtorizzat
mill-Kummissjoni.

Fuq il-ksur tal-Artikolu 86(2) KE dwar l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni, essenzjalment, 1li 1-Kummissjoni Kkisret
Artikolu 86(2) KE u l-Artikolu 87(1) KE billi waslet ghall-konkluzjoni, b'mod
kontradittorju, li kien hemm nuqqas ta’ osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita
filwaqtli hija ma identifikat ebda prattika antikompetittiva. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma kinitx korretta meta ordnat l-irkupru tal-ammonti msemmija fid-decizjoni
kkontestata fin-nuqqas ta’ kwalsiasi distorsjoni ta’ kompetizzjoni. Ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi jirreferi, f'dan ir-rigward, ghall-paragrafu 58 tal-Komunikazzjoni dwar ix-
xandir. Huwa jippreciza, fl-ahhar nett, li huwa ma jippretendix li I-Kummissjoni
tipproduci prova specifika ta’ agir antikompetittiv, izda li huwa nnota li hija stess
ikkostatat li I-mizuri ezaminati ma waslux ghal agir antikompetittiv.
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In-NOS tallega, l-ewwel nett, 1li |-Kummissjoni applikat b'mod zbaljat
1-Artikolu 86(2) KE u ma mmotivatx suffi¢jentement id-decizjoni kkontestata billi
ma ezaminatx, fil-kuntest tal-kontroll taghha tal-proporzjonalita, ir-relazzjoni bejn
l-ezistenza allegata ta’ kumpens Zejjed u n-nuqqas ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.
Fdan ir-rigward, in-NOS tikkontesta d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li
dan il-motiv huwa identiku ghat-tielet parti tar-raba’ motiv taghha. Fil-fatt, in-NOS
issostni li, filwaqt li, fil-kuntest tat-tielet parti tar-raba’ motiv taghha, hija tinvoka
n-nuqqas, f'dan il-kaz, ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni li hija kundizzjoni necessarja
sabiex mizura tigi kklassifikata bhal ghajnuna, hija ssostni, fil-kuntest ta’ dan il-motiv,
li I-Kummissjoni kellha tezamina I-fatt li ma tezistix distorsjoni tal-kompetizzjoni fir-
rigward tal-fatt li n-NOS hija inkarigata b’'missjoni ta’ servizz pubbliku.

Minn naha, skont in-NOS, il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li
d-dewmien fl-uzu tal-finanjamenti li rceviet, ghal certi perijodi, huwa ggustifikat
min-natura limitata tar-regjun fejn huwa mitkellem I-Olandiz.

Fdan ir-rigward, in-NOS tikkontesta li rceviet ghall-perijodu kkunsidrat
finanzjamenti superjuri ghall-ispejjez netti ta’ servizz pubbliku. Hija ssostni li jigri
ta’ spiss li I-produzzjonijiet televizivi mitluba ma humiex disponibbli u jintwerew
biss is-sena ta’ wara. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li hija
tiehu inkunsiderazzjoni dan il-fattur fir-regola tal-10% tal-bagit annwali taghhom li
x-xandara ta’ servizz pubbliku jistghu jzommu f’rizerva ma hijiex konvincenti, ghaliex
hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz. Fost dawn
i¢c-cirkustanzi, in-NOS issostni li n-natura limitata tar-regjun fejn huwa mitkellem
1-Olandiz tikkostitwixxi hafna drabi restrizzjoni sinjifikattiva biex jinsabu, f’terminu
qasir, produtturi jew atturi tajbin u dan jimplika dewmien.

Min-naha l-ohra, in-NOS tallega li l-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzoni
l-fatt li I-kumpens Zejjed ser jisparixxi fil-futur qarib. B'mod partikolari, ir-rizervi
ttrasferiti mix-xandara ta’ servizz pubbliku lill-PO ghandhom ikunu tal-2006 jew
uzati kompletament mhux iktar tard sal-2007.
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Fl-ahhar nett, in-NOS tikkunsidra li l-argument tal-Kummissjoni li jghid li hija
ghandha l-obbligu tadotta d-decizjoni kkontestata abbazi tal-elementi ezistenti f'din
id-data ma hijiex fondata sa fejn, f'dan il-kaz, ir-rizervi kollha kkostitwiti mill-varji
xandara matul is-sena 2006, b'qabza fl-2007, gew uzati kompletament ghat-twettiq
tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku.

It-tieni nett, in-NOS issostni li I-Kummissjoni kisret, fil-premessi 116 sa 121 tad-
decizjoni kkontestata, 1-Artikolu 86(2) KE sa fejn ma huwiex il-kompitu taghha
li tiddetermina l-kontenut tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku u lanqgas li tivverifika
l-ezistenza ta’ zbalji manifesti fid-deskrizzjoni moghtija ta’ din il-funzjoni mid-dritt
nazzjonali. F'dan ir-rigward, in-NOS tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, fil-
premessa 121 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li x-xandir ta’ programmi sportivi
ghandu jkun limitat ghal 10 % tat-total tal-programmi mxandra.

It-tielet nett, in-NOS tikkontesta l-konkluzjoni li tinsab fl-Artikolu 1(1) tad-dec¢izjoni
kkontestata li tghid li I-ghajnuna hija inkompatibbli mas-suq komuni minkejja 1-fatt li
-Kummissjoni ma ezaminatx jekk din 1-ghajnuna hijiex iggustifikata fir-rigward tal-
Artikolu 87(2) u (3) KE fid-dawl tan-natura limitata tar-regjun fejn huwa mitkellem
1-Olandiz.

20 II-Kummissjoni tikkontestat 1-argument tar-rikorrenti.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

B'mod preliminari, fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti jinvokaw in-nuqqas ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 87 KE peress li, wara
l-ezami taghha tal-kompatibbilta tal-ghajnuna fir-rigward tal-Artikolu 86(2) KE
(punt 8 tad-decizjoni kkontestata), u b'mod iktar preciz tal-proporzjonalita tal-
ghajnuna, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-procedura inkwistjoni ma kinitx tat lok
li jigu identifikati prattiki antikompetittivi, ghandu jsir riferiment ghall-punti 114
sa 124 iktar ’il fuq. Minn dawn jirrizulta, minn naha, li l-Kummissjoni stabbilixxiet
b’mod korrett u motivat l-ezistenza ta’ riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni ghall-
finijiet tal-klassifikazzjoni tal-finanzjamenti ad hoc bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87 KE. Min-naha l-ohra, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-
Istat ma tmurx kontra I-fatt li I-Kummissjoni ma identifikatx prattiki antikompetittivi
precizi fil-kuntest tal-ezami tal-proporzjonalita tal-kumpens (ara l-punti 121 sa 124
iktar ’il fuq).

Ghal dak lijirrigwarda t-tfittxija ghall-ezistenza ta’ prattiki antikompetittivi fil-kuntest
tal-ezami tal-proporzjonalita tal-kumpens, il-Kummissjoni tesponi, fil-premessi 124
sa 126 tad-decizjoni kkontestata, billi taghmel riferiment ghall-Komunikazzjoni
dwar ix-xandir, li I-kwistjoni tirrigwarda t-tieni element tal-evalwazzjoni doppja tal-
proporzjonalita li hija ghandha twettaq.

Fdan ir-rigward, b'mod partikolari mill-premessa 126 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta dan li gej:

“Min-nahal-ohra, il-Kummissjoni ghandha tinvestiga kwalunkwe informazzjoni ghad-
dispozizzjoni taghha billi tissuggerixxi li x-xandara pubbli¢i fixklu I-kompetizzjoni fis-
swieq kummercjali aktar milli mehtieg ghat-twettiq tas-servizz pubbliku. Per ezempju,
xandar tas-servizz pubbliku, sakemm dhul iktar baxx ikun kopert mill-ghajnuna ta’
l-Istat, jista’ jkollu t-tentazzjoni li jnaqqas il-prezzijiet tar-reklamar jew ta’ attivitajiet
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ohrajn tas-servizz mhux pubbliku fis-suq, sabiex inaqqas id-dhul tal-kompetituri.
Tali prattika tehtieg finanzjament ta’ l-istat addizzjonali biex jikkumpensa ghad-dhul
mitluf minn attivitajiet kummercjali u ghalhekk ikun jindika l-prezenza ta’ kumpens
zejjed ta’ 1-obbligi tas-servizz pubbliku”

Wara li ezaminat 1-ewwel kriterju tal-evalwazzjoni taghha tal-proporzjonalita f'dan
il-kuntest preciz, jigifieri I-livell tal-kumpens moghti b’relazzjoni mal-ispiza netta
tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku u l-konstatazzjoni ta’ kumpens zejjed moghti lill-
PO (premessa 154 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni kompliet ghalhekk
billi tezamina l-agir antikompetittiv tax-xandara ta’ servizz pubbliku (punt 8.5 tad-
decizjoni kkontestata) b’relazzjoni ma’ ¢erti possibbiltajiet ta’ distorsjoni identifikati
fid-Decizjoni ta’ ftuh. L-ogsma kkoncernati huma t-trazmissjoni bil-kejbil, is-suq
tar-reklamar u d-drittijiet ta’ trazmissjoni mill-gdid ta’ loghbiet tal-futbol. Wara
l-ezami taghha ta’ dawn l-ogsma limitati, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-procedura
inkwistjoni ma kinitx tat lok li jigu identifikati prattiki antikompettivi pre¢izi u ziedet
tghid li I-kwistjoni dwar jekk is-sistema toffrix fiha nnifisha garanziji suffi¢cjenti sabiex
jitwaqqaf agir eventwali antikompetittiv hija s-suggett tal-procedura E-5/2205 dwar
l-ghajnuna ezistenti.

Ghalhekk, il-Kummissjoni pprovdiet ukoll f'dan ir-rigward, fid-decizjoni kkontestata,
motivazzjoni skont il-gurisprudenza (ara l-punt 80 iktar ’il fuq).

Skont il-paragrafi 57 u 58 tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir, il-Kummissjoni telqet
b’mod korrett, fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel kriterju, mill-princ¢ipju li l-finanzjament
mill-Istat kien necessarju ghat-twettiq tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku mix-xandara
ta’ servizz pubbliku. Hija vverifikat, f'dan il-kuntest, jekk il-kriterju ta’ proporzjonalita
bejn il-finanzjamenti li joriginaw mill-Istat u l-ispejjez netti sostnuti fit-twettiq tal-
funzjoni ta’ servizz pubbliku giex osservat. Sussegwentement, fil-kuntest tal-ezami
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distint tat-tieni kriterju, hija fittxet barra minn hekk Il-ezistenza eventwali ta’
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li ma humiex necessarji ghat-twettiq tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku mix-xandara ta’ servizz pubbliku.

Madankolly, il-konkluzjonijiet tal-ezami ta’ dan it-tieni kriterju distint ma jistghux
jwarrbu jew jikkontestaw il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-
evalwazzjoni differenti tal-ewwel kriterju. Jibqa' 1-fatt li l-ispejjez netti tal-funzjoni
ta’ servizz pubbliku tal-PO gew ikkumpensati zzejjed, kif jirrizulta mit-tabella 4 fil-
premessa 152 tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, l-ilmenti tar-rikorrenti f'dan ir-rigward ghandhom jigu michuda.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument tan-NOS ibbazat fuq in-natura limitata tar-regjun
fejn huwa mitkellem 1-Olandiz, ghandu jigi kkonstatat li dan ma jistax jikkontesta
l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-natura sproporzjonata tal-finanzjament
pubbliku sa fejn dan jeccedi l-ispejjez netti tas-servizz pubbliku.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq uzu allegat tal-ghajnuna skont
l-ghan taghha, din i¢-cirkustanza, fil-kaz li hija vera, xorta wahda ma tnehhix il-
kumpens Zejjed ikkonstatat. Anki jekk huwa awtorizzat mill-ministru kompetenti,
il-finanzjament ad hoc jista’ jkun eccessiv fir-rigward tal-ispejjez tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku u jwassal b’hekk ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni ghax-xandara
kummerdjali.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq l-ghajbien mghaggel fil-futur
qarib tar-rizervi inkwistjoni, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tan-NOS, il-
Kummissjoni ma setghetx tiehu dan inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata.
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Fil-fatt, skont gurisprudenza kostanti, il-legalita ta’ de¢izjoni fil-qasam ta’ ghajnuna
mill-Istat ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-informazzjoni li minnha hija kienet
tiddisponi meta adottat l-imsemmija decizjoni [sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
14 ta’ Settembru 2004, Spanja vs II-Kummissjoni, C-276/02, Gabra p. I-8091, punt 31,
u sentenza tal-Qorti Generali tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait Petroleum (Nederland) vs
II-Kummissjoni, T-354/99, Gabra p. II-1475, punt 65].

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat madankollu li, fir-risposta taghha, il-
Kummissjoni ma eskludietx li fatti li sehhew f1-2006 jistghu jkollhom rwol fil-prattika
miftiehma mwettqa mar-Renju tal-Pajjizi -Baxxi fil-kuntest tal-Artikolu 10 KE dwar
l-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tivverifika
zbalji manifesti eventwali ta’ evalwazzjoni mwettqa minn Stat Membru fid-
definizzjoni tas-servizz pubbliku tieghu ta’ xandir, ghandu jigi mfakkar li, kif tispjega
1-Kummissjoni fil-paragrafu 22 tal-Komunikazzjoni taghha tal-20 ta’ Settembru 2000
fuq is-Servizz ta’ Importanza Generali fl-Ewropa, [COM (2000) 580 finali], I-Istati
Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tad-definizzjoni ta’
xjikkunsidraw li huwa servizz ta’ importanza ekonomika generali. Ghaldagstant,
id-definizzjoni ta’ dawn is-servizzi minn Stat Membru tista’ tigi kkontestata mill-
Kummissjoni biss fil-kaz ta’ zball manifest (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-
15 ta’ Gunju 2005, Olsen vs Il-Kummissjoni, T-17/02, Gabra p. 1I-2031, punt 216, u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Dan il-princ¢ipju huwa riprodott fil-paragrafu 36 tal-Komunikazzjoni dwar ix-xandir.
Minn dan jirrizulta li, ghal dak li jirrigwarda d-definizzjoni tas-servizz pubbliku
fis-settur tax-xandir, ghalkemm huwa veru li ma hijiex il-Kummissjoni li ghandha
tiddeciedi jekk programm ghandux jixxandar bhala servizz ta’ importanza ekonomika
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generali u tikkontesta n-natura jew il-kwalita ta’ prodott specifiku, hija ghandha,
bhala gwardjan tat-Trattat, tkun tista’ tintervjeni fil-kaz ta’ zball manifest.

Ghaldagstant, f'dan il-kaz il-Kummissjoni agixxiet fil-limiti tal-kompetenzi taghha.

Ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ ezami mill-Kummissjoni tal-applikabbilta tad-
derogi previsti mill-Artikolu 87(2) u (3) KE, bizzejjed jigi osservat li, minn naha,
in-NOS indikat li hija ma allegatx, matul il-procedura amministrattiva quddiem il-
Kummissjoni, li 1-finanzjamenti ad hoc jistghu jibbenefikaw mill-imsemmija derogi
u li hija ma tikkontestax id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid, fl-ittra taghha
tat-30 ta’ April 2004, li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi sostna biss li, billi ammetta li
l-finanzjamenti ad hoc jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, il-kompatibbilta taghhom
mas-suq komuni tirrizulta mill-Artikolu 86(2) KE. Min-naha l-ohra, ghandu jigi
kkonstatat li n-NOS ma tressaq l-ebda argument quddiem il-Qorti Generali ta’
natura li jistabbilixxi li d-dags geografiku tar-regjun fejn huwa mitkellem 1-Olandiz
seta’ jiggustifika, b’xi mod, li I-Kummissjoni ghandha l-obbligu, fid-dawl tal-obbligu
taghha ta’ amministrazzjoni tajba, li tezamina ex officio jekk il-finanzjamenti ad hoc
jistghux jigu ggustifikati fir-rigward tal-Artikolu 87(2) u (3) KE.

Billi l-ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma huwa fondat, l-ewwel
parti tat-tielet motiv tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-hames motiv tan-NOS, dwar
il-ksur tal-Artikolu 86(2) KE fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-proporzjonalita,
ghandhom jigu michuda.
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Fuq in-nuqqas ta’ rabta bejn il-finanzjamenti ad hoc u l-kumpens Zejjed allegat kif
ukoll fuq l-ispejjez li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu ta’ dan

— L-argumenti tal-partijiet

In-NOS issostni, essenzjalment, li - Kummissjoni waslat ghall-konkluzjoni zbaljata
dwar l-ezistenza ta’ rabta bejn il-finanzjamenti ad hoc u l-kumpens zejjed li tieghu
hija qeghda tordna l-irkupru. II-Kummissjoni mmotivat ukoll insuffi¢cjentement id-
decizjoni kkontestata f’dan ir-rigward u interpretat hazin 1-Artikoli 86 KE sa 88 KE.

L-ewwel nett, in-NOS issostni li l-Kummissjoni ma stabbilixxietx sa fejn il-
finanzjamenti ad hoc ippartecipaw fil-kostituzzjoni ta’ rizervi li wasslu ghall-kumpens
zejjed. Huwa possibblili r-rizervi gew ikkostitwiti permezz ta’ finanzjamenti ohra mill-
finanzjamenti ad hoc, b’'mod partikolari minn ghajnuna ezistenti. Huma ma jitilfux il-
klassifikazzjoni taghhom minhabba 1-hlas taghhom lill-PO, li jkun jista’ igassamhom
mill-gdid biss abbazi tal-Artikolu 109a(1) tal-Mediawet. Barra minn hekk, it-
trasferiment tar-rizervi ta’ programmi lill-PO ma huwiex parti mill-finanzjamenti ad
hoc imsemmija fil-premessi 37 sa 45 tad-decizjoni kkontestata.

It-tieni nett, in-NOS tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 129 et
seq tad-decizjoni kkontestata, li tghid li d-dhul nett minn attivitajiet ohra minn dawk
marbuta mat-twettiq tal-funzjoni taghhom ta’ servizz pubbliku ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-ammont tar-rizervi sa fejn ir-regoli imposti mid-
Direttiva tal-Kummissjoni 80/723/KEE, tal-25 ta’ Gunju 1980, fuq it-trasparenza
tar-relazzjonijiet finanzjari bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 20), ma jkunux gew osservati. Fdan ir-rigward,
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il-Kummissjoni kellha tissuggetta I-kompatibbilta tax-xandara ta’ servizz pubbliku
ghal ezami supplimentari minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni l-ammont tad-dhul
minn attivitajiet kummerd¢jali tax-xandara ta’ servizz pubbliku.

Qabel xejn, ikun zball jekk jigi kkunsidrat li I-varji xandara ta’ servizz pubbliku uzaw
metodi ta’ kalkolu differenti ghal dak li jirrigwarda l-ispejjez u 1-beneficcji marbuta
mal-funzjoni taghhom ta’ servizz pubbliku.

Sussegwentement, in-NOS tallega li l-awdituri tax-xandara ta’ servizz pubbliku
jizguraw il-kalkolu ezatt tal-ispejjez u 1-Commissariat voor der Media (Kummissarjat
ghall-media) jizgura l-osservanza ta’ uzu ggustifikat tal-flus.

Barra minn hekk, l-attivitajiet ta’ servizz pubbliku u l-attivitajiet kummerc¢jali huma
s-suggett ta’ kontabbilta separata u ta’ sistemi ta’ amministrazzjoni differenti, skont
il-Handboek Financiele Verantwoording (gwida dwar ir-responsabbilta finanzjarja)
u l-linji gwida tal-Commissariat voor der Media. F'dan ir-rigward, in-NOS issostni
li din il-gwida, li hija parti mil-legizlazzjoni Olandiza, torbot lix-xandara ta’ servizz
pubbliku. Issa, ir-rapporti finanzjarji stabbiliti minn kull xandar ta’ servizz pubbliku
jindikaw il-metodi ta’ kontabbilta uzati sabiex l-ispejjez jigu imputati lill-varji
attivitajiet li jiggenerawhom.

Barra minn hekk, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fdan ir-rigward tikser
1-Artikolu 87(1) KE sa fejn id-dhul li jorigina minn attivitajiet kummer¢jali ma
jikkostitwixxux rizorsi pubbli¢i.
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Barra minn hekk, in-NOS issostni, bi twegiba ghad-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni,
li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma jistax jigi kkritikat ghat-traspozizzjoni tardiva
tad-Direttiva 80/723 sa fejn id-destinatarji tad-direttivi huma l-Istati Membri.
L-imsemmija direttiva ma timponix, f’kull kaz, metodu uniku ta’ kontabbilta. Anki
jekk jigi kkunsidrat li d-Direttiva 80/723 ma gietx trasposta b'mod korrett, xorta jibqa’
1-fatt li hija I-Kummissjoni li ghandha twettaq ezami dettaljat tal-ispejjez tax-xandara
ta’ servizz pubbliku.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni “amalgamat” b’'mod zbaljat fid-decizjoni kkontestata
l-finanzjamenti ad hoc mal-finanzjamenti l-ohra sabiex tikkonstata l-ezistenza
ta’ kumpens zejjed anki jekk il-finanzjamenti ohra mill-finanzjamenti ad hoc
jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tan-NOS f’dan ir-rigward.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel ilment tan-NOS, invokat fil-punt 229 iktar il fuq,
jirrizulta mid-dec¢izjoni kkontestata (ara, b'mod partikolari, il-punti 81 sa 89 iktar
il fuq) li, 1-ewwel nett, il-finanzjamenti ad hoc tax-xandara ta’ servizz pubbliku
wasslu ghal kumpens zejjed fil-konfront taghhom, li kkostitwixxa, b’'mod generali,
ir-rizervi taghhom, it-tieni nett, dawn ir-rizervi, ghall-parti li teccedi 10% tal-bagit
annwali taghhom, gew ittrasferiti lill-PO ghall-ewwel darba fl-2005, u, it-tielet
nett, dan it-trasferiment holoq b’hekk kumpens Zejjed ghal dak li jirrigwarda I-PO.
Kuntrarjament ghal dak li tallega n-NOS, il-Kummissjoni stabbilixxiet ghalhekk
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b’mod ¢ar, fid-decizjoni kkontestata, rabta bejn l-ghoti tal-finanzjamenti ad hoc lix-
xandara ta’ servizz pubbliku u l-kumpens zejjed li minnu jibbenefika 1-PO minhabba
t-trasferiment lilu tar-rizervi ta’ dawn l-imprizi marbuta ma’ dawn il-finanzjamenti.

Barra minn hekk, sa fejn in-NOS issostni li -Kummissjoni ma stabbilixxietx li
r-rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku ttrasferiti lill-PO gew ikkostitwiti permezz
ta’ finanzjamenti ad hoc u mhux permezz ta’ finanzjamenti annwali regolari,
diga gie kkonstatat fil-punt 188 iktar il fuq li tali argument ghandu jigi michud
bhala inapplikabbli sa fejn l-origini tal-imsemmija rizervi ma ghandhiex effett fuq
l-evalwazzjoni li tghid li hija din il-mizura stess ta’ trasferiment tar-rizervi tax-xandara
ta’ servizz pubbliku lill-PO li tikkostitiwixxi fir-rigward ta’ dan tal-ahhar ghajnuna
gdida li tizdied ma’ ghajnuna ezistenti. Ghaldaqgstant, it-twegiba ghall-kwistjoni
dwar jekk ir-rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku gewx ikkostitwiti mill-ammonti
li joriginaw minn ghajnuna gdida jew minn ghajnuna ezistenti ma ghandha I-ebda
effett fuq il-fatt li I-Kummissjoni stabbilixxiet li t-trasferiment fih innifsu tar-rizervi
jikkostitwixxi fil-konfront tal-PO ghajnuna gdida.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni stabbilixxiet b'mod korrett li 1-ghajnuna ezistenti
kienu diga kkumpensaw izzejjed il-bzonnijiet tas-servizz pubbliku. Ir-rikorrenti ma
pproducewx elementi li jinvalidaw din l-analizi. Ghaldagstant, l-ammonti mizmuma
fir-rizervi jikkorrispondu necessarjament ghal kumpens zejjed. It-trasferiment
sussegwenti ta’ dawn ir-rizervi ma biddilx in-natura taghhom. Ghalhekk, tezisti rabta
bejn il-finanzjament ad hoc imsemmi u l-kumpens zejjed.
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Ghaldagstant, 1-ewwel ilment tan-NOS ghandu jigi mi¢hud.

Ghal dak i jirrigwarda t-tieni Iment tan-NOS li jghid, essenzjalment, li - Kummissjoni
wettqet zball meta hadet inkunsiderazzjoni d-dhul nett kollu mill-attivitajiet
kummerd¢jali tan-NOS sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ kumpens Zejjed, ghandu jigi
osservat li l-Kummissjoni indikat, fil-premessi 127 sa 131 tad-decizjoni kkontestata,
li din l-ghazla tirrizulta, minn naha, mill-fatt li 1-kontijiet tax-xandara ta’ servizz
pubbliku ma jippermettux li jigu imputati b'mod korrett l-ispejjez li joriginaw mill-
attivitajiet ta’ servizz pubbliku u dawk mill-attivitajiet kummercjali. Dan jikser id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 80/723 applikabbli f'dan il-kaz u li r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi implementa bl-adozzjoni, fl-2001, ta’ digriet specjali li jobbliga lix-xandara
naha l-ohra, il-Kummissjoni osservat, fid-decizjoni kkontestata, li I-profitti kollha tax-
xandara ta’ servizz pubbliku, inkluzi dawk li joriginaw minn attivitajiet kummercjali,
ghandhom jintuzaw, skont il-Mediawet, ghal finijiet ta’ servizz pubbliku.

Minghajr ma tigi evalwata r-realita u l-impatt ta’ implementazzjoni inkorretta
eventwali tad-Direttiva 80/723, allegata mill-Kummissjoni, ghandu jigi kkonstatat li,
skont il-legizlazzjoni Olandiza, id-dhul kollu tax-xandara ta’ servizz pubbliku, inkluz
dak li jorigina minn attivitajiet kummercjali, ghandu jintuza mix-xandara ta’ servizz
pubbliku ghat-twettiq ta’ missjonijiet ta’ servizz pubbliku. In-NOS tammetti dan fin-
noti taghha billi tiddikjara li I-uzu minnha stess jew minn xandara ohra tal-ammonti
li ghadhom ma ntefqux ghal ghan differenti huwa fih innifsu impossibli. Dan id-
dhul ghandu, konsegwentement, jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami ta’
kumpens zejjed eventwali.
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqet 1-ebda zball meta hadet inkunsiderazzjoni
d-dhul nett mill-attivitajiet kummercjali tal-partecipanti tas-sistema ta’ xandir
pubbliku Olandiz fil-kuntest tal-kalkolu taghha tal-kumpens Zzejjed tal-funzjoni
taghhom ta’ servizz pubbliku.

Fdawn il-kundizzjonijiet, l-argumenti tan-NOS li jghidu li I-kontijiet taghha huma
konformi mal-legizlazzjoni Olandiza applikabbli u gew ivverifikati minn awdituri, li
l-awtorita tal-media zgurat l-uzu ggustifikat tar-rizorsi moghtija u li d-Direttiva 80/723
ma gietx trasposta qabel 1-2001 fir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi ghandhom jigu michuda
bhala inapplikabbli.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ddikjaraw wagqt is-seduta
li huma ma jikkontestawx i¢-cifri li jirrigwardaw il-PO li jinsabu fit-tabella 4 fil-
premessa 152 tad-decizjoni kkontestata. Huma ma pproducew ebda element ta’ natura
li jikkontesta t-total tal-ispejjez netti tal-attivitajiet pubblici, tar-rizultat nett tal-
attivitajiet kummercjali, tal-bzonnijiet ta’ finanzjament pubbliku u ta’ finanzjamenti
annwali, liema cifri wasslu lill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi, abbazi biss tal-
finanzjamenti annwali, kumpens zejjed, ghal dak li jirrigwarda 1-PO, ta’ ammont ta’
EUR 20.7 miljun, li mieghu zdiedu l-finanzjamenti ad hoc li taghhom qed jintalab
l-irkupru.

Ghaldagstant, it-tieni Iment imressaq min-NOS fil-kuntest tat-tielet motiv taghha
ghandu jigi michud ukoll.
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Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ammonti li joriginaw mill-FOR fil-kalkolu tal-
kumpens zejjed ghal dak li jirrigwarda 1-PO, li l-irkupru tieghu gie mitlub, u fuq
nuqqas ta’ motivazzjoni f'dan ir-rigward

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tall-Pajjizi 1-Baxxi jallega, essenzjalment, li I-Kummissjoni wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni u naqset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni billi
kkunsidrat li t-trasferiment lill-PO tal-ammont ta’ EUR 33 870 miljun li jorigina mill-
FOR jaghmel parti mill-kumpens zejjed minghajr ma fittxet jekk u b’liema mod il-
PO uza dan l-ammont. Issa, skontuy, li kieku I-Kummissjoni wettqet dan l-ezami, hija
kienet tikkonstata li I-PO nefqet, matul il-perijodu mill-1999 sal-2005, it-totalita tal-
ammonti li joriginaw mill-FOR u li thallsu lilu, b’tali mod li, f1-2005, il-PO ma kellha
ebda ammont li jorigina mill-FOR u li seta’ jigi rkuprat.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni,
din kienet taf, fid-data tad-decizjoni kkontestata, li l-ammont tal-FOR kien ser jintefaq
kollu sat-tmien tas-sena 2006, sa fejn, fl-ittra li huwa indirizza lillha fit-3 ta’ Frar 2006,
huwa kien informaha li I-FOR kien fih biss l-ammont ta’ EUR 8.8 miljun fi tmien
tas-sena 2005 u li kien ser jintefaq kollu sat-tmien tas-sena 2006. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni setghet tkompli l-investigazzjoni taghha ghal sitt xhur sabiex tiehu
inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha.

In-NOS issostni li I-Kummissjoni ma invokatx, fid-decizjoni kkontestata, xi negligenza
fl-uzu tal-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR ta’ ammont ta’ EUR 33.8 miljun li
n-NOS irc¢eviet, anki jekk dawn l-ammonti l-ammonti ntefqu fil-kuntest ta’ attivitajiet,
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b’mod partikolari ta’ investimenti fil-media digitali, ta’ politika ta’ responsabbilta, ta’
promozzjoni bis-satellita u bir-radju, u skont il-protokolli ta’ trasferiment.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas allegat ta’ motivazzjoni, ghandu jigi osservat li
l-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR huma deskritti fil-punt 2.3.3 tad-dec¢izjoni
kkontestata, dwar il-finanzjamenti ad hoc, u evalwati sussegwentement mill-
Kummissjoni fid-dawl tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Wara dan l-ezami, il-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR issemmew, fid-de¢izjoni
kkontestata, fost il-finanzjamenti ad hoc li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE (premessa 105 tad-decizjoni kkontestata), u b'mod iktar preciz
ghajnuna mill-Istat gdida (premessa 111 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, fid-decizjoni kkontestata, il-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR gew
ikkunsidrati fl-valwazzjoni tal-proporzjonalita tal-finanzjament pubbliku u b'mod
partikolari fil-kalkolu tal-kumpens zejjed li minnu bbenefika 1-PO (ara t-tabella 4 fil-
premessa 152 tad-decizjoni kkontestata u l-premessa 154 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghalhekk, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni mmotivat, skont il-
gurisprudenza (ara l-punt 80 iktar ’il fuq), ir-ragunament u l-konkluzjonijiet taghha
dwar il-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR.

Ghal dak li jirrigwarda t-trasferiment tal-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR, peress
li -Kummissjoni stabbilixxiet, fid-decizjoni kkontestata, il-kumpens zejjed, moghti
lill-PO, brelazzjoni mal-bzonnijiet tieghu ta’ finanzjament pubbliku (ara t-tabella 4
fil-premessa 152 tad-decizjoni kkontestata) minhabba l-finanzjamenti ad hoc
inkwistjoni, hija ma tistax tigi obbligata tfittex x’'uzu ghamel minnu 1-PO. Fil-fatt,
ghalkemm il-finanzjamenti li joriginaw mill-FOR intuzaw kif suppost, dan xorta ma
jaffettwax il-kumpens zejjed, moghti lill-PO, brelazzjoni mal-bzonnijiet tieghu ta’
finanzjament pubbliku li l-ammont tieghu ma huwiex ikkontestat.

Ghal dak li jirrigwarda t-trasferiment totali allegat tal-finanzjamenti li joriginaw mill-
FOR f1-2006, skont gurisprudenza kostanti mfakkra fil-punt 221 iktar ’il fug, il-legalita
ta’ decizjoni fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-
informazzjoni li minnha I-Kummissjoni kienet tiddisponi meta adottat l-imsemmija
decizjoni. Issa, id-decizjoni kkontestata tkopri I-perijodu mill-1994 sal-2005, 1-ahhar
sena li ghaliha 1-Kummissjoni kellha ¢ifri definittivi (premessa 10 tad-decizjoni
kkontestata). Ghaldagstant, addizzjonalment u f’kull kaz, dan jiggustifika ghalfejn il-
Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-informazzjoni tas-sena 2006.

Ghaldagstant, it-tieni parti tat-tielet motiv invokat mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u
l-argument imqajjem min-NOS f’dan ir-rigward fil-kuntest tat-tielet motiv taghha
ma humiex fondati.
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Fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-ammont li ghandu jigi
rkuprat marbut mat-trasferiment ta’ rizervi ta’ programmi, tal-margni ta’ tolleranza
ta’ 10 % awtorizzata mill-Kummissjoni

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jsostni, essenjalment, li, skont il-prassi dec¢izjonali taghha u
1-Komunikazzjoni dwar ix-xandir li torbotha, il-Kummissjoni kellha tapplika margni
ta’ tolleranza ta’ 10% fil-konfront tat-trasferiment lill-PO tal-ammonti zejda tar-
rizervi ta’ programmi minflok tiehu inkunsiderazzjoni l-ammonti kollha li tpoggew
fir-rizerva.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jiddikjara li huwa informa lill-Kummissjoni dwar din il-
kwistjoni fiz-zmien xieraq, jigifieri fl-ittra tieghu tal-1 ta’ Settembru 2005. Huwa
jenfasizzali, ghalkemm il-legizlatur Olandiz kien awtorizza ghal ¢erti asso¢jazzjonijiet
ta’ xandara pubblici 1-kostituzzjoni ta’ rizervi sal-limitu ta’ mhux biss 5%, izda ta’
10 %, l-ammont ittrasferit lill-PO kien inferjuri.

Bi twegiba ghad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-awtoritajiet Olandizi
kienu jafu dwar il-fatt li hija tawtorizza margni ta’ tolleranza ta’ 10% tal-ammonti
tar-rizervi, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jindika li, ghalkemm id-De¢izjoni tal-
Kummissjoni 2005/217/KE, tad-19 ta’ Mejju 2004, dwar il-mizuri mehuda mid-
Danimarka favur it-TV2/Danmark (GU 2006, L 85, p. 1), tirrikonoxxi l-principju
li jghid i r-rizervi jistghu jinzammu u jigu ttrasferiti minn sena ghal ohra, hija ma
ssemmi ebda percentwali preciza. Barra minn hekk, id-Decizjoni 2005/842 dahhlet
fis-sehh wara t-trasferiment lill-PO.
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Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi josserva, barra minn hekk, li t-trasferiment ta’ parti tar-
rizervilijec¢edil-margni ta’ tolleranza ta’ 10 % imposta mill-Kummissjoni gie stabbilit
mill-PO skont I-Artikolu 109a(1) tal-Mediawet u mhux permezz ta’ decizjoni tal-
awtoritajiet Olandizi.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tal-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Sa fejn ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkritika lill-Kummissjoni talli ma haditx
inkunsiderazzjoni l-ammont totali tat-trasferiment ta’ rizervi lill-PO u talli ma haditx
inkunsiderazzjoni l-margni ta’ tolleranza ta’ 10 % li hija taccetta fuq il-livell tar-rizervi
tax-xandara, ghandu jigi kkonstatat li, kif tammetti fin-noti taghha u kif jirrizulta
b'mod ¢ar mid-decizjoni kkontestata (ara, b'mod partikolari, il-premessi 49, 146, u
149), il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-ammont ittrasferit mix-xandara ta’
servizz pubbliku lill-PO skont il-legizlazzjoni Olandiza. Ghalhekk, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi jidher li ged jikkritika lill-Kummissjoni talli ma applikatx percentwali ta’
10% li 1-PO stess ma applikax, anki jekk kemm ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll
l-awtoritajiet Olandizi huma konxji ta’ dan il-limitu.

Fkull kaz u, ghalhekk, tkun xi tkun id-data tad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni 2005/842,
dan it-trasferiment ta’ rizervi lill-PO ammonta effettivament, minghajr ebda
kontestazzjoni min-naha tieghu, ghal EUR 42 457 miljun u, skont il-Kummissjoni,
huwa parti, ghal dak li jirrigwarda dan l-ammont, mill-kumpens zejjed li minnu
bbenefika 1-PO. II-Kummissjoni wettqet, gustament, l-analizi tal-kumpens Zejjed
moghti lill-PO abbazi tal-informazzjoni disponibbli. Hija ma tistax tigi kkritikata
talli ma kkalkulatx il-kumpens zejjed moghti lill-PO billi tiehu inkunsiderazzjoni
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1-fatt li, abbazi tal-margni ta’ tolleranza ta’ 10% li hija tammetti li tista’ tigi applikata
ghar-rizervi tax-xandara ta’ servizz pubbliku, il-kumpens zejjed seta’ jkun inqas.
[I-Kummissjoni ma ghandhiex l-obbligu li tiehu inkunsiderazzjoni l-margni ta’
tolleranza ta’ 10% ta’ rizervi li x-xandara setghu eventwalment izommu, anki jekk
dawn ma zammewhomx, b'mod li I-kumpens Zejjed moghti lill-PO kien oghla.

B’'mod sussidjarju, ghandu jigi enfasizzat li mill-premessi 147 sa 149 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta 1li I-principju tat-trasferiment ta’ certu percentwali ta’
kumpens zejjed annwali ghas-sena ta’ wara, kif ammettiet il-Kummissjoni, japplika,
f’kundizzjonijiet precizi, fi hdan il-bagit ta’ kull xandar ta’ servizz pubbliku minn
sena ghal ohra, sabiex jaghmlu tajjeb ghall-varjazzjonijiet fl-ispejjez tax-xandir
pubbliku. Ikun kuntrarju ghall-iskop taghha jekk din it-tolleranza tigi kkunsidrata
bhala regola generali li ghandha tapplika fil-kaz ta’ trasferiment tal-imsemmija rizervi
tax-xandara ta’ servizz pubbliku lil entita ohra. Kif jirrizulta mill-premessa 113 tad-
Decizjoni 2005/217 u kif tikkonferma d-De¢izjoni 2005/842, din ir-regola ma hijiex
intiza sabiex tezenta b'mod permanenti lill-Istat Membru mill-obbligu tieghu ta’ hlas
lura. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 ta’ din id-decizjoni, meta jeccedi 10 % tal-
ammont tal-kumpens annwali, il-kumpens zejjed jista’ jigi ttrasferit ghall-perijodu
segwenti u jitnaqqas mill-ammont tal-kumpens dovut ghal dan il-perijodu. Barra
minn hekk, fir-rikors tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li, sal-limitu ta’ 10 %, ir-
rizervi jistghu jinzammu u jigu ttrasferiti ghas-sena ta’ wara. Dan ma jikkorrispondix
ghal dan il-kaz, ghaliex I-ammont inkwistjoni ma giex ittrasferit minn sena ghal ohra,
izda ttrasferit lil korp iehor.

Konsegwentement, billi t-tielet parti tat-tielet motiv imqajjem mir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi ma hijiex fondata, hija ghandha tigi michuda.

Billil-ebda wiehed mill-motivi invokati mir-rikorrenti ma huwa fondat, ghandhom jigu
michuda, fl-intier taghhom, ir-rikors tar-Renju tal-Pajjizi l-Baxi fil-Kawza T-231/06 u
r-rikors tan-NOS fil-Kawza T-237/06.
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Fuq l-ispejjez

20 Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress illi r-rikorrenti tilfu, hemm lok li jigu
kkundannati jbatu l-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni f’dan is-sens.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikorsi huma michuda.

2) Fil-Kawza T-231/06, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa kkundannat
ghall-ispejjez.

II - 6079



SENTENZA TAS-16.12.2010 — KAWZI MAGHQUDA T-231/06 U T-237/06

3) Fil-Kawza T-237/06, in-Nederlandse Omroep Stichting (NOS) hija
kkundannata ghall-ispejjez.

Dehousse Wiszniewska-Biatecka Jiriméae

Dittrich Soldevila Fragos

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Dicembru 2010.

Firem
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