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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 16 januari 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Tullunion — Unionens tullkodex — Artikel 39 —

Godkdnd ekonomisk aktor — Genomforandeférordning (EU) 2015/2447 — Artikel 24.1 andra stycket —
Sokande som inte dr en fysisk person — Frageformuldr — Insamling av personuppgifter —
Direktiv 95/46/EG — Artiklarna 6 och 7 — Forordning (EU) 2016/679 — Artiklarna 5 och 6 —
Behandling av personuppgifter”

I mal C-496/17,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Finanzgericht
Disseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland) genom beslut av den 9 augusti 2017, som inkom
till domstolen den 17 augusti 2017, i malet

Deutsche Post AG

mot

Hauptzollamt Koéln,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pd fjirde avdelningen M. Vilaras tillika tillférordnad ordférande pa tredje
avdelningen (referent), samt domarna J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan och D. Svaby,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 juli 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Deutsche Post AG, genom U. Mollenhoff, Rechtsanwalt,

— Hauptzollamt Koln, genom W. Liebe, M. Greve-Giesow och M. Hageroth, samtliga i egenskap av
ombud,

— Spaniens regering, genom S. Jiménez Garcia och V. Ester Casas, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Albenzio, avvocato dello
Stato,

— Ungerns regering, genom Z. Fehér, G. Kods och R. Kissné Berta, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och F. Clotuche-Duvieusart, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 17 oktober 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 24.1 andra stycket i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om faststdllande av nédrmare
regler for genomférande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen (EUT L 343, 2015, s. 558).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Deutsche Post AG och Hauptzollamt Kéln (Huvudtullkontoret
i Koln, Tyskland) (nedan kallat Hauptzollamt). Malet ror arten och omfattningen av de personuppgifter
om tredje part som ska lamnas in for att ett foretag ska beviljas status som godkdnd ekonomisk aktor i
enlighet med artikel 39 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 952/2013 av den

9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen (EUT L 269, 2013, s. 1) (nedan kallad
tullkodexen).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Tullagstiftningen

Avdelning I i tullkodexen innehéller ett kapitel 2, med rubriken "Personers rittigheter och skyldigheter
enligt tullagstiftningen”, som i sin tur innehéller ett avsnitt 4, med rubriken” Godkidnd ekonomisk
aktor”. Artiklarna 38—41 ingar i detta avsnitt.

I artikel 38 i denna kodex foreskrivs foljande:

”1. En ekonomisk aktor som é&r etablerad i unionens tullomrade och uppfyller kriterierna i artikel 39
far ansoka om status som godkénd ekonomisk aktor.

Tullmyndigheterna ska, vid behov efter samrad med andra behoriga myndigheter, bevilja denna status,
som ska vara foremal for dvervakning.

2. Status som godkdnd ekonomisk aktor ska beviljas genom foljande typer av tillstand:

a) Tillstaind som godkidnd ekonomisk aktor for tullforenklingar, vilket ska gora det mojligt for
innehavaren att atnjuta vissa forenklingar i enlighet med tullagstiftningen.

b) Tillstand som godkidnd ekonomisk aktor for sikerhet och skydd, vilket ska ge innehavaren rétt till
lattnader i fraga om sékerhet och skydd.
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5. P& grundval av erkédnnandet av status som godkidnd ekonomisk aktor for tullférenklingar och under
forutsattning att kraven for en sidrskild form av forenkling enligt tullagstiftningen har uppfyllts ska
tullmyndigheterna lata aktoren omfattas av denna forenkling. Tullmyndigheterna ska inte granska de
kriterier pa nytt som redan har granskats nir status som godkédnd ekonomisk aktor beviljades.

6. Den godkianda ekonomiska aktor som avses i punkt 2 ska i enlighet med den typ av tillstand som
har beviljats behandlas pa ett mer formanligt sdtt &n andra ekonomiska aktorer nédr det géller
tullkontroller, inbegripet farre fysiska och dokumentbaserade kontroller.

I artikel 39 i samma kodex foreskrivs foljande:
"Kriterierna for att bevilja status som 'godkand ekonomisk aktor’ ska innefatta foljande:
a) Franvaro av alla former av allvarliga overtradelser eller upprepade 6vertréddelser av tullagstiftningen

och skattereglerna, inbegripet att den sokande inte far vara domd for allvarliga brott som ror hans
eller hennes ekonomiska verksamhet.

Artikel 41 forsta stycket i samma kodex har féljande lydelse:

"Kommissionen ska genom genomférandeakter anta metoder for tillimpningen av de kriterier som
avses i artikel 39.”

Avdelning 1 i genomfoérandeférordning nr 2015/2447 innehaller ett kapitel 2, med rubriken "Personers
rattigheter och skyldigheter enligt tullagstiftningen”, som i sin tur innehéller ett avsnitt 3, med rubriken
"Godkand ekonomisk aktor”. Artiklarna 24—35 ingar i detta avsnitt.

I artikel 24.1 andra stycket i denna férordning anges foljande:

"Nér den sokande inte ér en fysisk person ska kriteriet i artikel 39 a i [tullkodexen] anses vara uppfyllt
om ingen av nedanstidende personer under de tre senaste dren har begdtt nagra allvarliga eller
upprepade overtradelser av tullagstiftningen och skattereglerna och inte heller har domts for nagra
allvarliga brott som ror deras ekonomiska verksamhet:

a) Den sokande.

b) Den person som leder den sokandes verksamhet eller utovar kontroll 6ver dess ledning.

¢) Den anstillde som har hand om den sokandes tullfragor.”

I skidl 9 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/341 av den 17 december 2015 om
komplettering av forordning nr 952/2013 vad giller 6vergangsregler for vissa bestimmelser i unionens
tullkodex i de fall de relevanta elektroniska systemen &nnu inte &r i funktion, och om é&éndring av
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 (EUT L 69, 2016, s. 1) anges foljande:
"Eftersom det elektroniska system som behovs for tillimpning av bestimmelserna i [tullkodexen] om
bade ansokningar om och tillstand till status som godkdnd ekonomisk aktor &nnu inte har

uppgraderats, behover det nuvarande systemet med bade pappersformuldr och elektroniska medel
kunna fortsitta att anvéndas till dess att systemet uppgraderas.”
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Artikel 1 i denna forordning har foljande lydelse:

”1. I denna forordning anges overgangsregler for de metoder for utbyte och lagring av uppgifter som
avses i artikel 278 i [tullkodexen] till dess att de elektroniska system som kravs for tillimpning av
[tullkodexens] bestaimmelser ar i funktion.

2. Uppgiftskrav, format och koder som ska tillimpas under de 6vergéngsperioder som anges i den har
forordningen eller i [kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av forordning (EU) nr 952/2013 och Europaparlamentets och radet vad giller ndrmare
regler avseende vissa bestimmelser i tullkodexen (EUT L 343, 2015, s. 1)] och
[genomforandeforordning 2015/2447] faststills i bilagorna till denna forordning.”

Delegerad forordning 2016/341 innehaller ett kapitel 1, med rubriken "Allménna bestimmelser”, som
innehaller ett avsnitt 3, som har rubriken "Begdran om status som godkdnd ekonomisk aktor”.
Artikel 5 ingér i detta avsnitt och har f6ljande lydelse:

”1. Till den dag da det system for godkidnda ekonomiska aktorer som avses i bilagan till
[kommissionens genomférandebeslut 2014/255/EU av den 29 april 2014 om faststillande av
arbetsprogrammet f6r unionens tullkodex (EUT L 134, 2014, s. 46)] uppgraderas, far
tullmyndigheterna tillata att andra metoder &n elektronisk databehandlingsteknik anvéinds for
ansokningar och beslut som avser godkidnda ekonomiska aktorer eller for alla pafoljande héndelser
som kan inverka pa en ursprunglig ansokan eller ett ursprungligt beslut.

2. I de fall som avses i punkt 1 ska foljande gélla:

a) Ansokningar om status som godkind ekonomisk aktor ska inges pa det formuldr som beskrivs i
bilaga 6.

Bilaga 6 till ndmnda férordning innehaller ett avsnitt med rubriken "Foérklarande anmérkningar”. I
punkt 19 i dessa forklarande anmairkningar, avseende namn, datum och den sokandes underskrift,
foreskrivs bland annat foljande:

Antal bilagor: den sokande skall ldmna f6ljande allménna upplysningar:
1. Oversikt 6ver huvudsakliga dgare/aktieéigare, med namn och adress samt dgarandel. Oversikt éver
styrelseledamoter. Ar dgarna kénda sedan tidigare av tullmyndigheterna for bristande efterlevnad av

bestammelser?

2. Den person som ér ansvarig for tullfragor inom den sokandes administration.

8. Namn pa personer i ledningen (verkstillande direktorer, avdelningschefer, redovisningschefer,
chefer for tullavdelningen osv.). Beskrivning av gidngse rutiner i situationer ddr den behdriga
anstdllda inte &r nédrvarande, tillfilligt eller permanent.

9. Namn pa och befattning for de personer inom den sokandes organisation som &r sdrskilt insatta i

tullfragor. Bedomning av dessa personers kunskap om IT-anvindning nir det giller tullprocesser,
affirstransaktioner och allménna handelsrelaterade fragor.
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Ritten till skydd av personuppgifter

I artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for

enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana

uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31) foreskrevs foljande:

"I detta direktiv avses med

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den
registrerade). En identifierbar person &r en person som kan identifieras, direkt eller indirekt,
framfor allt genom héanvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som &ar
specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

b) behandling av personuppgifter (behandling): varje &atgard eller serie av atgdrder som vidtas
betriffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvdndning,

utlimnande genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter,
sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning eller forstoring,

Artikel 6 i direktivet hade foljande lydelse:
”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter
a) skall behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt,

b) skall samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal; senare behandling far inte
ske pa ett sitt som ér oforenligt med dessa dndamal. ...

c) skall vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer &n vad som ar nédvandigt med hansyn
till de éndamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas,

2. Det aligger den registeransvarige att sikerstélla att punkt 1 efterlevs.”
Artikel 7 i mervirdesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

¢) behandlingen &dr nodvindig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den registeransvarige,
eller
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning) (EUT L 119, 2016, s. 1),
tridde i kraft den 24 maj 2016. Det upphédvde direktiv 95/46 med verkan fran och med den
25 maj 2018.

I artikel 4 i forordning 2016/679 ges bland annat f6ljande definitioner:
"I denna forordning avses med

1) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person ...,
varvid en identifierbar fysisk person ér en person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt
med héanvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en
lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika fér den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet,

2) behandling: en atgird eller kombination av atgiarder som utfors betriffande personuppgifter eller
uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om det sker automatiserat eller ej, sasom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning,

lasning, anvdndning, utlimning genom o6verforing, spridning eller tillhandahéllande p& annat sitt,
justering eller ssmmanforande, begransning, radering eller forstoring,

I artikel 5 i ndmnda forordning, med rubriken "Principer for behandling av personuppgifter”, foreskrivs
foljande:

”1. Vid behandling av personuppgifter ska foljande galla:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sitt i forhallande till den registrerade
(laglighet, korrekthet och dppenhet).

b) De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél och inte senare
behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med dessa &ndamal. ...

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till de dndamaél for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering).

2. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs
(ansvarsskyldighet).”

I artikel 6 i samma forordning, med rubriken "Laglig behandling av personuppgifter”, anges féljande:

”1. Behandling ar endast laglig om och i den man som atminstone ett av foljande villkor &r uppfyllt:

¢) Behandlingen é&r nodvandig for att fullgéra en rdttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.
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3. Den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c och e ska faststillas i enlighet med
a) unionsritten, eller
b) en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Syftet med behandlingen ska faststéllas i den rittsliga grunden ... Den rittsliga grunden kan innehalla
sarskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna foérordning, bland
annat: de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far
lamnas ut och for vilka d&ndamal, dndamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillférsékra en laglig och rattvis behandling,
daribland for behandling i andra sérskilda situationer enligt kapitel IX. Unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrévas.

»”

Tysk rdtt

I 139a § punkt 1 i Abgabenordnung (den tyska skattelagen) (nedan kallad AO), i den lydelse som ér
tillamplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

"Bundeszentralamt fiir Steuern tilldelar varje skattskyldig person en enhetlig och permanent referens
(identifieringsreferens). Denna referens ska anges av den skattskyldige eller av en tredje man som
overfor uppgifter om denna skattskyldiga person till skattekontoren vid ansdkningar, forklaringar eller
meddelanden till skattekontoren. Den bestar av en siffersekvens som inte far bildas av eller hérledas
fran andra uppgifter om den skattskyldige. Den sista siffran utgor en kontrollsiffra ...”

1 139b § AO, som har rubriken "Identifikationsnummer”, foreskrivs foljande:
(1) En fysisk person far inte erhalla mer an ett identifieringsnummer ...

(2) Skattekontoren far endast samla in och anvinda identifieringsnumret savitt detta dr nodvandigt for
att uppfylla deras uppgifter enligt lag eller om det foreligger en lagbestimmelse enligt vilken insamling
och anviandning av identifieringsnumret uttryckligen é&r tillaten eller pakallad. Andra offentliga
myndigheter eller enskilda parter far

1. endast samla in eller anvinda identifieringsnumret savitt detta dr nodvéindigt for overforing av
uppgifter mellan dem och skattemyndigheten eller om det foreligger en lagbestimmelse enligt
vilken insamling och anvéndning av identifieringsnumret uttryckligen ar tillaten eller pakallad, ...

3. anvénda ett lagenligt insamlat identifieringsnummer fran en skattskyldig for att fullgora samtliga

rapporteringskrav  gentemot skattemyndigheten, savitt rapporteringskravet avser samma
skattskyldige och insamling och anvindning ér tillaten enligt punkt 1 ...

38 § punkterna 1 och 3 i Einkommensteuergesetz (lagen om inkomstskatt) (nedan kallad EStG), i den
lydelse som dr tillamplig i det nationella malet, har foljande lydelse:

”(1) Vid inkomster av tjanst ska inkomstskatten dras av fran l6nen (skatt pa inkomst av tjdnst), i den
man l6n betalas av en arbetsgivare ...

ECLILEU:C:2019:26 7
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(3) Arbetsgivaren ska innehalla inkomstskatten for arbetstagarens rakning vid varje 16neutbetalning ...”

I 39 § punkt 1 EStG, med rubriken "Individuella uppgifter for berdkning av innehéllande av kallskatt
avseende inkomstskatt pa loner”, foreskrivs foljande:

"Vid genomférande av innehallande av kallskatt avseende inkomstskatt pa loner ska individuella
uppgifter for berdkning av innehallande av kallskatt avseende inkomstskatt pa loner inhdamtas fran
lontagaren. ...”

I 39 § EStG, som har rubriken ”Forfarande for upprittande och tillimpning av elektroniska
individuella uppgifter for berdkning av innehallande av kéllskatt avseende inkomstskatt pa loner” anges
foljande:

”(1) Den centrala skattemyndigheten faststéller i princip automatiskt skatteklass for varje arbetstagare
och skatteavdrag for de barn som ska beaktas vid skatteklasserna I till IV som rekvisit for avdrag for
skatt pa inkomst av tjanst (39 § punkt 4 forsta meningen led 1 och 2) ... Savitt skattekontoren
faststéller rekvisit for avdrag for skatt pa inkomst av tjanst enligt 39 § ska de meddela detta till den
centrala skattemyndigheten i syfte att tillgéngliggora dem for automatisk sokning fran arbetsgivarens
sida. ...

(2) For att arbetsgivaren ska kunna fa del av individuella uppgifter for berdkning av innehallande av
kallskatt avseende inkomstskatt pa loner, i syfte att tillgdngliggora dem for automatisk sokning, ska
den centrala skattemyndigheten lagra individuella uppgifter f6r berdkning av innehallande av kallskatt
avseende inkomstskatt pa loner, med uppgift om identifieringsnummer. Dessutom ska foljande
uppgifter lagras for varje skattskyldig utéver de uppgifter som anges i 139b § punkt 3 [AO]:

1. tillhorighet till religiost samfund som tar ut skatt samt datum for in- och uttréde,

2. civilstand enligt registreringslagstiftningen samt datum for andring av civilstindet och for gifta
personer maken eller makans identifieringsnummer,

3. barn med deras identifieringsnummer ...

(4) Arbetstagaren ska nér anstillningsforhallandet paborjas i syfte att mojliggora en sokning av rekvisit
for avdrag for skatt pa inkomst av tjanst meddela samtliga arbetsgivare,

1. sitt identifieringsnummer samt fodelsedatum ...

Arbetsgivaren ska ndr anstillningsforhallandet paborjas soka arbetstagarens elektroniska rekvisit for
avdrag for skatt pa inkomst av tjanst vid den centrala skattemyndigheten och overfora dem till
arbetstagarens 16nekonto.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
Deutsche Post hade status som godkdnd ekonomisk aktor och som godkidnd avsdndare, och hade

tillstaind att anvinda en samlad garanti, vilket tillsammans medfor forenklingar vad avser
tullforfarandet i unionen.
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Efter att det i tullkodexen inforts dndringar i de individuella villkoren for beviljande av tillstand i
tullfragor, bad Hauptzollamt, genom skrivelse av den 19 april 2017, Deutsche Post att besvara ett
frageformulér for sjalvbedomning, i vilket Deutsche Post exakt skulle ange medlemmarna i styrelserna
och de radgivande organen, namnen pa personer i ledningen (verkstillande direktorer,
avdelningschefer, redovisningschefer, chefer for tullavdelningen osv.), och de personer som ér
ansvariga for tullirenden eller de personer som hanterar tullfragor, genom att bland annat éverlamna
skattenummer for var och en av dessa fysiska personer och adressuppgifter for behorigt skattekontor
for dessa personer.

Huvudkontoret forklarade for Deutsche Post att om Deutsche Post inte skulle samarbeta pa ett
verkningsfullt sdtt, sa dr det inte mojligt att avgora om de villkor for godkdnnande som foreskrivs i
tullkodexen &r uppfyllda och att huvudkontoret, om dessa villkor inte lingre &r uppfyllda, skulle
aterkalla de tillstand som Deutsche Post beviljats.

Deutsche Post har i sin talan vid Finanzgericht Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland)
bestritt pastaendet att det &dr skyldigt att till huvudkontoret 6versinda skattenummer for de beroérda
personerna och adressuppgifter for behorigt skattekontor for dessa personer.

Deutsche Post har hdvdat att den krets av personer pa foretaget som berdrs av fragorna fran
huvudkontoret ar mycket stor, att vissa av dessa personer inte dr villiga att samtycka till att
personuppgifter som ror dem Oversidnds och att personkretsen dr mycket vidare dn den personkrets
som namns i artikel 24.1 andra stycket i genomférandeférordning nr 2015/2447. Deutsche Post anser
att situationen for de anstdllda, vad avser inkomstbeskattningen, inte goér det mojligt att bedoma
huruvida de har begatt néagra allvarliga eller upprepade oOvertridelser av tullagstiftningen och
skattereglerna och inte har domts for nagra allvarliga brott som ror deras ekonomiska verksamhet.
Enligt Deutsche Post dr insamlingen av skattenummer varken nodvéndig eller lamplig for att bedoma
huruvida det gér att lita pa att Deutsche Post kommer att efterleva tullagstiftningen, eftersom en
kontroll av samtliga berdrdas personliga skattesituation dr oproportionerlig i forhallande till detta
syfte.

Huvudkontoret har yrkat att talan ska ogillas. Huvudkontoret har i forsta hand gjort géllande att
skattenumren maste overlamnas for att medge en tydlig identifiering av de berérda personerna nér
huvudkontoret hos behorigt skattekontor begir ut upplysningar, att det endast foreskrivs ett
informationsutbyte, fran fall till fall, om detta skattekontor fitt kinnedom om allvarliga eller
upprepade overtradelser av skattereglerna, varvid forfaranden for administrativa sanktionsavgifter eller
straffrattsliga forfarande som avskrivits utan atgérd inte beaktas och upprepade asidosdttanden av
skattereglerna endast beaktas vid en koncentration som inte star i rimlig proportion till arten eller
omfattningen av den sokandes affirsverksamhet. Huvudkontoret anser att den personkrets som berdrs
av tolkningsfragorna dverensstimmer med unionens tullagstiftning.

Den hinskjutande domstolen anser att utgdngen av det nationella mélet beror pa tolkningen av
artikel 24.1 andra stycket i genomforandeférordning 2015/2447, tolkad mot bakgrund av artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och férordning 2016/679, eftersom
skattenumren for de berérda personerna och adressuppgifterna for behorigt skattekontor for dessa
personer utgdr personuppgifter.

Den hidnskjutande domstolen undrar huruvida oOversindandet av sddana uppgifter utgor laglig
behandling mot bakgrund av genomférandeférordning 2015/2447. Den &r vidare osdker pa huruvida
det dr nodvandigt att fa tillgang till personuppgifter om anstéllda och styrelseledaméter vid Deutsche
Post, vilka inhdamtats for uppbord av inkomstskatt genom kéllskatteavdrag pa loner.

Den hiénskjutande domstolen anser att personuppgifterna for de anstillda inte har nagot direkt

samband med bedomningen av Deutsche Posts tillforlitlighet vad avser att efterleva bestimmelserna i
tullagstiftningen och inte har nagot samband med bolagets ekonomiska verksamhet.
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Den undrar huruvida, med beaktande av artikel 8.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna och
proportionalitetsprincipen, tullmyndigheten kan begéra ut personuppgifter sasom skattenumren for de
berérda personerna och adressuppgifterna for behorigt skattekontor som samlat in dessa uppgifter for
inkomstbeskattning av dessa personer. Den hénskjutande domstolen noterar att styrelseledamoter inte
anges i bilaga 6 till delegerad férordning 2016/341, och att dessa, i likhet med avdelningschefer och
redovisningschefer, inte ansvarar for att hantera fragor som ror tullagstiftningen.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fraga till domstolen:

”Ska artikel 24.1 andra stycket i [genomférandeférordning 2015/2447] tolkas s3, att tullmyndigheten far
krava att den sokande meddelar dels de skatteidentifieringsnummer som den centrala tyska
skattemyndigheten, med avseende pa uppbord av inkomstskatt, tilldelat den sokandes
styrelseledamoter samt de hos den sokande verksamma verkstéillande direktorer, avdelningschefer,
redovisningschefer, chefer for tullavdelningen, personer ansvariga for tullfragor och personer som
hanterar tullfragor, dels vilka skattekontor som &r behoriga att faststilla dessa personers
inkomstskatt?”

Provning av tolkningsfragan

Inledande synpunkter

Vad avser svaret pa fridgan har berorda parter, med undantag for kommissionen, hdnvisat till
forordning 2016/679, som den hianskjutande domstolen ocksa har hanvisat till.

Kommissionen har i detta sammanhang hévdat att omstidndigheterna i det nationella malet dgde rum
i april 2017, varfor direktiv 95/46 ar tillampligt pa tvisten i malet vid den nationella domstolen.

Med tanke pa att talan vid den nationella domstolen avser faststéllelse (Feststellungsklage) ar det inte
uteslutet att denna forordning é&r tillimplig i tiden (ratione temporis) i det nationella malet. Vid den
muntliga forhandlingen gick det inte att klargora vad som ér fallet.

Det ar darfor nodvandigt att besvara den stéllda fragan med beaktande av bade direktiv 95/46 och
forordning 2016/679.

Provning i sak

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 24.1 andra stycket i
genomforandeforordning 2015/2447, tolkad mot bakgrund av direktiv 95/46 och férordning 2016/679,
ska tolkas sa, att tullmyndigheterna kan kréva att den som ansoker om status som godkénd ekonomisk
aktor meddelar de skatteidentifieringsnummer med avseende pa uppbord av inkomstskatt som
tilldelats sokandens styrelseledamoter samt hos sokanden verksamma verkstéillande direktorer,
avdelningschefer, redovisningschefer, chefer for tullavdelningen, déri inbegripet de personer som &ar
ansvariga for tullirenden eller de personer som hanterar tullfragor, samt adressuppgifter for behorigt
skattekontor for samtliga dessa personer.

For det forsta bor det papekas att det i artikel 24.1 andra stycket i genomforandeférordning 2015/2447
foreskrivs att om den som ansoker om status som godkénd ekonomisk aktor inte dr en fysisk person,
sa ska kriteriet i artikel 39 a i tullkodexen anses vara uppfyllt om ingen av de personer som avses
under de tre senaste aren har begatt nagra allvarliga eller upprepade 6vertridelser av tullagstiftningen
och skattereglerna och inte heller har domts for nagra allvarliga brott som ror den sokandes
ekonomiska verksamhet.
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Det dr endast den sokande, den person som leder den sokandes verksamhet eller utévar kontroll Gver
dess ledning och den anstéllde som har hand om den s6kandes tullfragor som berérs. Vid en lasning av
denna bestimmelse framstar denna forteckning som uttémmande.

Det kan saledes inte anses sta klart att artikel 24.1 andra stycket i férordning nr 2015/2447 kan tolkas
som att den omfattar andra fysiska personer 4an dem som ansvarar for den sokande, kontrollerar dess
forvaltning eller ansvarar for tullfragor hos den sokande. Dérfor omfattar denna bestimmelse inte
medlemmarna i en juridisk persons styrelse och radgivande organ, avdelningschefer, utom de som ar
ansvariga for tullfragor hos den sokande, redovisningschefer och personer som ansvarar for att
hantera fragor som ror tullagstiftningen.

Foretagsledningen kan, & sin sida, dlaggas att uppfylla de villkor som anges i ndimnda bestimmelse om
de, i en sddan situation som i det nationella mélet, skulle kunna anses som ansvariga fér den sokande
eller att de kontrollerar dennes forvaltning.

I delegerad forordning 2016/341 foreskrivs visserligen, i punkt 19 i de forklarande anmarkningarna i
bilaga 6 till densamma, att den som ansoker om status som godkénd ekonomisk aktor, i en bilaga till
ansOkningsformuléret, ska ange namn och befattningar hos denne vad avser ett bredare urval av
fysiska personer dn vad som foreskrivs i artikel 24.1 andra stycket i genomfdorandeférordning
2015/2447.

Det réicker emellertid att i detta avseende papeka att delegerad forordning 2016/341 inte kan tolkas s3,
att den har som syfte eller verkan att infora ett undantag fran artikel 41 forsta stycket i tullkodexen,
enligt vilken kommissionen, genom genomforandeakter ska anta metoder for tillimpningen av de
kriterier som avses i artikel 39 i tullkodexen, vilka ska undersokas for att faststéilla om en sokande kan
beviljas status som godkdnd ekonomisk aktor.

Delegerad forordning 2016/341 kan séledes inte anses péaverka tillimpningsomradet for artikel 24.1
andra stycket i genomforandeférordning 2015/2447.

Den omsténdigheten att de krav som anges i denna bestammelse géller for "den person” som leder den
sokandes verksamhet eller utovar kontroll 6ver dess ledning och “den anstéllde” som har hand om den
sokandes tullfragor kan dessutom inte leda till slutsatsen att dessa krav endast giller en enda person
som leder den sokandes verksamhet eller som utévar kontroll 6ver dess ledning och en enda anstilld
som har hand om den sokandes tullfragor.

Det kan némligen inte uteslutas att det, i ett foretags organisation, finns flera fysiska personer som é&r
gemensamt ansvariga for denna eller gemensamt utovar kontroll 6ver dess ledning och att det finns
flera andra fysiska personer som ansvarar for tullfragor, exempelvis pa territoriell basis.

Foljaktligen dr de fysiska personer som avses i artikel 24.1 andra stycket i genomférandeférordning
2015/2447 alla de i sokandens organisation som ansvarar for den eller som utévar kontroll dver dess
ledning och de som ansvarar for tullfragor inom den.

For det andra ska det papekas att, for att tullmyndigheterna ska kunna besvara en ansékan om status
som godkind ekonomisk aktor, maste ovanndmnda bestimmelse forstas sa, att myndigheterna tillats
att fa tillgang till uppgifter som gor det mojligt att faststélla att ingen av de fysiska personer som
omfattas har begatt nagra allvarliga overtriadelser eller upprepade overtréddelser av tullagstiftningen eller
skattereglerna, och inte har domts for nagra allvarliga brott som rér den ekonomiska verksamhet som
den som ansoker om sadan status bedriver.

I forevarande fall begir de tyska tullmyndigheterna skattenummer for de fysiska personer som anges i
punkt 50 ovan och adressuppgifter for behorigt skattekontor betraffande dessa personer.
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I en sadan situation &r det av vikt att se till att om dessa myndigheters praxis inbegriper behandling av
personuppgifter, i den mening som avses i artikel 2 a i direktiv 95/46 eller av artikel 4 led 2 i
forordning nr 2016/679, sd maste det sikerstéllas att unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter
foljs.

I detta avseende innebar denna lagstiftning att respekten for privatlivet vad avser behandling av
personuppgifter omfattar varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och
Eifert, C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 52, och dom av den 17 oktober 2013, Schwarz,
C-291/12, EU:C:2013:670, punkt 26).

Det framgar dven av domstolens praxis att skatteuppgifter utgor "personuppgifter”, i den mening som
avses i artikel 2 a i direktiv 95/46 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2015,
Bara m.fl,, C-201/14, EU:C:2015:638, punkt 29, och dom av den 27 september 2017, Puskér, C-73/16,
EU:C:2017:725, punkt 41).

Ett skattenummer utgor till sin natur en skatteuppgift som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person och utgdr sdledes en personuppgift. Pa grund av den koppling tullmyndigheterna kan
gora mellan skattenumret for en exakt identifierad person och information om det behoriga
skattekontoret for en sadan person, bor denna information ocksd kunna betraktas som
personuppgifter.

All behandling av personuppgifter ska emellertid dels sta i overensstimmelse med de principer om
uppgifternas kvalitet som anges i artikel 6 i direktiv 95/46 eller artikel 5 i forordning 2016/679, dels
svara mot nagon av de principer som gor att uppgiftsbehandlingen kan tillatas, vilka anges i artikel 7 i
nidmnda direktiv eller artikel 6 i ndmnda férordning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 maj 2003, Osterreichischer Rundfunk m.fl, C-465/00, C-138/01 och C-139/01, EU:C:2003:294,
punkt 65, och dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
punkt 71).

Det framgar sérskilt att personuppgifter, enligt artikel 6.1 b och 6.1 c i direktiv 95/46 eller artikel 5.1 b
och 5.1 c i forordning 2016/679, ska samlas in for sarskilda, uttryckligen angivna och berittigade
andamal, vilka dven maste vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de
andamal for vilka de behandlas, enligt artikel 7.1 c i detta direktiv eller artikel 6.1 ¢ i denna
forordning, om behandlingen &r nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den
registeransvarige.

Det ska dessutom erinras om att kravet pa lojal behandling av personuppgifter i artikel 6 i
direktiv 95/46 eller artikel 5 i forordning 2016/679 medfor en skyldighet att informera de berdrda
personerna om att dessa uppgifter har samlats in av tullmyndigheten for senare behandling (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2015, Bara m.fl., C-201/14, EU:C:2015:638, punkt 34).

Nér det géller situationen i det nationella malet framgar det att skattenummer for fysiska personer
inledningsvis har samlats in av deras arbetsgivare for att sikerstélla att skattelagstiftningen f6ljs och,
sarskilt, arbetsgivarens skyldighet att genom kallskatt innehalla den inkomstskatt som berdknats for
var och en av dessa fysiska personer pa deras loner.

Vidare framstéar tullmyndigheternas atgard att senare samla in dessa personuppgifter for att kunna fatta
ett beslut avseende en ansdkan om status som godkdnd ekonomisk aktéor som nodvindig for att
fullgbra en rittslig forpliktelse som de omfattas av enligt artikel 24.1 andra stycket i
genomforandeforordning 2015/2447 och villkoren for att bevilja denna status. I detta avseende
insamlas och behandlas dessa uppgifter for sirskilda, uttryckligen angivna och berdttigade dandamal.
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62

63

64

65

66

67

68

69

Dowm av DEN 16. 1. 2019 — MAL C-496/17
DeutscHE Post

Detsamma giller tullmyndigheternas insamling av adressuppgifter for behoriga skattekontor som
samlat in dessa uppgifter for inkomstbeskattning av dessa personer, eftersom en sadan insamling
ocksa syftar till att tillita dessa myndigheter att besvara en ansokan om status som godkénd ekonomisk
aktor.

I en situation som den i det nationella malet maste, saisom framgar av punkt 58 ovan, de uppgifter som
samlats in av tullmyndigheterna, det vill sdga skattenumren for fysiska personer och adressuppgifter for
behorigt skattekontor for dessa personer vad avser inkomstskatt, vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka dessa personuppgifter har samlats in.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 66 i sitt forslag till avgorande, bor den omstédndigheten
att tullmyndigheterna beviljar en viss aktor status som godkdnd ekonomisk aktor i praktiken
jamstdllas med att tullmyndigheterna delegerar delar av sin uppgift att kontrollera att
tullbestaimmelserna foljs. Darfor ar det viktigt att dessa myndigheter, innan de beviljar denna status,
kan fa information om huruvida det gar att lita pa att den sokande och de fysiska personer som avses i
artikel 24.1 andra i kommissionens genomforandeférordning 2015/2447 kommer att efterleva
tullagstiftningen och de skatteméssiga bestimmelser som berér dem.

Darfor utgor insamlingen av skattenummer som endast avser de fysiska personer som ndmns i denna
artikel samt adressuppgifter for behorigt skattekontor for dessa personer en adekvat och relevant
atgard for att gora det mojligt for tullmyndigheterna att kontrollera huruvida nagot av de brott som
anges i denna artikel har begétts av ndgon av dessa personer.

De personuppgifter som pa detta sitt samlas in av dessa myndigheter framstir dessutom som
begriansade till vad som ar nodvindigt for att uppnd det mal som avses i artikel 24.1 andra stycket i
genomforandeforordning nr 2015/2447, eftersom det ror sig om begransade uppgifter som i sig inte
avslojar kanslig information till tullmyndigheterna om de bertrdas personliga forhéllanden, sasom
deras civilstand eller religiosa tillhorighet, eller deras inkomst.

Det é&r visserligen riktigt, sdsom den hénskjutande domstolen har papekat, att insamling av
skattenummer for de fysiska personer som anges i den artikeln och adressuppgifter for behorigt
skattekontor for dessa personer i princip kan gora det mojligt for tullmyndigheterna att fa atkomst till
personuppgifter som saknar anknytning till den ekonomiska verksamhet som bedrivs av den som
ansOker om status som godkdnd ekonomisk aktor. Domstolen konstaterar emellertid att de
overtradelser av skattebestimmelser som anges i den artikeln inte &r begriansade till 6vertradelser som
ar kopplade till den ekonomiska verksamhet som bedrivs av den som ansoker om status som godkidnd
ekonomisk aktor.

I detta avseende forefaller det motiverat och nodviandigt att dessa myndigheter, innan de beviljar den
sokande en sadan status, vilket, sdisom framgér av punkt 64 i denna dom, kan jamstillas med att den
sokande delegeras uppgifter som ar specifika for tullmyndigheterna, sjdlva prévar inte bara huruvida
den sokande respekterar tullagstiftningen, utan dven, med hénsyn till hur ansvarsomraden ar fordelade
inom sokandens organisation, de fysiska personer som avses i artikel 24.1 i genomférandeférordning
2015/2447, inte sjalva har begatt nagon allvarlig overtrddelse eller upprepade overtradelser av denna
lagstiftning eller skattereglerna, oavsett huruvida dessa overtrddelser har nagon koppling till den
sokandes ekonomiska verksambhet eller inte.

Tullmyndigheternas insamling av skattenummer avseende de fysiska personer som uttommande riaknas
upp i artikel 24.1 andra stycket i genomforandeforordning 2015/2447, och adressuppgifter for behorigt
skattekontor vad avser dessa personer, dr saledes endast tillaiten i den man dessa personuppgifter
tillater dessa myndigheter att fa information om allvarliga 6vertradelser eller upprepade Gvertradelser
av tullagstiftningen och skattereglerna eller allvarliga brott som har koppling till den ekonomiska
verksamhet som bedrivs av den som ansoker om status som godkiand ekonomisk aktér, och som
begitts av dessa fysiska personer.

ECLILEU:C:2019:26 13



70

71

Dowm av DEN 16. 1. 2019 — MAL C-496/17
DeutscHE Post

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 24.1 andra
stycket i genomforandeforordning 2015/2447, tolkad mot bakgrund av direktiv 95/46 och foérordning
2016/679, ska tolkas sd, att tullmyndigheterna kan kréva att den som ansoker om status som godkiand
ekonomisk aktor meddelar de skatteidentifieringsnummer med avseende pa uppbord av inkomstskatt
som tilldelats vissa personer, men att detta endast ror de fysiska personer som ansvarar for den
sokande eller som leder dess verksamhet eller som utévar kontroll 6ver dess ledning och de personer
som ansvarar for tullfragor inom den, samt adressuppgifter for behorigt skattekontor for samtliga dessa
personer, i den méan dessa personuppgifter tillaiter dessa myndigheter att fa information om allvarliga
overtrddelser eller upprepade Gvertriddelser av tullagstiftningen eller skattereglerna eller allvarliga brott
som dr kopplade till den ekonomiska verksamhet som bedrivs av den som anstker om status som
godkédnd ekonomisk aktor, och som begatts av dessa fysiska personer.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 24.1 andra stycket i kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 2015/2447 av den
24 november 2015 om faststillande av ndrmare regler for genomforande av vissa bestimmelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen, tolkad mot bakgrund av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG, ska tolkas sa, att tullmyndigheterna kan kriva att den som ansoker om status
som godkind ekonomisk aktor meddelar de skatteidentifieringsnummer med avseende pa
uppbord av inkomstskatt som tilldelats vissa personer, men att detta endast ror de fysiska
personer som ansvarar for den sokande eller som leder dess verksamhet eller som utovar
kontroll over dess ledning och de personer som ansvarar for tullfrigor inom den, samt
adressuppgifter for behorigt skattekontor for samtliga dessa personer, i den man dessa
personuppgifter tilliter dessa myndigheter att fa information om allvarliga Overtridelser eller
upprepade Overtridelser av tullagstiftningen eller skattereglerna eller allvarliga brott som ir
kopplade till den ekonomiska verksamhet som bedrivs av den som ansoker om status som
godkind ekonomisk aktor, och som begatts av dessa fysiska personer.

Underskrifter

14 ECLILLEEU:C:2019:26



	Domstolens dom (tredje avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätt
	Tullagstiftningen
	Rätten till skydd av personuppgifter

	Tysk rätt

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Prövning av tolkningsfrågan
	Inledande synpunkter
	Prövning i sak

	Rättegångskostnader


