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[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ny sad
Diisseldorf, Nemecko)]

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Prdva a povinnosti 0s6b vo vztahu k colnym predpisom —
Status schvéaleného hospodarskeho subjektu — Dotaznik — Ochrana osobnych udajov —
Danové identifika¢né cislo — Prislusny danovy tdrad na ucely urcenia dane z prijmov —

Spracovavanie udajov potrebné na splnenie zdkonnej povinnosti — Zasada obmedzenia ucelu
spracovania osobnych tdajov*

1. Nemecka colnd sprava pozaduje urcité osobné udaje od vedicich zamestnancov a zamestnancov
spolo¢nosti, ktoré chcu ziskat alebo si zachovat status schvileného hospodarskeho subjektu (dalej len
»AEO®), s ktorym ziskaju priaznivejsie zaobchddzanie v porovnani s ostatnymi dovozcami alebo
vyvozcami.

2. Prejudicidlna otdzka sa tyka obmedzeni, ktoré ukladaji pravne predpisy Unie na tieto poziadavky, ¢i
uz vylucne v colnej oblasti, alebo v oblasti ochrany osobnych tudajov.

I. Pravny ramec
A. Pravo Unie

1. Colnd prdavna tiprava

a) Colny kodex
3. Clanok 38 nariadenia ¢. 952/2013” stanovuje:

,1. Hospodarsky subjekt usadeny na colnom tizemi Unie, ktory spiiia kritérid stanovené v ¢lanku 39,
moze podat ziadost o status schvaleného hospodarskeho subjektu.

1 Jazyk prednesu: $panielcina.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 2013, s. 1; dalej len
»colny kddex®).
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2. Status schvédleného hospodérskeho subjektu sa sklada z tychto druhov povolenia:

a) povolenie schvaleného hospodarskeho subjektu pre zjednodusené colné postupy, ktoré umoziuje
drzitelovi vyuzivat urcité zjednodusené postupy podla colnych predpisov; alebo

b) povolenie schvéleného hospodarskeho subjektu pre oblast bezpecnosti a ochrany, ktoré drzitela
opraviiuje vyuzivat ulah¢enia tykajice sa bezpecnosti a ochrany.

4. Clanok 39 pism. a) stanovuje:
»Kritériami na udelenie statusu schvaleného hospodarskeho subjektu st:
a) absencia akéhokolvek zdvazného porusenia alebo opakovanych poruseni colnych a danovych

predpisov vritane absencie zdvaznych trestnych cinov suavisiacich s hospoddrskou ¢innostou
Ziadatela;

b) Vykondvacie nariadenie (EU) 2015/2447°

5. Podla ¢lanku 24 ods. 1:

Ked ziadatelom nie je fyzickd osoba, kritérium stanovené v clanku 39 pism. a) kddexu sa povazuje za
splnené, ak sa za posledné tri roky ziadna z tychto osob nedopustila zdvazného porusenia alebo
opakovaného porusenia colnych predpisov a danovych pravidiel a nemala zdznam o zavaznych
trestnych ¢inoch v stvislosti so svojou hospodarskou ¢innostou:

a) ziadatel;
b) osoba poverend vedenim Ziadatela alebo vykondvajuca kontrolu nad jeho riadenim;

c) zamestnanec zodpovedny za colné zélezitosti Ziadatela.”

¢) Delegované nariadenie (EU) 2016/341"
6. Podla ¢lanku 1:

»1. V tomto nariadeni sa stanovuju prechodné opatrenia, pokial ide o prostriedky na vymenu
a uchovdvanie udajov, uvedené v ¢lanku 278 kédexu, kym nebudd funkéné elektronické systémy
potrebné na uplatnovanie ustanoveni kédexu.

3 Nariadenie Komisie z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuju podrobné pravidld vykondvania urcitych ustanoveni nariadenia ¢. 952/2013
(U. v. EU L 343, 2015, s. 558; dalej len ,vykondvacie nariadenie®).

4 Nariadenie Komisie zo 17. decembra 2015, ktorym sa doplia nariadenie ¢. 952/2013, pokial ide o prechodné pravidla pre uréité ustanovenia
Colného kédexu Unie, ked prislusné elektronické systémy este nie st funkéné, a ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2015/2446
(U.v.EUL 69, 2016, s. 1).
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2. Poziadavky na udaje, forméty a kddy, ktoré sa maju uplatnovat v prechodnych obdobiach uvedenych
v tomto nariadeni, delegovanom nariadeni (EU) 2015/2446 a vo vykondvacom nariadeni (EU)
2015/2447 sa stanovuju v prilohach k tomto nariadeniu.”

7. Clanok 5 uvéadza:

»1. Az do ddtumu zmodernizovania systému schvdlenych hospodarskych subjektov uvedeného
v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu 2014/255/EU mo6zu colné organy umoznit, aby sa v suvislosti
so ziadostami a rozhodnutiami tykajicimi sa schvalenych hospodarskych subjektov a akymikolvek
naslednymi udalostami, ktoré by mohli ovplyvnit povodnd ziadost alebo rozhodnutie, pouzivali iné
prostriedky nez techniky elektronického spracovania tdajov.

2. V pripadoch uvedenych v odseku 1 tohto clanku sa uplatiujud tieto ustanovenia:

a) ziadosti o status schvdleného hospodarskeho subjektu sa podavaju vo formate tlaciva uvedeného
v prilohe 6

b) povolenia udelujuce status schvileného hospodarskeho subjektu sa vyddvaja s vyuzitim formétu
tlaciva uvedeného v prilohe 7.

8. Bod 19 vysvetliviek k prilohe VI sa tyka obsahu tlaciva ziadosti o status AEO:
»Meno, ddtum a podpis ziadatela:

Podpis: podpisovatel by mal uviest svoju funkciu. Podpisovatel by mal byt vzdy osobou, ktora zastupuje
ziadatela v celom rozsahu.

Meno: meno Ziadatela a peciatka ziadatela.

8. mend hlavnych riadiacich pracovnikov (vykonni riaditelia, vedtci oddeleni, vedici uctirne, veduci
colného oddelenia atd.); opis pouzivanych postupov v pripade docasnej alebo trvalej nepritomnosti
prislusného zamestnanca;

9. mend a funkcie zamestnancov v organizicii ziadatela, ktor{ si znalcami konkrétne v oblasti colnych

veci; hodnotenie trovne vedomosti tychto osob v stvislosti s vyuzivanim informac¢nych technolégii
v colnych a obchodnych procesoch a vo véeobecnych obchodnych veciach;

2. Prdvna tprava o ochrane tidajov: nariadenie (EU) 2016/679°

9. Podla ¢lanku 4:

»Na tcely tohto nariadenia:

1. ,osobné udaje’ su akékolvek informdcie tykajice sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej

osoby (dalej len ,dotknutd osoba‘); identifikovatelnd fyzickd osoba je osoba, ktord mozno
identifikovat priamo alebo nepriamo, najmi odkazom na identifikitor, ako je meno, identifika¢né

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivan{ osobnych tdajov a o volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zru$uje smernica 95/46/ES (U. v. EU L 119, 2016, s. 1; dalej len ,GDPR").
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¢islo, lokalizacné udaje, online identifikitor, alebo odkazom na jeden ¢i viaceré prvky, ktoré su
$pecifické pre fyzickd, fyziologickd, genetickd, mentdlnu, ekonomickd, kultirnu alebo socidlnu
identitu tejto fyzickej osoby;

2. ,spracuvanie’ je operacia alebo subor operacii s osobnymi tdajmi alebo subormi osobnych udajov,
napriklad ziskavanie, zaznamendvanie, usporaduvanie, Struktirovanie, uchovavanie, prepractvanie
alebo zmena, vyhladdvanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom, Sirenim alebo
poskytovanie inym spdsobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie, vymazanie alebo
likviddcia, bez ohladu na to, ¢i sa vykondvaji automatizovanymi alebo neautomatizovanymi
prostriedkami;

10. Clanok 5 stanovuije:
»Osobné udaje musia byt:

a) spracuvané zdkonnym spdsobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe
(,zdkonnost, spravodlivost a transparentnost’);

b) ziskavané na konkrétne urcené, vyslovne uvedené a legitimne Gcely a nesmd sa dalej spractvat
sposobom, ktory nie je zlucitelny s tymito Gcelmi; dalSie spracivanie na ucely archivicie vo
verejnom zaujme, na Ucely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i Statistické tucely sa v sulade
s ¢ldnkom 89 ods. 1 nepovazuje za nezlucitelné s povodnymi ucelmi (,obmedzenie Gcelu’);

c) primerané, relevantné a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny vzhladom na ucely, na ktoré sa
spractvaju (,minimalizdcia udajov’);

11. Clanok 6 uvadza:

»1. Spractvanie je zdkonné iba vtedy a iba v tom rozsahu, ked je splnend aspon jedna z tychto
podmienok:

a) dotknutd osoba vyjadrila sihlas so spracivanim svojich osobnych ddajov na jeden alebo viaceré
konkrétne ucely;

c) spractvanie je nevyhnutné na splnenie zdkonnej povinnosti prevadzkovatela;

e) spracuvanie je nevyhnutné na splnenie tlohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri vykone
verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi;

2. Clenské stity mozu zachovat alebo zaviest $pecifickejsie ustanovenia s cielom prispdsobit
uplatiiovanie pravidiel tohto nariadenia s ohladom na spractvanie v sdlade s odsekom 1 pism. c) a e),
a to presnej$im stanovenim osobitnych poziadaviek na spracdvanie a stanovenim dalsich opatreni,
ktorymi sa zaisti zdkonné a spravodlivé spractvanie, vratane poziadaviek na iné osobitné situdcie
spracivania stanovené v kapitole IX.
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3. Zéklad pre spracuvanie uvedené v odseku 1 pism. c¢) a ) musi byt stanoveny:
a) v prave Unie alebo
b) v préave ¢lenského $tatu vztahujicom sa na prevadzkovatela.

Ucel spractivania sa stanovi v tomto pravnom ziklade, alebo pokial ide o spractivanie uvedené
v odseku 1 pism. e), spraciivanie je nevyhnutné na splnenie dlohy realizovanej vo verejnom ziujme
alebo pri vykone verejnej moci zverenej previdzkovatelovi. ... Prévo Unie alebo pravo ¢lenského $tatu
musi splnat ciel verejného zdujmu a byt primerané sledovanému opravnenému cielu.

4. Ak spractivanie na iné ucely ako na tucely, na ktoré boli osobné tdaje ziskavané, nie je zaloZzené na
stihlase dotknutej osoby alebo na prave Unie alebo prave ¢lenského $titu, ktoré predstavuje potrebné
a primerané opatrenie v demokratickej spolo¢nosti na ochranu cielov uvedenych v ¢ldnku 23 ods. 1,
prevadzkovatel na zistenie toho, ¢i je spractvanie na iny ucel zluditelné s uc¢elom, na ktory boli osobné
udaje povodne ziskané, okrem iného zohladni:

a) akékolvek prepojenie medzi GcCelmi, na ktoré sa osobné tudaje ziskali, a ucelmi zamyslaného
dalsieho spractvania;

b) okolnosti, za akych sa osobné ddaje ziskali, najma tykajice sa vztahu medzi dotknutymi osobami
a prevadzkovatelom;

c) povahu osobnych ddajov, najmd ¢i sa spracvaju osobitné kategérie osobnych tdajov podla
¢lanku 9 alebo osobné udaje tykajuce sa uznania viny za trestné Ciny a priestupky podla ¢lanku 10;

d) mozné nésledky zamyslaného dal$ieho spractvania pre dotknuté osoby;
e) existenciu primeranych zaruk, ktoré mézu zahrnat Sifrovanie alebo pseudonymizaciu.”
12. V sdlade s clankom 23 ods. 1 pism. e):

,V prave Unie alebo prave ¢lenského $titu, ktorému prevadzkovatel alebo sprostredkovatel podliehajd,
sa prostrednictvom legislativneho opatrenia méze obmedzit rozsah povinnosti a prav ustanovenych
v ¢ldnkoch 12 az 22 a v ¢lanku 34, ako aj v ¢lanku 5, pokial jeho ustanovenia zodpovedaju pravam
a povinnostiam ustanovenym v clankoch 12 az 22, ak takéto obmedzenie respektuje podstatu
zakladnych prav a slobdd a je nevyhnutnym a primeranym opatrenim v demokratickej spolo¢nosti
s cielom zaistit:

e) iné dolezité ciele vseobecného verejného zdujmu Unie alebo clenského statu, najmé predmet
dolezitého hospodarskeho alebo finan¢ného zaujmu Unie alebo ¢lenského $tatu vratane penaznych,
rozpoctovych a danovych zdlezitosti, verejného zdravia a socidlneho zabezpecenia“.
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B. Vniitrostdtne prdvo

1. Abgabenordnung (Darovy poriadok)

13. § 139a ods. 1 vo svojom zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti uvadza:

»Bundeszentralamt fiir Steuern [(Spolkovy danovy urad)] prideli na ucely jednoznacnej identifikacie
v danovom konani kazdému danovnikovi jednotné a trvalé oznacenie (identifika¢ny znak); tento
identifikacny znak musi danovy subjekt, alebo tretia osoba, ktord& ma udaje tykajice sa tohto
danovnika oznamovat danovym dradom, uvadzat na ndvrhoch, danovych priznaniach alebo oznamoch
adresovanych danovym uradom. Pozostdva z rady cisiel, ktoré nesmud byt zostavené alebo odvodené
z inych udajov o danovnikovi; posledné miesto je kontrolnd cislica...”

14. Podla § 139b:

»1. Fyzickej osobe sa nesmie pridelit viac ako jedno identifika¢né cislo...

2. Danové turady su opravnené zistovat a pouzivat identifikacné cislo len vtedy, ak je to nevyhnutné na
splnenie ich uloh stanovenych zdkonom alebo ak pravny predpis zistovanie alebo pouzivanie
identifika¢ného cisla vyslovne umoznuje alebo nariaduje. Iné verejné alebo stkromné orgény su
opravnené:

(1) zistovat alebo pouzit identifikacné ¢islo len vtedy, pokial je to nevyhnutné pre prenos tdajov medzi

nimi a danovymi tradmi alebo ak pravny predpis zistovanie alebo pouzivanie identifikacného ¢isla
vyslovne povoluje alebo nariaduje;

(3) pouzit identifikacné cislo danovnika zistené v stlade s pravnymi predpismi s cielom splnenia
véetkych oznamovacich povinnosti vo¢i danovym tdradom v pripade, ak sa tito oznamovacia
povinnost tyka rovnakého danovnika a ak zistovanie a pouzitie podla bodu 1 by bolo pripustné...

3. Spolkovy danovy urad uchovava vo vztahu k fyzickym osobam tieto udaje:

(1) identifika¢né ¢islo;

(3) priezvisko;
(4) predchadzajice meng;
(5) krstné meno;

(6) titul;

(8) datum a miesto narodenia;

(9) pohlavie;

(10) sacasnd alebo poslednd zndma adresa;
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prislusné danové urady;

vynimky z poskytovania informdcii podla Bundesmeldegesetz [(Spolkovy zdkon o hldseni

pobytu)];
datum tmrtia;

datum pristahovania a odstahovania.

4. Udaje uvedené v odseku 3 sa ulozia len s cielom, aby

sa zabezpecilo, Ze jednej osobe sa prideli len jedno identifikacné cislo a identifikacné cislo sa
nevyda viacndsobne;

sa urcilo identifikacné cislo danovnika;
sa stanovilo, ktoré danové urady su prislusné pre danovnika;

udaje, ktoré sa prijimaji na zéklade zdkona alebo podla vnutrostitneho alebo medzinirodného
prava, mohli byt dalej odposlané na prislusné organy;

sa umoznilo danovym uradom naplnenie tloh, ktoré im stanovuja pravne predpisy.”

2. Einkommensteuergesetz (Zdkon o dani z prijmov)

15. § 38 ods. 1 a 3 vo svojom zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti stanovuje:

»1. Pri prijmoch zo zavislej ¢innosti sa dan z prijmu vybera zrazkou zo mzdy (zrdzka zo mzdy), pokial
mzdu vyplaca zamestndavatel...

3. Zamestnavatel zadrzi z G¢tu zamestnanca pri kazdej vyplate mzdy dan zo mzdy...“

16. § 39 ods. 1 a 4 stanovuje:

»1. Na ucely vykonu zrazky zo mzdy sa na podnet zamestnanca vytvaraju udaje urcujuce zrazky zo
mzdy...

4. Udaje uréujice zrazky zo mzdy su:

(1)
(2)

“«

daniovi trieda;

pocet oslobodeni na dieta v danovych triedach I az IV;

ECLIL:EU:C:2018:838 7
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17. Podla § 39e:

»1. Spolkovy danovy drad vytvara v zdsade automaticky pre kazdého zamestnanca danovu triedu a pre
deti zohladnované v danovych triedach I az IV pocet oslobodeni od dane na dieta ako Gdaje urcujtice
zrazky zo mzdy (§ 39 ods. 4 prvd veta, body 1 a 2)... Pokial danovy trad vytvira Gdaje urcujtace zrazky
zo mzdy podla § 39, ozndmi to Spolkovému danovému tradu, aby ich ten mohol poskytnut s cielom
zabezpecenia ich automatického ziskania zamestnavatelom...

2. Spolkovy danovy urad s cielom vytvorenia automaticky vyvolatelnych tidajov uréujicich zrazky zo
mzdy ukladd pre zamestnavatela tieto udaje urCujuce zrazky zo mzdy na zdklade zadania
identifikacného ¢isla, ako aj nasledujucich udajov popri udajoch uvedenych v § 139b ods. 3
Abgabenordnung za kazdého danovnika:

(1) pravna prislusnost k cirkevnej spoloc¢nosti vyberajticej dane, ako aj datum vstupu a vystupu;

(2) rodinny stav, ako aj den zalozenia alebo skoncenia tohto rodinného stavu; v pripade manzelov
identifikacné ¢islo manzela alebo manzelky;

(3) deti s ich identifika¢nymi c¢islami;

4. Zamestnanec ozndmi kazdému zo svojich zamestndvatelov pri nastupe do zamestnaneckého pomeru
na ucely odobratia udajov o zrazkach zo mzdy:

(1) identifikacné cislo ako aj datum narodenia;

Zamestnavatel je pri zacati zamestnaneckého pomeru povinny na Spolkovom danovom urade formou
dialkového prenosu udajov odobrat elektronické ddaje o zrdzkach zo mzdy pre prislusného
zamestnanca a prevziat ich na mzdovy ucet zamestnanca. ...

“«

IL. Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

18. Spolo¢nost Deutsche Post bola drzitelkou colnych povoleni, ktoré jej boli udelené na ziklade
nariadenia (EHS) ¢. 2913/92° a nariadenia (EHS) ¢. 2454/93,” konkrétne iSlo o povolenia schvalenej
prijimatelky a schvélenej odosielatelky. Rovnako vyuziva celkovd zdruku ako zjednodusenie v colnom
rezime vndtorny tranzit Unie, resp. v spolo¢nom tranzitnom rezime, a od okamihu plnej Gc¢innosti
nového colného kédexu vyuziva povolenie prevadzkovatela priestorov na do¢asné uskladnenie.

19. Hauptzollamt (Hlavny colny trad) listom z 19. aprila 2017 poziadal spolo¢nost Deutsche Post, aby
do 19. méja 2017 odpovedala na dotaznik o sebahodnoteni, ¢ast I (Informécie o podnikatelskom

subjekte), ktory je dostupny na internete. Uvedené tlacivo obsahuje okrem iného nasledujice otazky:

»1.1.2 Menujte, pokial je to relevantné pre formu Vasho podnikatelského subjektu:

6 Nariadenie Rady z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex spolo¢enstva (U. v. ES L 302,1992, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307).
7 Nariadenie Komisie z 2. jila 1993, ktorym sa vykondva nariadenie ¢. 2913/92 (U. v. ES L 253, 1993, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3).
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¢) clenov spravnych rdd a dozornych rdd s menom, priezviskom, ddtumom narodenia, danovym
identifikacnym cislom a prislusnym danovym tradom.

1.1.6 Menujte najdolezitejsie vedice pozicie (vykonni riaditelia, vedici oddeleni, vedici Gc¢tovného
oddelenia, veduci colného oddelenia atd.) podniku a popiste prislu$éné pravidla upravujuce ich
zastupovanie. Minimdlne pozadované udaje si meno, priezvisko, ddtum narodenia, danové
identifikacné cislo a prislusny danovy trad.

1.3.1 Menujte osoby zodpovedné vo Vasej organizacii za colné zdlezitosti alebo osoby, ktoré colné
zélezitosti vybavuju (napriklad colni deklaranti, vedici colného oddelenia) s udajmi o ich mene,
priezvisku, ddtume narodenia, danovom identifikacnom cisle, prislusnom danovom trade a postaveni
v ramci organizdcie.”

20. Hlavny colny urad upozornil spolo¢nost Deutsche Post, ze pri neposkytnuti pozadovanej stc¢innosti
nie je mozné overit, ¢i splnila podmienky na udelenie colného povolenia v zmysle colného kédexu.
Zaroven ju upozornil, ze ak nedojde k sucinnosti alebo ak uz nesplna tieto podmienky, dojde
k zru$eniu casovo neobmedzenych colnych povoleni.

21. Spolo¢nost Deutsche Post podala na vnutrostatny sid zalobu, ktorou namietala proti povinnosti
oznamit Hlavnému colnému dradu danové identifikacné ¢isla (dalej len ,DIC) os6b uvedenych na
formulari o sebahodnoteni, ako aj idaje o prislusnych danovych tradoch vo vztahu k tymto osobam.
Ziadala, aby std rozhodol, Ze nie je povinnd odpovedat na tdto ¢ast dotaznika.

22. Spolo¢nost Deutsche Post uvadza na podporu svojej zaloby nasledujuce:

— Pocet 0sob v jej spoloc¢nosti, ktorych sa tykaju uvedené otdzky, bol velmi velky a z dévodov ochrany
osobnych ddajov nebolo mozné, aby tieto otdzky zodpovedala, kedZe niektori z jej zamestnancov
nesuhlasili s poskytnutim svojich tdajov. Navyse okruh osob uvedenych v otazkach v bode 1.1.2
pism. ¢) a v bodoch 1.1.6 a 1.3.1 ide nad rdmec os6b uvedenych v ¢lanku 24 ods. 1 druhého
pododseku pism. b) a ¢) vykondvacieho nariadenia.

— Situdcia jej zamestnancov vo vztahu k dani z prijmov bola pre posidenie, ¢i v rdamci jej
hospodarskej ¢innosti doslo k zdvaznym alebo opakovanym poruseniam colnych alebo danovych
predpisov, alebo k spachaniu trestnych ¢inov, nepodstatna. Vyzadovanie ich DIC nebolo na tcely
urc¢enia spolahlivosti tychto zamestnancov v colnej oblasti ani potrebné, ani vhodné.

23. Hlavny colny trad namieta proti tvrdeniam spoloc¢nosti Deutsche Post, pricom uvadza, ze
spristupnenie DIC je nevyhnutné na jednoznaénd identifikiciu dotknutych oséb pri komunikécii
s danovymi dradmi. Vymena informdcii sa predpoklada az vtedy, ked danové trady maji k dispozicii
zistenia o zdvaznych alebo opakovanych poruseniach danovych predpisov. V tejto suvislosti nie st
relevantné trestnopravne alebo priestupkové konania, ktoré boli zastavené. Opakované porusenia
danovych predpisov sa zohladnuju len pri takej pocetnosti, ktord uz nie je v primeranom pomere
k sposobu a rozsahu obchodnej ¢innosti Ziadatela.

24. Podla ndzoru Hlavného colného dradu okruh oséb dotknutych otdzkami je v stlade s ¢lankom 24
ods. 1 druhého pododseku vykondvacieho nariadenia a usmerneniami Komisie pre AEO. Tento urad
v kazdom jednotlivom pripade s ohladom na riziko konkrétne posudzuje, vo vztahu ku ktorym
osobdm sa uskuto¢nuje vymena informdcii s danovymi uradmi. Pokial ide o osoby, ktoré vybavuju
colné =zdlezitosti, pri vécsich colnych oddeleniach sa spristupnenie obmedzuje na vedtcich
zamestnancov a osoby vo vedeni.
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25. Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ny sid Diisseldorf, Nemecko) ma pochybnosti o tom, ci
spristupnenie pozadovanych osobnych tdajov [DIC a ddaje o prislusnych danovych tradoch na tcely
vyberu dane z prijmov, pokial ide o osoby uvedené na tlacive pod bodom 1.1.2 pismeno c¢) a bodmi
1.1.6 a 1.3.1] predstavuje zakonné spractivanie tychto idajov v zmysle GDPR a ¢lanku 8 ods. 1 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta).

26. Rovnako mé pochybnosti o nevyhnutnosti vyuzivat osobné uidaje zamestnancov a ¢lenov dozornej
rady Zalovanej ziskané na tucely vyberu dane z prijmov, kedZe nemaju Ziadnu priamu sdvislost
s posudenim ich spolahlivosti v colnej oblasti ani s hospodarskou ¢innostou spolo¢nosti Deutsche
Post.

27. Za tychto okolnosti sa tento sud rozhodol polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu
otazku:

,Ma sa ¢lanok 24 ods. 1 druhy pododsek vykonivacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2447
z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuju podrobné pravidla vykondvania urcitych ustanoveni
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie,
vykladat v tom zmysle, ze umoznuje colnym orgdnom od ziadatela pozadovat, aby im ozndmil danové
identifikacné ¢isla, ktoré mu pridelil Bundeszentralamt fiir Steuern (Spolkovy danovy drad, Nemecko)
na Ucely vyberu dane z prijmu, a finan¢né urady prislusné na Gcely urcenia dane z prijmu clenov
dozornej rady Ziadatela, ¢lenov Statutdrneho orgdnu ziadatela, vedicich oddeleni, vediceho Gctovného
oddelenia, vediceho colného oddelenia, ako aj osob zodpovednych za colné zilezitosti a o0s6b
vybavujicich colné zdlezitosti?*

28. Pisomné pripomienky predlozili Deutsche Post, Hlavny colny urad, $panielska, madarska a talianska
vlada, ako aj Komisia. Na pojedndvani konanom 5. jula 2018 sa zdcastnili Deutsche Post, Hlavny colny
urad a Komisia.

III. Odpoved na prejudicidlnu otiazku

29. Pred preskiimanim veci samej je potrebné objasnit, ktoré pravne predpisy Unie tykajice sa ochrany
osobnych udajov sd uplatnitelné na prejedndvand vec.

30. Ziadost o poskytnutie informacii bola zaslana spolo¢nosti Deutsche Post 19. aprila 2017, teda pred
datumom nadobudnutia G¢innosti GDPR (25. m4j 2018). V tom ¢ase bola platnd smernica 95/46/ES,*
a to napriek skutocnosti, ze tak vnutrostatny sud, ako aj ucastnici prejudicidlneho konania okrem
Komisie vychdadzali z toho, Ze sa uplatiiuje uvedené nariadenie.

31. Vysvetlenie tejto zjavnej anomadlie mozno ndjst v povahe vnutrostitneho konania. Ako bolo
uvedené na pojednavani, spolo¢nost Deutsche Post nemala podat zalobu o neplatnost
(Anfechtungsklage), ktord by mal sid posudit podla prdvnej dpravy platnej v case skutkovych
okolnosti, ale ur¢ovaciu zalobu (Feststellungsklage),” ktora sa rozhoduje podla privnej situédcie platnej
v Case pojednavania a vyhldsenia rozsudku.

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov (U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355).

9 Podla bodu 5 ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania ,Zalobkyna navrhuje, aby sa ur¢ilo, ze...“.
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32. Prindlezi vnitrostatnemu sidu vykladat svoje vnutrostatne procesné pravo, o ktorom Sudny dvor

nerozhodol. Ak sa ma spor na zdklade vnutrostitnych pravidiel preto vyriesit ratione temporis v stlade

s GDPR, a nie v stlade so smernicou 95/46, Stidny dvor je povinny poskytnut vyklad GDPR, a nie tejto
s 10

smernice.

33. Cielom prejudicidlnej otazky je poskytnat vyklad ¢lanku 24 ods. 1 vykondvacieho nariadenia so
zohladnenim GDPR a ¢lankov 7 a 8 Charty, a nie mozné vyhlasenie jeho neplatnosti." Opakujem,
vnutrostitny sid nenamietal moznu neplatnost tohto ¢lanku, ktory stanovuje len podmienky na
udelenie statusu AEO a nevyzaduje prenos alebo spracovanie osobnych tdajov zo strany tretej osoby.

A. Vyklad clanku 24 vykondvacieho nariadenia

34. Status AEO poskytuje vyhody' hospodarskym subjektom, ktoré sa v zmysle svojich colnych
operécii povazuji za spolahlivé na celom colnom tzemi Unie (¢lanok 5 ods. 5 colného kédexu).
Medzi uvedené vyhody patri v zmysle ¢lanku 38 ods. 6 tohto kédexu priaznivejsie zaobchddzanie ako
s inymi hospodarskymi subjektmi v suavislosti s colnymi kontrolami. AEO v zavislosti od typu
udeleného povolenia podlieha mensiemu poctu fyzickych kontrol a kontrol dokladov.

35. KedZze AEO musi preukdzat spolahlivost a dobré meno, udelenie tohto statusu je podmienené
splnenim podmienok stanovenych v ¢ldnku 39 colného kédexu, ™ a to:

— splnenie colnych, ako aj danovych predpisov vritane absencie odsudeni za zavazné trestné ciny
suvisiace s hospodarskou c¢innostou ziadatela,

— preukdzanie vysokého stupna kontroly nad opericiami a tokom tovaru zo strany ziadatela
prostrednictvom systému riadenia obchodnej a pripadne prepravnej evidencie, ktory umoznuje
nalezité colné kontroly,

— preukdzand finan¢nd spdsobilost a

— v zavislosti od typu statusu AEO, praktické normy pre odbornti sposobilost alebo odbornu
kvalifikdciu priamo spojend s vykondvanou cinnostou (AEOC), pripadne primerané normy
bezpecnosti (AEOS).

36. Tieto podmienky sa vyzaduji od vsetkych subjektov, ktori ziadaji o udelenie statusu AEO, ¢i uz ide
o pravnické, alebo fyzické osoby. V prejedndvanej veci, kedze spolo¢nost Deutsche Post je pravnickou
osobou, podmienka absencie zdvazného alebo opakovaného porusenia colnych a danovych predpisov
a absencie zavaznych trestnych cinov suvisiacich s jej hospodarskou c¢innostou sa vztahuje na
niektorych jej zamestnancov (tych, ktori vykonéavaju dlohy uvedené niz$ie).'* Uvédza to ¢lanok 24
vykonévacieho nariadenia, vydany na vykonanie ¢ldnku 39 pism. a) colného kédexu."

10 V kazdom pripade by sa rieSenie uplatnenim jedného alebo druhého pravneho predpisu podstatne nezmenilo, kedze GDPR preberd mnohé
z obsahu smernice 95/46, ktord nahradza.

11 Sudny dvor uz rozhodol, ,Ze ustanovenia smernice 95/46 sa maju v rozsahu, v akom upravuji spracovanie osobnych tdajov, ktoré moze viest
k poruseniu zakladnych slobod a predovsetkym prava na re$pektovanie sikromného Zivota, nevyhnutne vykladat s prihliadnutim na zakladné
prava zaruc¢ené Chartou” (rozsudky zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, bod 38; a z 9. marca 2017, Manni, C-398/15,
EU:C:2017:197, bod 39).

12 Medzi vyhody patri: jednoduchsi pristup k zjednodusenym colnym postupom; predchddzajuce ozndmenie o colnej kontrole; mensi pocet
fyzickych kontrol a kontrol dokladov v porovnani s inymi hospodéarskymi subjektmi v stvislosti s colnymi kontrolami; prednostné vybavenie
vybranych zasielok na kontrolu; moznost vyberu miesta kontroly; a tzv. nepriame vyhody, ktoré sa vyslovne neuvidzajt v colnych predpisoch,
ale ktoré moézu mat velmi pozitivny vplyv na vSeobecné obchodné operacie AEO. Skuto¢nost, ze AEO spliia kritérid ochrany a bezpec¢nosti,
znameng§, ze zarucuje bezpe¢nost a ochranu v doddvatelskom retazci.

13 Podla ¢lanku 38 ods. 4 colného kddexu status AEO udeleny ¢lenskym $tatom uzndvaja colné organy vietkych ¢lenskych $tétov.

14 Domnievam sa, Ze okrem svojich zamestnancov musi samotnd spolo¢nost, ktora je ziadatelom, splnit rovnaké poziadavky.

15 Clénok 41 prvy odsek colného kédexu stanovuje, Ze ,Komisia prijme prostrednictvom vykonavacich aktov modality uplatiiovania kritérif
uvedenych v ¢lanku 39
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37. Od tychto podmienok je v zmysle ¢lanku 24 vykondvacieho nariadenia oslobodena ,,0soba poverena
vedenim Ziadatela alebo vykondvajica kontrolu nad jeho riadenim“ a ,zamestnanec zodpovedny za

colné zalezitosti ziadatela“.'®

38. Cldnok 24 vykondvacieho nariadenia stanovuje limity, ktoré colné organy nesmt prekrocit vo
svojich ziadostiach o poskytnutie informacii tykajicich sa okruhu osob, o ktorych sa ziskavaja
informécie. Rovnako by sa mal ¢lanok zohladnit z hladiska tcelu, ktory sa sleduje zhromazdenim
udajov o uvedenych osobéch.

1. Fyzické osoby, o ktorych sa ziskavaju informdcie pred udelenim statusu AEO prdvnickej osobe

39. Zmysel ¢ldnku 24 vykonévacieho nariadenia na priznanie' statusu AEO spociva v tom, Ze colné
organy musia disponovat urcitymi informéciami o zodpovednych riadiacich pracovnikoch spoloc¢nosti,
ako aj o fyzickych osobdch, ktoré vykondvaji svoje ¢innosti v colnej oblasti. '

40. Znenie c¢lanku 24 vykondvacieho nariadenia je restriktivne: uvddza vylucne osobu poverent
(subjektom, ktory ziada o udelenie statusu AEO) alebo vykonavajicu kontrolu nad jeho riadenim,
a zamestnanca zodpovedného za colné zdlezitosti. Ustanovenie pouziva jednotné dcislo, takze sa
zavadza prisny vyklad, ktory je tiez podporeny skutoc¢nostou, ze poskytované informdcie si osobnymi
udajmi. Norma sekundirneho prava, ktord je hierarchicky podriadena clanku 24 vykonavacieho
nariadenia, akou je priloha 6 delegovaného nariadenia 2016/341, neméze rozsirit rozsah jeho osobnej
posobnosti.

41. Colné organy preto mozu zbierat osobné tdaje len o:

— osobe zodpovednej za ziadost o status AEO, ktorad je za beznych okolnosti osobou s vykonnymi
riadiacimi prdvomocami, "’

— osobe zodpovednej za colné zdlezitosti uvedenej spoloc¢nosti. Uplatnuje sa tu rovnaky striktny
vyklad a predpokladd sa, ze osobné uidaje mozno pozadovat len od osoby zodpovednej za ¢innosti
suvisiace s colnymi zalezitostami spolocnosti.

42. Na zéklade tohto predpokladu sdhlasim s ndzorom vnutrostitneho sidu, podla ktorého ziadost
o poskytnutie osobnych tdajov ¢lenov dozornej rady alebo poradnej rady spoloc¢nosti nema oporu
v ¢lanku 24 vykonavacieho nariadenia. Z tohto dévodu neexistuje v ustanoveni pravny zdklad na to,
aby sa mohli vyzadovat tdaje o veducich inych oddeleni a veducich u¢tovného oddelenia, pokial tieto
osoby nemaju v spolocnosti aj kone¢nu rozhodovaciu pravomoc alebo nevybavuja colné zalezitosti.

16 Cléanok 5 delegovaného nariadenia 2016/341 stanovuje, Ze ziadosti o status AEO sa podavaji vo formate tlaciva uvedeného v prilohe 6. Bod 19
vysvetliviek k tejto prilohe uvddza, Ze Ziadost musi obsahovat podpis osoby, ktora zastupuje Ziadatela v celom rozsahu, s uvedenim jej funkcie,
mena a peciatky. Navyse ziadatel je povinny poskytnit okrem iného tieto informdcie: ,mend hlavnych riadiacich pracovnikov (vykonni riaditelia,
veduci oddeleni, veddci uctdrne, veduci colného oddelenia atd.); opis pouzivanych postupov v pripade doc¢asnej alebo trvalej nepritomnosti
prislusného zamestnanca“.

17 V zdujme dalsieho zjednodus$enia budem odteraz odkazovat len na udelenie statusu AEO, pri¢om oddvodnenia mozno pouzit aj na zachovanie
uvedeného statusu.

18 Pozri Usmernenia Eurépskej komisie ku schvalenym hospoddrskym subjektom, TAXUD/B2/047/2011-Rev.6 z 11. marca 2016, s. 126 a 127,
v ktorych st uvedené informadcie, ktoré su spolo¢nosti povinné poskytnut v dotazniku o sebahodnoteni so zretelom na status AEO.

19 Ak by bol vykon tejto veducej funkcie spolo¢ny, ziadost o poskytnutie idajov by sa mala logicky rozsirit na tych, ktori tato funkciu spolo¢ne
vykonavaju.
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2. Informdcie a udaje poZadované colnymi organmi

43. Ako som uz uviedol, v zmysle c¢lanku 24 vykondvacieho nariadenia mozno pozadovat iba
informacie nevyhnutné na overenie, ¢i nedoslo k ,zdvaznému poruseniu alebo opakovanému
poruseniu colnych predpisov a danovych pravidiel“ ani k odstdeniu za ,zavazné trestné ciny
v suvislosti so svojou hospodarskou ¢innostou®.

44. Ide teda o jediny tcel, ktory musi spliiat zhromazdenie informécii zo strany colnych organov.
Ustanovenie vsak blizsie neurcuje, aké typy ddajov su primerané na dosiahnutie tohto ciela: prindlezi
clenskym $tatom, aby ich urcili, co znamend, Ze musia byt nevyhnutné len na zistenie existencie
(neexistencie) konania, ktoré ovplyviiuje spolahlivost veducich zodpovednych za spolo¢nost.

45. Na overenie, ¢i uvedeni zamestnanci spolo¢nosti uchadzajicej sa o status AEO nemaji potrebnud
beztthonnost na ziskanie dovery colnej spravy, ¢lanok 24 vykondvacieho nariadenia uvadza tri kategorie
porusenti:

— ,Zavazné porusenia alebo opakované porusenia colnych predpisov”. ,Colnymi predpismi“ sa
rozumeju predpisy uvedené v ¢ldnku 5 bode 2 colného kédexu.”® KedZe prave colnd sprava
uplatiiuje tieto pravne predpisy, v zdsade uz disponuje dostato¢nymi udajmi. Hlavny colny drad
uvadza, Ze mda priamy pristup k spolkovym databidzam s informdaciami o poruseniach colnych
predpisov alebo o hospodarskej ¢innosti spolo¢nosti.

— ,Zéavazné porusenia alebo opakované porusenia danovych predpisov®, ktoré zahfnaji, ako uvadza
Komisia, $irokd $kalu dani.” Pokial ide o tito druhd kategériu, colné orginy musia ziskat od
tretich stran informacie potrebné na to, aby sa zabezpecilo, ze voci zamestnancom spoloc¢nosti
uchadzajuicej sa o status AEO neboli uplatnené sankcie za uvedené protipravne konania.

— ,Zavazné trestné Ciny v stvislosti so svojou hospodarskou ¢innostou®, ktoré podla ndzoru Komisie
zahfnaja trestné ciny spachané niektorym z jej riadiacich pracovnikov, ktoré vdzne poskodzuju
dobré meno a povest spolo¢nosti v oblasti colného riadenia.” Znovu ide o poru$enia, o ktorych
zvyc¢ajne nebudi mat colné organy dokazy vo svojich vlastnych zdznamoch.

46. Aké tdaje mozu colné orginy zhromazdovat v sulade s ¢lankom 24 vykondvacieho nariadenia
s cielom zistit pritomnost tychto poruseni, aby mohli udelit status AEO?

47. Hlavny colny trad uvadza, Ze musi mat k dispozicii DIC a tidaje o danovych tradoch vedtcich
zamestnancov a zamestnancov spolo¢nosti Deutsche Post, ktori vykonavaju kontrolu nad jej colnou
spravou. Tvrdi, ze iba tak moze zistit, ¢i tieto osoby spachali zdvazné alebo opakované porusenia
danovych predpisov, ked’e mnohé dane si v Nemecku riadené regiondlnymi organmi. DIC by
predstavoval zdkladny udaj, aby sa od tychto orgdnov presne vyziadali potrebné informécie o tychto
osobach.

20 Ide o ,stbor pravnych predpisov, ktory pozostiva zo vietkych tychto pravnych predpisov: a) kédexu a ustanoveni, ktorymi sa kédex doplita
alebo vykonéva, prijatymi na trovni Unie alebo vnutrostitnej trovni; b) Spolo¢ného colného sadzobnika; c) pravnych predpisov ustanovujicich
systém Unie na oslobodenie od cla; a d) medzindrodnych dohod, ktoré obsahujt colné ustanovenia, v rozsahu, v akom st uplatnitelné v Unii*.

21 Okrem iného ide o dane vztahujuce sa na obchod s tovarmi a sluzbami, ktoré priamo suvisia s hospodérskou ¢innostou ziadatela (napriklad
DPH), spotrebné dane a dane suvisiace so zdanovanim spolo¢nosti.

22 V Usmerneniach Eurépskej komisie ku schvalenym hospodarskym subjektom, TAXUD/B2/047/2011-Rev.6 z 11. marca 2016, s. 37, st uvedené
trestné ¢iny ako podvod tykajuci sa konkurzu (platobnej neschopnosti); akékolvek porusenie pravnych predpisov v oblasti zdravia; akékolvek
porusenie pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia, napriklad nelegdlny cezhrani¢ny pohyb nebezpe¢ného odpadu; podvod tykajici sa
nariadenia o dvojakom pouziti; Gcast v zlo¢ineckej skupine; uplatkdrstvo a korupcia; pocita¢ové kriminalita; pranie $pinavych penazi; priama
alebo nepriama tcast na teroristickych ¢inoch; alebo priama alebo nepriama tcast na podpore alebo napoméhani nelegélnej migracie do EU.
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48. Na druhej strane spolo¢nost Deutsche Post uvadza, ze situdcia jej zamestnancov vo vztahu k dani
z prijmov je na posudenie, ¢i doslo k zavaznym alebo opakovanym poruseniam danovych predpisov,
nepodstatnd. Vyzadovanie ich DIC nie je na tcely urcenia spolahlivosti tychto zamestnancov v colnej
sprave preto ani potrebné, ani vhodné.

49. 7 pisomnych pripomienok a z vysvetleni uvedenych na pojednavani vyplyva, ze DIC je osobny
identifikator pouzivany vo vztahoch fyzickych oséb s nemeckou danovou spravou pre rozne zalezitosti.
Existuje zhoda v tom, Ze jeho hlavné vyuzitie je na sprdvu dane z prijmov, ¢o vysvetluje jeho vztah
v spore vo veci samej s udajmi o danovych uradov prislusnych na jej urcenie.

50. Vyklad nemeckého prava neprindlezi Sidnemu dvoru, ale vnatro$tatnemu sudu. Vnutrostatny sad
uvadza, ze DIC zamestnancov spolo¢nosti Deutsche Post, ktoré boli pridelené Spolkovym dahovym
uradom (§ 139a ods. 1 prvé veta danového poriadku) sa zhromazduji a uschovavaju len s cielom
vyberu dane z prijmov formou zrazky zo mzdy (§ 39e ods. 4 prva veta, bod 1 zdkona o dani
z prijmov).

51. Osobné udaje zamestnancov spolo¢nosti Deutsche Post ziskané na uz uvedeny tcel nemaju podla
ndzoru vnutrostitneho sidu ziaden priamy sdvis s hospodarskou cinnostou tejto spolocnosti, a nie st
preto relevantné na postdenie ich spolahlivosti na colnoprévne ucely.*

52. Domnievam sa v$ak, Ze z hladiska colnych predpisov ni¢ nebrdni tomu, aby nemeckd sprava Ziadala
DIC (a urcenie prislu§ného dradu na déely urcenia dane z prijmov) od vedticeho zamestnanca a od
zamestnanca zodpovedného za colné zélezitosti spolo¢nosti, ktord chce ziskat status AEO. Bez ohladu
na to, ¢o uvediem dalej na ochranu tychto osobnych udajov, jeho ziskanie moéze slazit na overenie
toho, ze nedoslo k poruseniam zo strany tychto osob.

53. Tvrdenie vnutrostitneho sidu by mohlo byt relevantné, ak by existoval rozpor (ktory zrejme
existuje) medzi informaciami ziskanymi z DIC, ktoré sa nevyhnutne vztahujui na kazdu fyzickd osobu,
a c¢innostou spolo¢nosti. Cielom tejto kontroly je ale presne overit, ¢i dve fyzické osoby, ktoré
vykondvaju prislusné tlohy v subjekte, ktory sa uchadza o ziskanie statusu AEO, sa za posledné tri
roky dopustili viastného konania (to znamend konania, ktoré nie je spéaté so spoloc¢nostou), ktoré
znizuje ich spolahlivost, a teda prehlbuje nedostatok ich bezuhonnosti — ak im bola v minulosti
ulozend sankcia — v subjekte, ktory vykondva vseobecnu alebo colnu spravu.

B. Cldnok 24 vykomndvacieho nariadenia a prdvne prepisy Unie tykajiice sa ochramy osobmych
udajov

54. Rovnako ako iné podobné tidaje darovej povahy kvalifikované Sidnym dvorom,** DIC je v zmysle
clanku 4 bodu 1 GDPR osobnym tudajom ako informdacia tykajuca sa identifikovanej alebo
identifikovatelnej osoby.”

55. Oznacenie prislusnych danovych tradov na tGcely urcenia dane z prijmov urcitej osoby sa vo
vnutrodtitnom rozhodnuti zda byt tzko spojené s DIC z dovodu federdlnej $truktiry nemeckého
danového systému. V tejto suvislosti mozno danovy udaj okrajovo povazovat za informdciu tykajicu
sa identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby.

23 Bod 16 vnutrostitneho rozhodnutia.
24 Rozsudky z 1. oktébra 2015, Bara a i. (C-201/14, EU:C:2015:638, bod 29); a z 27. septembra 2017, Puskér (C-73/16, EU:C:2017:725, bod 41).

25 Podla ustélenej judikatiry sa dodrziavanie préva na ochranu sukromia v suvislosti so spracovdvanim osobnych udajov vztahuje na vsetky
informdcie tykajice sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby (rozsudky z 9. novembra 2010, Volker und Markus Schecke
a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 52; a zo 17. oktébra 2013, Schwartz, C-291/12, EU:C:2013:670, bod 26).

14 ECLIL:EU:C:2018:838



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — M. CaMPOs SANCHEZ-BorpONA — VEC C-496/17
DEeutscHE Post

56. Ako zdoraznuje vnutro$titny sud, automatické vyhladédvanie DIC umoznuje ziskat pristup
k obzvlast citlivym informdcidm.*® Ide preto o nastroj, ktory umoziiuje zistit totoznost osoby a ziskat
urcité informadcie o jej sikromnom a rodinnom zivote, ktoré su k dispozicii colnej sprave.

57. Cinnost, ktora je spojend s DIC vo vztahoch colnej spravy s uchidza¢mi o status AEO, mozno
povazovat za zber alebo poskytovanie prenosom. V obidvoch pripadoch ide o spracovanie udajov
v zmysle ¢lanku 4 bodu 2 GDPR. Nemeckd colnd spriva pozaduje DIC, zoraduje a vyuziva ich na
ucely vyziadania informdcii od prislusnych danovych tradov o moznych zavaznych alebo opakovanych
poruseniach danovych predpisov, ktorych sa dopustili uvedené osoby. Jednoduché ziskanie tychto
udajov uz predpoklada spracovanie, ako je vo va¢som rozsahu jeho zoradovanie a nisledné vyuzivanie
informacif o tychto osobéch.”

58. Sudny dvor tiez rozhodol, ze k spracovaniu ddajov dochddza pri prenose tudajov z jedného
verejného organu na druhy®, ako aj v pripade, ked zamestnéavatel zasle osobné tdaje vnutrostidtnemu
organu.” Zaslanie osobnych udajov veducich zamestnancov a zamestnancov zo strany Deutsche Post
na Hlavny colny trad preto predstavuje na ucely GDPR ,spracovanie udajov®.

59. Clanok 5 ods. 1 pism. b) GDPR uvadza ako hlavnd zasadu spractivania obmedzenie ucelu, podla
ktorého ,o0sobné udaje musia byt ziskavané na konkrétne urcené, vyslovne uvedené a legitimne tcely
a nesmu sa dalej spracuvat spdsobom, ktory nie je zlucitelny s tymito tcelmi“.*

60. Je preto potrebné rozhodntt, ¢ pouzitie DIC veddcich zamestnancov a zamestnancov
zodpovednych za colné zalezitosti spolo¢nosti Deutsche Post zo strany nemeckych colnych organov,
ktoré pozaduje tito spoloc¢nost, je zlucitelné s cielom, ktory vnutro$titne pravne predpisy prizndvaja
zbieraniu tychto osobnych tdajov.

61. Vnutrostitny sid vyjadruje v tejto stvislosti pochybnosti® a domnieva sa, ze neexistuje Ziaden
priamy vztah medzi DIC a prislusnymi dafiovymi tradmi na tGcely ur¢enia dane z prijmu vedicich
zamestnancov a zamestnancov s ¢innostami suvisiacimi s colnymi zalezitostami spolo¢nosti Deutsche
Post. Ako bolo uvedené na pojedndvani a ako som uz uviedol, nemecké pravo stanovuje pouzivanie
tychto danovych udajov predovsetkym, nie vsSak vylu¢ne, v pracovnoprdvnom vztahu medzi
zamestnavatelom a zamestnancom na ucely vyberu dane z prijmov.

62. DIC (a okrajovo oznacenie prisluinych dafovych dradov na tcely urcenia dane z prijmov)
predstavuju teda osobné udaje, ktoré neboli zbierané na pouzitie v ramci vztahov medzi spolo¢nostou
a nemeckou colnou spravou na ucely ziskania alebo zachovania statusu AEO. Ide teda o spracovanie
osobnych tdajov, ktoré je v rozpore s pravidlom ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) GDPR, kedze v zdsade nie je
v stlade s Gcelom, na ktory boli ziskané.

26 Podla rozhodnutia vnitrodtitneho sidu okrem iného prévna prislusnost k cirkevnej spolocnosti vyberajticej dane; ddtumy vstupu a vystupu;
rodinny stav, ako aj den zalozenia alebo skoné¢enia tohto rodinného stavu; pripadne DIC manzela alebo manzelky a deti zamestnanca
v suvislosti s rodinnymi pridavkami.

27 Stdny dvor v rozsudku z 27. septembra 2017, Puskdr (C-73/16, EU:C:2017:725, bod 34), povazoval za ,spracovanie Udajov’ zaradenie do
zoznamu meno, rodné cislo a DIC os6b, ktoré vykonavaji riadiace funkcie ako tzv. biele kone. Tento zoznam bol vytvoreny finan¢nym
riaditelstvom a Krimindlnym uradom finan¢nej sprévy Slovenskej republiky a tak ich zber, ako aj ich pouZivanie réznymi dafiovymi orgdnmi
predstavuje spracovanie idajov.

28 Rozsudok z 1. oktébra 2015, Bara a i. (C-201/14, EU:C:2015:638, bod 29).

29 ,Zber, zaznamendvanie, usporiadanie, uchovévanie, konzultovanie a pouZivanie takychto udajov zamestnavatelom, ako aj ich poskytnutie zo
strany zamestndvatela vniitroStdtnym orgdnom prislusnym v oblasti dohladu nad pracovnymi podmienkami, predstavuje teda ,spracovanie
osobnych udajov’ v zmysle ¢ldnku 2 pism. b) smernice 95/46 (kurzivou zvyraznil generdlny advokét) (rozsudok z 30. méja 2013, Worten,
C-342/12, EU:C:2013:355, bod 20).

30 Tento ¢lanok dalej uvddza, ze ,dalsie spractivanie na tcely archivicie vo verejnom zéujme, na tcely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i
Statistické ucely sa v silade s ¢lankom 89 ods. 1 nepovazuje za nezlucitelné s povodnymi ucelmi (,obmedzenie ucelu‘)”.

31 Podla ndzoru vnutrostitneho sidu ,Danové identifika¢né ¢isla zamestnancov zalobkyne, ktoré boli pridelené Spolkovym dafiovym dradom
(§ 139a ods. 1 prva veta danového poriadku) sa zhromazduji a uschovavaju len s ciefom vyberu dane z prijmov formou zrdzky zo mzdy (§ 39e
ods. 4 prva veta bod 1 zdkona o dani z prijmov). Osobné daje zamestnancov zalobkyne ziskané s tymto cielom nemaju preto Ziaden priamy
stvis s postidenim ich spolahlivosti na colnopréavne ucely. Osobné tdaje zamestnancov zalobkyne ziskané s cielom vyberu dane z prijmov vo
forme zrazky zo mzdy v$ak hlavne nemaju stvis so samotnou hospodarskou ¢innostou Zalobkyne®.
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63. Spracovanie osobnych tdajov tohto typu by vsak mohlo byt oddvodnené. Napriklad by bolo
postacujuce, ak by dotknuté fyzické osoby vyjadrili svoj sthlas podla ¢lénku 6 ods. 1 pism. a) GDPR.
Zo spisu vSak vyplyva, Ze zamestnanci spolo¢nosti Deutsche Post namietali proti spracovaniu, c¢o
vylucuje toto riesenie.

64. Dalsie mozné odovodnenia st uvedené v ¢lanku 6 ods. 1%, podla ktorého je spracovanie tdajov
zékonné, ak je to nevyhnutné ,na splnenie zdkonnej povinnosti previdzkovatela“ [pism. c)] alebo ,na
splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zdujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej
prevadzkovatelovi“ [pism. e)].** V obidvoch pripadoch ¢lanok 6 ods. 3 GDPR stanovuje, ze zdklad pre
spractivanie musi byt stanoveny v prave Unie alebo v prave ¢lenského $tatu vztahujicom sa na
prevadzkovatela.

65. Zakonnost ziadosti o spracovanie osobnych tdajov, ktord colnd sprdva adresuje spolocnosti
Deutsche Post, je zalozend na zdkonnej povinnosti* uloZenej tejto sprave, ktord spociva v overeni, ze
priznanie statusu AEO sa udeli len spolo¢nostiam, ktorych vedici zamestnanci a osoby zodpovedné za
colné zilezitosti sa nedopustili vyssie uvedenych poruseni. Téato zdkonnd povinnost vyplyva
v kone¢nom dosledku z ¢lanku 24 vykondvacieho nariadenia. Domnievam sa preto, Ze odovodnenie je
uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. ¢) GDPR.

66. Zakonnost spracovania DIC vediiceho zamestnanca a osoby zodpovednej za colné zileZitosti
spolo¢nosti na ucely priznania statusu AEO mdze mat tiez pravny zdklad vo ,vykone verejnej moci
zverenej prevadzkovatelovi“ [¢ldnok 6 ods. 1 pism. €) GDPR],* kedze pre colnud spravu je nevyhnutné,
aby vykondvala verejnii moc, ktora jej bola zverend na ucely kontroly spolo¢nosti so statusom AEO.
Tento status predpoklada urcité delegovanie funkcii colnej kontroly v prospech AEO, ktoré sa vyrovna
sirokej pravomoci colnej spravy, ktord overuje a monitoruje ich spolahlivost.

67. Ziadost a spracovanie tdajov vo veci samej, ktoré st opierajic sa o ¢lanok 6 ods. 1 pism. c) a e)
zdkonné, mozu vytvarat urcité obmedzenia prav, ktoré ¢lanky 12 az 22 GDPR priznavaju dotknutym
osobam. Prindlezi vnutro$tatnemu stdu, aby zistil, ¢i Hlavny colny urad pri spractvani tychto udajov
obmedzuje akékolvek prava dotknutych oséb, napriklad pravo na pristup, opravu, vymazanie alebo
pravo namietat proti spractivaniu.

68. Tieto obmedzenia, ak existuj, by mohli byt od6vodnené niektorym z ,ddlezit[ych] cie[lov]
vieobecného verejného zidujmu Unie alebo ¢lenského §titu, najmid predmet[om] dolezitého
hospodarskeho alebo finan¢ného zdujmu Unie alebo ¢lenského $titu vritane penaznych, rozpoctovych
a danovych zdlezitosti, verejného zdravia a socidlneho zabezpecenia“ [¢ldnok 23 ods. 1 pism. c)

GDPR]. Opatrenie, ktoré ich ukladd, musi navySe reSpektovat ,podstatu zékladnych prav a slobod”

a byt ,nevyhnutnym a primeranym opatrenim v demokratickej spolo¢nosti“*.

32 Rovnako treba pripomenut, ze z ciela spocivajiceho v zabezpe¢eni rovnakej trovne ochrany vo vetkych clenskych $titoch sledovaného
uvedenou smernicou vyplyva, Ze jej ¢lanok 7 stanovuje taxativny a obmedzujici zoznam pripadov, v ktorych mozno spracovanie osobnych
udajov povazovat za pripustné (rozsudky z 24. novembra 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito, C-468/10
a C-469/10, EU:C:2011:777, bod 30, a z 27. septembra 2017, Puskédr, C-73/16, EU:C:2017:725, bod 105). Toto tvrdenie je uplatnitelné na
zoznam uvedeny v ¢lanku 6 ods. 1 GDPR.

33 Rozsudky z 20. méja 2003, Osterreichischer Rundfunk a i. (C-465/00, C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, bod 64), a z 30. méja 2013, Worten
(C-342/12, EU:C:2013:355, bod 36).

34 Podla ustélenej judikatary Sudneho dvora ,poziadavka, podla ktorej musi byt kazdé obmedzenie vykonu zékladnych prav stanovené zikonom,
predpokladd, Zze samotny pravny zaklad, ktory umoziuje zédsah do tychto prav, musi vymedzovat rozsah obmedzenia vykonu dotknutého prava“
[pozri v tomto zmysle stanovisko 1/15 (Dohoda PNR EU — Kanada) z 26. jila 2017, EU:C:2017:592, bod 139, a rozsudok zo 17. decembra 2015,
WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, bod 81].

35 Rozsudok z 27. septembra 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725), v bodoch 106 az 109 stanovil, Ze zoznam os6b kvalifikovanych finan¢nym
riaditelstvom Slovenska za tzv. biele kone, vytvoreny na zlep$enie spravy dani a potli¢ania dariovych podvodov, patri do poésobnosti ¢lanku 7
pism. e) smernice 95/46 [ustanovenie uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. €) GDPR], kedZe ciele, ktoré sleduje, boli v skuto¢nosti tlohami vo
verejnom zaujme.

36 Podla ¢lanku 52 ods. 1 druhej vety Charty sa musia obmedzenia préva na ochranu osobnych tdajov zarucenych jej ¢lankom 8 ods. 1 za
predpokladu dodrziavania zésady proporcionality ohranicit na prisne nevyhnutné (rozsudky z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i,
C-293/12, a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 52; z 11. decembra 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, bod 28, a zo 6. oktébra 2015, Schrems,
C-362/14, EU:C:2015:650, bod 92).

16 ECLIL:EU:C:2018:838



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — M. CaMPOs SANCHEZ-BorpONA — VEC C-496/17
DEeutscHE Post

69. Podla mojho nézoru ciel zabezpecit spolahlivost v colnej oblasti vediiceho zamestnanca a osoby
zodpovednej za colné zdlezitosti spolo¢nosti na ucely udelenia statusu AEO zodpovedd
z hospodarskeho, dafového a rozpoétového hladiska cielu vieobecného verejného zdujmu Unie
a nemeckého $tatu. Kontrola spolahlivosti AEO ulahéi vyber ciel, ktoré predstavuji vlastny zdroj Unie
a ktoré vyberaju ¢lenské $tity a prevadzaji do rozpoc¢tu Unie po odpocitani percentualneho podielu za
administrativne riadenie.

70. Nedostatok bezuihonnosti vediceho zamestnanca spolo¢nosti a jej osoby zodpovednej za colné
zélezitosti predstavuje faktor, ktory moéze ohrozit spolahlivost uvedenej spolo¢nosti v colnej oblasti
s priamym vplyvom na udelenie statusu AEO.*” Ako som uviedol vo svojich navrhoch vo veci Impresa
di Costruzioni Ing. E. Mantovani a Guerrato®, je logické, Ze chybajiica doveryhodnost spolo¢nosti sa
posudzuje z hladiska trestnych ¢inov, ktorych sa dopustili osoby zodpovedné za jej riadenie.

71. Tato okolnost opraviiuje colni spravu na skimanie danovych zdznamov tychto veducich
zamestnancov, ktoré obsahuju informdcie o ich ¢innostiach vo vztahu k dani z prijmov. Ak sa veduci
zamestnanec spolocnosti alebo osoba zodpovednd za colné zailezitosti tejto spolocnosti dopustili
porusenia v suvislosti s vyberom tejto dane alebo akejkolvek inej dane, domnievam sa, ze colnd sprdva
by mala mat moznost ziskat informdcie o tychto osobach.

72. V tomto zmysle zhromazdenie a pouzitie tychto tdajov predstavuja prostriedky na dosiahnutie
ciela stanoveného v ¢ldnku 24 ods. 1 vykondvacieho nariadenia.® Podla tvrdeni Spolkového danového
uradu uvedenych na pojedndvani neexistuji v nemeckom prave iné, menej obmedzujice alternativne
prostriedky, kedze z federélnej $truktiry nemeckého $tatu vyplyva, Ze niektoré dane, ako napriklad dan
z prijmov, sd spravované regiondlnymi organmi. DIC predstavuje najvhodnejsi prostriedok (federalnej)
colnej spravy na zhromazdenie a ziskanie danovych informacii, ktorymi disponuju viaceré regiondlne
organy.*

73. Je vhodné uviest posledné dve spresnenia:

— Colnd sprava je podla clainkov 13 a 14 GDPR povinnd poskytnut informécie vedicemu
zamestnancovi a osobe zodpovednej za colné zdlezitosti spolo¢nosti so statusom AEO o spracovani
ich osobnych tudajov (DIC a danovy urad), aby si mohli uplatnit prava vyplyvajice z ¢lankov 15 az
22 GDPR.

37 V inych oblastiach préva Unie existuji aj pripady, v ktorych nedostatok &estnosti alebo beztihonnosti veddcich zamestnancov spolo¢nosti
ovplyviiuje schopnost tejto spolo¢nosti vykonavat hospoddrsku cinnost alebo vyuzivat vyhodu. Napriklad smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k Cinnosti tverovych intiticii a prudencidlnom dohlade nad tGverovymi institGciami
a investi¢nymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U. v. EU L 176, 2013, s. 338) vo
svojom c¢lanku 23 ods. 1 pism. b) vo vztahu k nadobidaniu kvalifikovanych ucasti v tverovych institacidch uvéddza, Ze ,prislusné orgény
v zdujme zarucenia zdravého a obozretného riadenia uverovej institucie, v pripade ktorej sa nadobudnutie navrhuje, a so zretelom na mozny
vplyv navrhovaného nadobudatela na uvedenud uverovu institdciu posudia vhodnost navrhovaného nadobudatela a finan¢né zdravie
navrhovaného nadobudnutia v stlade s tymito kritériami:... b) dobrd povest, vedomosti, zru¢nosti a skdsenosti ako sa uvddza v ¢lanku 91 ods. 1
kazdého c¢lena riadiaceho orgédnu a kazdého clena vrcholového manazmentu, ktory bude riadit ¢innost uverovej institacie v dosledku
navrhovaného nadobudnutia®. V tejto stvislosti pozri moje navrhy z 27. jina 2018, Berlusconi a Fininvest (C-219/17, EU:C:2018:502).

Rozsudok C-178/16 (EU:C:2017:487, bod 54). Sudny dvor v rozsudku z 20. decembra 2017 (EU:C:2017:1000) v tejto veci v bode 34 rozhodol, ze
,pravo Unie vychidza z predpokladu, Ze prévnické osoby konaji prostrednictvom svojich zistupcov. Ich spravanie v rozpore s profesijnou
etikou tak moze byt relevantnym faktorom pri posudeni profesijnej etiky podniku. V rdmci vykonu svojej pravomoci stanovit vykondvacie
podmienky na uplatnenie fakultativnych doévodov vylGcenia si teda c¢lenské $taity moézu vybrat existenciu pripadného konania clenov
Statutdrneho organu v rozpore s profesijnou etikou ako jednu zo skutoc¢nosti relevantnych pre postudenie bezihonnosti podniku, ktory sa
uchddza o zakazku“.

3

[*2)

39 Pokial ide o zdsadu proporcionality, ochrana zékladného prava na respektovanie stikromného Zivota na drovni Unie podla ustilenej judikattry
Stidneho dvora vyzaduje, aby vynimky a obmedzenia v stvislosti s ochranou osobnych tdajov neposobili nad ramec toho, ¢o je prisne
nevyhnutné (rozsudky z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i, C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, body 51 a 52; zo 6. oktébra 2015,
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, bod 92; z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i., C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 96,
a z 27. septembra 2017, Puskér, C-73/16, EU:C:2017:725, bod 112).

40 Na pojednavani sa diskutovalo o tom, ¢i by predlozenie osvedcenia o stlade s danovymi predpismi vediceho zamestnanca a osoby zodpovednej
za colné zalezitosti zo strany spolo¢nosti mohlo byt menej obmedzujicou moznostou. Hlavny colny urad vysvetlil, ze tomu tak nie je, pretoze
tieto osved¢enia musia byt vyziadané priamo uvedenymi osobami a navy$e obsahuju viac informdcii, nez je nevyhnutné na ucely udelenia
statusu AEO. V tomto ohlade prindlezi vnatro$titnemu stdu, aby posudil tieto alebo iné tvrdenia.
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Sudny dvor rozhodol, ze poziadavka spravodlivého spracovania osobnych udajov ukladd verejnej
institacii povinnost informovat dotknuté osoby o prenose tychto tidajov inej verejnej institdcii na
to, aby ich tato institticia spracovala ako ich prijemca.*

IV. Navrh

74. Vzhladom na vy$sie uvedené navrhujem, aby Sddny dvor odpovedal Finanzgericht Disseldorf
(Finan¢ny sud Diisseldorf, Nemecko) takto:

1.

Cléanok 24 ods. 1 druhy pododsek vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2447
z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuji podrobné pravidla vykondvania urcitych ustanoveni
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kddex
Unie, sa m4 vykladat v tom zmysle, Ze:

— umoziuje colnej sprave pozadovat od spolo¢nosti, ktord chce ziskat status schvaleného
ekonomického subjektu, aby jej oznamila danové identifikacné cislo a udaj o prislusnom
danovom tdrade na ucely vyberu dane z prijmov, avSak vylu¢ne vo vztahu k ,osobe poverenej
vedenim ziadatela alebo vykondvajucej kontrolu nad jeho riadenim a zamestnancovi
zodpovednému za colné zélezitosti Ziadatela“,

— neumoznuje rozsirit ziadost o poskytnutie tdajov na ¢lenov dozornej rady ziadatela ani na jeho
dalsich veducich zamestnancov a zamestnancov.

Clanok 6 ods. 1 pism. c) a e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila
2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zru$uje smernica 95/46/ES, umoznuje colnej sprave zhromazdovat a spractvat osobné
udaje, akymi st danové identifikacné cisla a ddaj o danovom turade prislusnom na vyber dane
z prijmov, zodpovedného vediiceho zamestnanca a zamestnanca zodpovedného za colné zélezitosti
spolo¢nosti, ktora chce ziskat status schvaleného hospodarskeho subjektu, hoci tieto osoby
nevyjadrili svoj suhlas, s cielom splnit zdkonna povinnost spoéivajicu v overeni spolahlivosti tejto
spolo¢nosti na colné tucely, stanovend v clanku 24 ods. 1 druhom pododseku vykonavacieho
nariadenia 2015/2447.

41 Rozsudok z 1. oktébra 2015, Bara a i. (C-201/14, EU:C:2015:638, bod 40).
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