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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

21 ta’ Dicembru 2016*#

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2001/42/KE — Evalwazzjoni tal-effetti ta’
certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent — Artikolu 3(3) — Pjanijiet u programmi obbligatorjament
suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali unikament meta 1-Istati Membri jistabbilixxu li huma jistghu
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l1-ambjent — Validita fir-rigward tat-Trattat FUE u tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Kuncett ta’ uzu ta’ “Zoni zghar fil-livell lokali’ —
Legizlazzjoni nazzjonali li taghmel riferiment ghas-superficji taz-zoni kkoncernati”

Fil-Kawza C-444/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (qorti amministrattiva regjonali ghall-Veneto,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Lulju 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
17 ta’ Awwissu 2015, fil-proc¢edura

Associazione Italia Nostra Onlus

Vs

Comune di Venezia,

Ministero per i beni e le attivita culturali,

Regione Veneto,

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

Ministero della Difesa — Capitaneria di Porto di Venezia,

Agenzia del Demanio,

fil-prezenza ta*:

Societa Ca’ Roman Srl,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan (Relatur) u
D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott

* * Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Associazione Italia Nostra Onlus, minn F. Mantovan, P. Mantovan u P. Piva, avukati,

— ghall-Comune di Venezia, minn A. Iannotta, M. Ballarin u N. Ongaro, avukati,

— ghal Societa Ca’ Roman Srl, minn G. Zago, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Grasso, avvocato dello Stato,
— ghall-Parlament Ewropew, minn A. Tamds u M. Menegatti, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Simm u S. Barbagallo, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Pignataro u C. Hermes, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8 ta’ Settembru 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi pjanijiet u
programmi fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157), kif ukoll dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) u (3) ta’ din id-direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn 1-Associazione Italia Nostra Onlus (I-Italja) u I-Comune
di Venezia (municipalita ta’ Venezia, 1-Italja), u I-Ministero per i Beni e le Attivita Culturali (ministeru
tal-beni u tal-attivitajiet kulturali, I-Italja), u r-Regione Veneto (regjun ta’ Veneto, l-Italja), u I-Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti (ministeru tal-infrastrutturi u tat-trasport, 1-Italja), u 1-Ministero
della Difesa — Capitaneria di Porto di Venezia (ministeru tad-difiza — l-awtorita tal-port ta’ Venezia,
l-Italja) u l-Agenzia del Demanio (kontrollur tal-proprjeta tal-Istat, l-Italja) rigward l-obbligu li
titwettaq evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva 2001/24 fil-kaz ta’ progett ta’ xoghlijiet relatati
ma’ immobbli previsti fuq gzira li tinsab fil-laguna ta’ Venezia (l-Italja).
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/43/KEE

L-Artikolu 1(k) u (I) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 102, iktar ’il quddiem id-“Direttiva habitats”), jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“k) sit ta’ importanza ghall-Komunita tfisser sit li, fir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografici li
jinsab fih, jghin b’ mod sinifikanti fil-manteniment jew fir-ripristinar fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli ta’ tip ta’ habitat naturali fl-Anness I jew ta’ speci fl-Anness II u jista’ wkoll jghin b’
mod sinifikanti ghall-koerenza ta’ Natura 2000 imsemmija fl-Artikolu 3, u/jew jghin b’ mod
sinifikanti fil-harsien tad-diversita biologika fi hdan ir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografici
koncernati.

) Zona specjali ta’ konservazzjoni tfisser sit ta’ importanza ghall-Komunitda nnominat mill-Istati
Membri permezz ta’ att statutorju, amministrattiv u/jew kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’
konservazzjoni huma applikati ghall-manteniment jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, I-habitat naturali u/jew il-popolazzjonijiet ta’ l-ispeci li ghalihom is-sit gie nominat;”

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ 1-Istati
Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.

2. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess
ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva ghandhom iqisu 1-htigiet ekonomici, so¢jali u kulturali u
l-karatteristici regjonali u lokali.”

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali
elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’
habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-Zoni ta’ protezzjoni spe¢jali klassifikati mill-Istati Membri skond

id-Direttiva 79/409/KEE. [tal-Kunsill, tat-2 ta” April 1979, Dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98)].”
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L-Artikolu 6 tad-Direttiva “habitats” jipprovdi:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ 1-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit konc¢ernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip socjali jew ekonomiku, 1-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta I-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew spec¢i ta’ priorita, l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitgajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu
l-precedenza.”

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u (4) ta’ din id-Direttiva ghandhom jissostitwixxu kull
obbligu li johrog mill-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva [79/409] dwar iz-zoni klassifikati
skond I-Artikolu 4(1) jew meqjusa bl-istess mod skond I-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’
l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien minn Stat
Membru skond id-Direttiva [79/409], meta d-data ta’ l1-ahhar tigi aktar tard.”

Id-Direttiva 2001/42

II-premessi 9 u 10 tad-Direttiva 2001/42 jipprovdu:

“(9) Din id-Direttiva hi ta’ natura procedurali, u l-htigiet taghha ghandhom jew ikunu integrati
fil-proceduri ezistenti fl-Istati Membri jew inkorporati fi proceduri stabbiliti specifikament.

Bil-ghan li tkun evitata duplikazzjoni ta’ stima, l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw, meta
jkun xieraq, il-fatt li stimi ser isiru flivelli differenti ta’ gerarkija ta’ pjanijiet u programmi.
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(10) Il-pjanijiet u l-programmi kollha li huma ppreparati ghal numru ta’ setturi u li jistabilixxu qafas
ghal kunsens ta’ zvilupp fil-futur tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva tal-Kunsill
85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima ta’ I-effetti ta’ ¢erti progetti pubbli¢i u privati
dwar l-ambjent [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, tat-3 ta’ Marzu 1997 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 3, p. 151)] u l-pjani u l-programmi kollha li gew stabbiliti li jehtiegu stima
bis-sahha tad-Direttiva [“habitats”] 1li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent, u
ghandhom bhala regola jsiru suggetti ghall-stima sistematika ambjentali. Meta dawn jistabilixxu
l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell lokali jew ikunu modifiki minuri ghall-pjanijiet jew programmi
msemmija hawn fuq, dawn ghandhom ikunu stmati biss meta l-Istati Membri jistabilixxu li
dawn x’aktarx ikollhom effett sinifikanti fuq l-ambjent.”

Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 2001/42, intitolat “Ghanijiet”:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li jsiru disposizzjonijiet ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ 1-ambjent u
biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni tal-konsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u
l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi bil-ghan li jkun jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, billi jkun
assigurat li, skond din id-Direttiva, issir stima ambjentali ta’ certi pjanijiet u programmi li x’aktarx
ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.”

L-Artikolu 2(a) u (b) ta’ din id-direttiva jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘pjanijiet u programmi’ tfisser pjanijiet u programmi, inkluzi dawk ko-finanzjati mill-Komunita
Ewropea, kif ukoll xi modifiki li jsirulhom:

— li huma suggetti ghall-preparazzjoni u/jew adozzjoni minn xi awtorita nazzjonali, regjonali jew
livell lokali jew li jkunu preparati minn xi awtorita ghall-adozzjoni, permezz ta’ procedura
legislattiva mill-Parlament jew il-Gvern, u

— li huma mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi;

b) ‘stima ambjentali’ tfisser il-preparazzjoni ta’ xi rapport ambjentali, I-ghemil ta’ konsultazzjonijiet,

it-tehid tal-kont tar-rapport ambjentali u r-rizultati tal-konsultazzjonijiet fit-tehid tad-decizjonijiet u

d-disposizzjoni ta’ l-informazzjoni dwar id-decizjoni skond I-Artikoli 4 sa 9.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni”, jipprevedi:

“l. L-istima ambjentali, skond 1-Artikoli 4 sa 9, ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi msemmija
fil-paragrafi 2 sa 4 li x’aktarx ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u I-programmi kollha,

a) li huma ppreparati ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, l-energija, l-industrija, it-trasport,
l-immaniggjar ta’ l-iskart, l-amministrazzjoni ta’ I-ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu, pjanar
ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu ta’ l-art u li jistabilixxu l-qafas ghall-kunsens futur ghall-izvilupp

tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva [85/337]; jew

b) li, in vista ta’ l-effett fuq iz-zoni li x’aktarx, gew stabbiliti biex jiksbu stima bis-sahha ta’ 1-Artikolu 6
jew 7 tad-Direttiva [“habitats”].
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3. Pjanijiet u programmi msemmija fil-paragrafu 2 li jistabbilixxu l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell lokali u
modifiki zghar ghall-pjanijiet u l-programmi msemmija fil-paragrafu 2 jkunu jehtiegu stima ambjentali
biss meta I-Istati Membri jistabbilixxu li dawn x’aktarx ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

4. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet u l-programmi, minbarra dawk imsemmija
fil-paragrafu 2, li jissettjaw il-qafas ghall-kunsens futur ta’ l-izvilupp tal-progetti, hux ser ikollhom
effetti ambjentali sinifikanti.

5. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet jew il-programmi msemmija fil-paragrafi 3 u
4 hux ser ikollhom effetti ambjentali sinifikanti jew billi kull kaz jigi ezaminat jew billi jkunu specifikati
t-tipi ta’ pjanijiet u programmi jew billi jkunu kombinati iz-zewg metodi. Ghal dan il-ghan l-Istati
Membri ghandhom fil-kazijiet kollha jikkunsidraw il-kriterji rilevanti stabbiliti fl-Anness II, sabiex ikun
assigurat li I-pjanijiet u l-programmi li x’aktarx ikollhom effetti sinjifikanti fuq l-ambjent ikunu koperti
b’din id-Direttiva.

[...]”
L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2001/42/KE, intitolat “Obbligazzjonijiet generali”, jipprovdi:

“l. L-istima ambjentali msemmija fl-Artikolu 3 ghandha ssir matul il-preparazzjoni ta’ xi pjan jew
programm u qabel l-adozzjoni jew is-sottomissjoni ghall-procedura legislattiva.

2. Il-htigiet ta’ din id-Direttiva ghandhom jew ikunu integrati fil-proceduri ezistenti fl-Istati Membri
ghall-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi jew inkorporati fil-proc¢eduri stabbiliti biex jikkonformaw ma’
din id-Direttiva.

3. Meta l-pjanijiet u l-programmi jifformaw parti minn xi gerarkija, l-Istati Membri ghandhom,
bil-ghan li jevitaw duplikazzjoni ta’ l-istima, jikkunsidraw il-fatt li l-istima ser issir, skond din
id-Direttiva, fil-livelli differenti tal-gerarkija Ghall-fini ta’, fost l-ohrajn, li ma jkunx hemm
duplikazjzoni ta’ stima, l-Istati Membri ghandhom japplikaw 1-Artikolu 5(2) u (3).”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Rapport dwar l-ambjent” huwa fformulat kif gej fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“l. Meta stima ambjentali tkun mehtiega skond 1-Artikolu 3(1), ghandu jkun ippreparat rapport dwar
l-ambjent 1i fih l-effetti sinifikanti li x’aktarx ikun hemm fuq l-ambjent b’konsegwenza ta’
l-implimentazzjoni tal-pjan jew il-programm, u alternattivi ragonevoli billi jkunu kkunsidrati
l-ghanijiet u l-iskop geografiku tal-pjan jew il-programm, ikunu identifikati, deskritti u evalwati.
L-informazzjoni li ghandha tinghata ghal dan il-ghan hi msemmija fl-Anness 1.

2. Ir-rapport dwar l-ambjent ippreparat bis-sahha tal-paragrafu 1 ghandu jinkludi l-informazzjoni li
tista’ tkun mitluba b’'mod ragonevoli meta jkunu ikkunsidrati 1l-gharfien u l-metodi ta’ stima,
il-kontenut u l-livelli tad-dettal fil-pjan jew fil-programm, l-istadju tieghu fil-process tat-tehid
tad-decizjonijiet u sa fejn certi materji jkunu stmati b'mod aktar xieraq fil-livelli differenti fdak
il-process sabiex ikun evitat duplikazzjoni ta’ l-istima.”

L-Anness II tad-Direttiva 2001/42 jelenka l-kriterji li jippermettu li tigi stabbilita l-portata probabbli
tal-effetti kkunsidrati fl-Artikolu 3(5) ta’ din id-direttiva.
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Id-dritt Taljan

Id-Direttiva 2001/42 giet trasposta fl-ordinament guridiku Taljan bid-decreto legislativo n. 152 —
Norme in materia ambientale (digriet legizlattiv nru 152, li jirrigwarda r-regoli fil-qasam ambjentali),
tat-3 ta’ April 2006 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 88 tal-14 ta’ April 2006).

L-Artikolu 6 ta’ dan id-digriet, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali,
jipprovdi:

“1. L-evalwazzjoni ambjentali strategika tikkoncerna l-pjanijiet u l-programmi li jistghu jkollhom effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent u fuq il-patrimonju kulturali.

2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, evalwazzjoni titwettaq ghall-pjanijiet u ghall-programmi kollha:

a) li huma zviluppati ghall-evalwazzjoni u ghall-immaniggar tal-kwalita tal-arja cirkostanti,
ghas-setturi tal-agrikoltura, tal-forestrija, tas-sajd, tal-energija, tal-industrija, tat-trasport,
tal-immaniggar tal-iskart, tal-amministrazzjoni tal-ilma, tat-telekomunikazzjonijiet, tat-turizmu,
tal-ippjanar tal-ibliet u tal-kampanja jew tal-uzu tal-art u li jiddefinixxu l-kuntest ta’ referenza
ghall-approvazzjoni, ghall-awtorizzazzjoni, ghal-lokalizzazzjoni jew ghat-twettiq tal-progetti elenkati
fl-Annessi II, III u IV ta’ dan id-digriet;

b) li ghalihom, peress li l-effetti li jistghu jkollhom fuq l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-siti indikati
bhala Zoni ta’ protezzjoni specjali ghall-finijiet tal-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi u tas-siti
kklassifikati bhala siti ta’ importanza ghall-Komunita ghall-finijiet tal-konservazzjoni tal-habitats
naturali kif ukoll tal-fawna u tal-flora selvagga, gie meqjus necessarju li titwettaq evalwazzjoni
tal-effetti fis-sens tal-Artikolu 5 tad-digriet tal-President tar-Repubblika Nru 357, tat-
8 ta’ Settembru 1997, u tal-emendi sussegwenti tieghu.

3. Il-pjanijiet u l-programmi msemmija fil-paragrafu 2 li jiddeterminaw l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell
lokali u I-bidliet minuri tal-pjanijiet u tal-programmi kkunsidrati fil-paragrafu 2 ma jehtigux
evalwazzjoni ambjentali hlief jekk l-awtorita kompetenti tqis li huma ghandhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 [...].

3a. L-awtorita kompetenti tevalwa, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12, jekk il-pjanijiet u
l-programmi, minbarra dawk ikkunsidrati fil-paragrafu 2, li jiddefinixxu I-kuntest li fih
l-implementazzjoni tal-progetti tkun tista’ tigi awtorizzata fil-futur, jistghux ikollhom effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent.

[...]”

Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-laguna ta’ Venezia, fin-Nofsinhar l-iktar estrem tal-gzira ta’ Pellestrina, tinsab gzira, imsejha “Ca’
Roman” li taqa’ taht il-Comune di Venezia (komun ta’ Venezia). Fir-rigward tal-valur tal-kuntest
naturali tieghu, il-bijotop ta’ Ca’ Roman huwa b’'mod partikolari inkluz fin-netwerk Natura 2000.

Dan il-bijotop jikkostitwixxi l-parti l-iktar ’l isfel tas-sit ta’ importanza ghall-Komunita (iktar ’il
quddiem is-“SIK”) u taz-zona ta’ protezzjoni spe¢jali (iktar ’il quddiem iz-“ZPS") inkluzi taht
id-denominazzjoni “xatt ta’ Venezia: bijotop littorali” (kodici IT 3250023) u huwa kontigwu mas-SIK u
maz-ZPS inkluzi taht id-denominazzjoni “laguna ta’ Venezia” (kodici IT 3250046) kif ukoll mas-SIK
inkluz taht id-denominazzjoni “laguna medjo-inferjuri ta’ Venezia” (kodici IT 3250030). Skont il-qorti
tar-rinviju, fuq Ca’ Roman, tinsab zona li tmiss ma’ dawn is-SIK u ma’ dawn iz-ZPS, fejn jinsab bini li
attwalment ma jintuzax.
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Il-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam ta’ urbanizmu fit-territorju tal-Comune di Venezia tippermetti li
jitwettqu interventi ta’ rinnovazzjoni, permezz tat-twaqqigh u ta’ bini mill-gdid ta’ bini minghajr valur,
li l-uzu tieghu jinbidel wara t-tfassil ta’ pjan ta’ implementazzjoni, li jiddefinixxi l-organizzazzjoni
urbana fil-qasam ta’ infrastrutturi u ta’ arkitettura tal-post.

Societa Ca’ Roman stabbilixxiet tali pjan ta’ implementazzjoni ghall-bini li ma jintuzax ikkunsidrat
fil-punt 18 ta’ din is-sentenza. Hija behsiebha tibni minfloku 84 unita ta’ abitazzjoni, imqassma fi 42
binja u migbura mill-gdid fhames gruppi ta’ immobbli, fuq superficji totali ta’ 29 195 m®.

Permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Mejju 2012, il-kunsill municipali tal-Comune di Venezia approva l-pjan
inkwistjoni, li kien suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent skont id-Direttiva “habitats.”
Ghalkemm din l-evalwazzjoni kienet favorevoli, madankollu dan il-pjan kien suggett ghal diversi
stipulazzjonijiet intizi ghall-protezzjoni tas-SIK u taz-ZPS ikkoncernati.

Min-naha l-ohra, dan ma kienx suggett ghal evalwazzjoni ambjentali, fis-sens tad-Direttiva 2001/42.
Fil-fatt, permezz ta’ avviz tal-4 ta’ Gunju 2013, il-kummissjoni regjonali kompetenti kkunsidrat li
l-pjan inkwistjoni kien jikkonc¢erna unikament l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell lokali u li I-pjanijiet relatati
ma’ tali Zoni ma kinux jirrikjedu evalwazzjoni ambjentali meta ma jkollhomx effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent.

Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Ottubru 2014, adottata fil-kuntest tal-kompetenza tal-kunsill muni¢ipali,
il-commissario straordinario (kummissarju straordinarju) tal-Comune di Venezia, wara li vverifika jekk
kienx hemm lok li ssir evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva 2001/42, approva l-pjan inkwistjoni,
minghajr ma ghamel ebda modifika relatata mal-verzjoni tieghu li kienet irceviet l-approvazzjoni
precedenti.

L-Associazione Italia Nostra Onlus, li l-ghan taghha huwa li tahdem favur il-protezzjoni u
l-valorizzazzjoni tal-patrimonju storiku, artistiku u kulturali Taljan, ipprezentat rikors quddiem
it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (qorti amministrattiva regjonali ghall-Veneto,
I-Italja) kontra din id-de¢izjoni ta’ approvazzjoni kif ukoll kontra atti ohra, b’'mod partikolari billi
essenzjalment tikkontesta l-validita tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42 fir-rigward tad-dritt
tal-Unjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, din id-dispozizzjoni hija invalida fir-rigward tal-Artikolu 191 TFUE u
tal-Artikolu 37 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)
sa fejn hija tipprevedi li l-pjanijiet u I-programmi li ghalihom evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent hija
mehtiega skont 1-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva “habitats” ma humiex obbligatorjament suggetti ghal
evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva 2001/42.

Fil-fatt, semplici verifika tal-obbligu li pjan jew programm jigi suggett ghal tali evalwazzjoni ambjentali,
bid-differenza ta’ evalwazzjoni ambjentali obbligatorja u sistematika, tikkostitwixxi okkazjoni
ghall-amministrazzjonijiet nazzjonali li jaharbu mill-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent imfittxija
mid-Direttiva “habitats” u mid-Direttiva 2001/42.

Minbarra dan, 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42 jikser il-“principju tar-ragonevolezza”, fid-dawl
tal-karattru mhux xieraq u insuffi¢jenti tal-livell ta’ protezzjoni li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi
fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva “habitats”, kif ukoll bir-riferiment ghall-kriterju,
purament kwantitattiv, tas-superfi¢ji kkonc¢ernata mill-pjanijiet jew mill-programmi li jaqghu taht din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ssostni li s-siti li jaqghu taht in-netwerk Natura 2000, fid-dawl
tal-karatteristi¢i taghhom, huma sensittivi ghall-iktar bidliet zghar li jirrizultaw mill-interferenzi subiti
permezz tal-fawna, tal-flora, tax-xemx u tal-ilma. Ghalhekk, l-effett tal-bidliet migjuba ghal tali siti, li
jistghu b’'mod partikolari jkollhom bhala ghan li jipprotegu speci rari jew li waslu ghall-estinzjoni, ma
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huwiex relatat mas-superfic¢ji taz-zona kkoncernata minn pjan jew minn programm. Dan l-effett
jirreferi biss ghal aspetti kwalitattivi, bhan-natura, il-lokalizzazzjoni tal-intervent jew in-natura xierqa
jew mhux xierqa ta’ trasformazzjonijiet sostanzjalment irriversibbli mahsuba.

Il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li Stat Membru li jiffissa kriterji
u/jew livelli billi jiehu inkunsiderazzjoni biss dimensjonijiet tal-progetti minghajr ma jiehu
inkunsiderazzjoni wkoll in-natura taghhom u l-lokalizzazzjoni taghhom, imur lil hinn mill-margni ta’
diskrezzjoni 1li huwa ghandu (ara, fir-rigward tad-Direttiva 85/337, is-sentenzi tal-
21 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-392/96, EU:C:1999:431, punti 64 sa 67, u tas-
16 ta’ Marzu 2006, II-Kummissjoni vs Spanja, C-332/04, mhux ippubblikata, EU:C:2006:180, punti 76
sa 81).

Ghalhekk ma jkunx iggustifikat li I-pjanijiet u l-prgrammi li huma kkunsidrati mid-Direttiva 2001/42
jevitaw evalwazzjoni ambjentali obbligatorja u sistematika abbazi ta’ kriterju purament kwantitattiv
bhal dak tal-uzu ta’ “zoni zghar fil-livell lokali” fis-sens tal-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva.

Il-qorti tar-rinviju zzid li, fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li din id-dispozizzjoni ma
hijiex invalida fir-rigward tat-Trattat FUE u tal-Karta, tqum ghalhekk il-kwistjoni jekk dan il-kuncett ta’
“zoni zghar fil-livell lokali ” jistax jigi ddefinit minn legizlazzjoni nazzjonali unikament ftermini
kwantitattivi, bhalma huwa 1-kaz fl-Italja.

Fil-fatt, il-legizlatur Taljan kien naqas milli jaghti definizzjoni tal-espressjoni “zoni zghar fil-livell lokali”
u l-gurisprudenza nazzjonali kienet hadet bhala riferiment, b'mod partikolari, l-elementi li gejjin,
jigifieri ghall-progetti ta’ zvilupp ta’ Zoni urbani, godda jew li qed jigu estizi, dawk li s-superficji
kkoncernata taghhom ma tagbizx 40 ettaru, u ghall-progetti ta’ rinnovazzjoni jew ta’ zvilupp ta’ zoni
urbani, gewwa zoni urbani ezistenti, dawk li s-superfi¢ji taghhom ma tagbizx 10 ettari. Dawn
l-elementi, purament kwantitattivi, jirrapprezentaw livelli gholja hafna, haga li tikkostitwixxi problema
fir-rigward tad-Direttiva 2001/42.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (qorti amministrattiva
regjonali ghall-Veneto) iddecieda li jissospendi l-pro¢eduri u li jaghmel id-domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42/KE, fil-parti li tirreferi wkoll ghad-dispozizzjoni li tinsab
fil-paragrafu 2(b) tal-istess artikolu, huwa validu, fid-dawl tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-ambjent li
tinsab fit-TFUE kif ukoll fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, sa fejn dan
jezenta minn stima strategika tal-effetti fuq l-ambjent sistematika l-pjanijiet u l-programmi li
fir-rigward taghhom tqies li kellhom necessarjament jigu suggetti ghal stima tal-effetti, fis-sens
tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 92/43/KEE?

2) Il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2001/42/KE, moqrija flimkien mal-premessa 10
tal-istess direttiva, li tghid li “I-pjani u l-programmi kollha li gew stabbiliti li jehtiegu stima
bis-sahha tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’
ambjent naturali u ta’ flora u fawna selvagga, li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent, u
ghandhom bhala regola jsiru suggetti ghall-stima sistematika ambjentali” ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex tiddefinixxi
l-kuncett ta’ “zoni zghar fil-livell lokali” li jinsab fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42/KE, taghmel
riferiment ghal kriterji purament kwantitattivi?

3) Il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2001/42/KE, moqrija flimkien mal-ghaxar premessa
tal-istess direttiva, li tghid li “l-pjani u l-programmi kollha li gew stabbiliti li jehtiegu stima
bis-sahha tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’
ambjent naturali u ta’ flora u fawna selvagga, li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent, u
ghandhom bhala regola jsiru suggetti ghall-stima sistematika ambjentali” ghandhom jigu
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interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni nazzjonali li tezenta minn stima
strategika tal-effetti fuq l-ambjent awtomatika u obbligatorja 1-progetti kollha ta’ zvilupp ta’ zoni
urbani, godda jew li qed jigu estizi, fejn is-superfici kkoncernata ma tkunx ta’ iktar minn 40 ettaru
jew il-progetti ta’ riabilitazzjoni jew ta’ zvilupp ta’ zoni urbani, fi hdan iz-zoni urbani ezistenti, fejn
is-superfici kkoncernata ma tkunx ta’ iktar minn 10 ettari, anki jekk, minhabba l-possibbilta ta’
effetti fuq is-siti, diga tqies li dawn kellhom necessarjament jigu suggetti ghal stima tal-effetti,
fis-sens tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 92/43/KEE?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

[I-Comune di Venezia u Societa Ca’ Roman isostnu li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija
inammissibbli.

Huma jsostnu li z-zona kkoncernata mill-pjan inkwistjoni fil-kawza principali tinsab barra mis-SIK u
miz-ZPS imsemmija fil-punt 18 ta’ din is-sentenza. Ghalhekk, fir-rigward ta’ din iz-zona, evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent skont I-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva “habitats” ma hijiex mehtiega,
bil-konsegwenza li evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva 2001/42 ma hijiex necessarja, peress li
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(2)(b) ta’ din l-ahhar direttiva ma humiex issodisfatti. Fdawn
ic-cirkustanzi, ir-risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju hija irrilevanti ghad-dec¢izjoni
tal-kawza principali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula
mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, u li
l-ezattezza taghhom ma ghandhiex tigi vverifikata mill-Qorti tal-Gustizzja, jibbenefikaw minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tidde¢iedi dwar domanda maghmula minn
qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mal-fatti jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta
l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex punti ta’ fatti u
ta’ ligi necessarji sabiex taghti risposta b’'mod effettiv ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tat-13 ta” Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punt 39, u
tal-21 ta’ Settembru 2016, Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, punt 27).

Fdan il-kaz, hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 22 tal-konkluzjonijiet taghha, ma jistax jigi
eskluz li 1-pjan inkwistjoni fil-kawza principali, anki fl-ipotezi fejn jikkoncerna biss zona li tinsab barra
mis-SIK jew miz-ZPS ikkunsidrati fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, jehtieg evalwazzjoni tal-effeti fuq
l-ambjent skont l-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva “habitats”. Fil-fatt, pjan jew programm li jirrigwarda
zona li tinsab barra minn SIK u/jew minn ZPS jista® madankollu, skont i¢-cirkustanzi, ikun
suxxettibbli li jaffettwa lil dawn tal-ahhar.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju, li tirrileva li l-pjan inkwistjoni
fil-kawza principali jirrigwarda zona li tmiss mas-SIK u maz-ZPS ikkunsidrati fil-punt 18 ta’ din
is-sentenza, tikkunsidra li dan huwa l-kaz, haga li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tivverifika.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-Direttiva 2001/42 ma
ghandha ebda rabta mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza principali.
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2001/42 huwiex validu fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE u tal-Karta.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2001/42 hija bbazata fuq 1-Artikolu 175(1) KE, dwar
l-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu mill-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-ambjent sabiex jitwettqu
l-ghanijiet ikkunsidrati fl-Artikolu 174 KE.

L-Artikolu 191 TFUE, li jikkorrispondi mal-Artikolu 174 KE u, precedentement, essenzjalment
mal-Artikolu 130 R tat-Trattat KE, jipprovdi fil-paragrafu 2 tieghu, li 1-politika tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent timmira lejn “protezzjoni ta’ livell gholi”, billi tittieched inkunsiderazzjoni d-diversita
tas-sitwazzjonijiet fir-regjuni differenti tal-Unjoni. Fl-istess sens, 1-Artikolu 3(3) TUE jipprevedi li
1-Unjoni tahdem b’mod partikolari favur “livell gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita ta’
l-ambjent”.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 191(1) TFUE jawtorizza l-adozzjoni ta’ mizuri
intizi unikament ghal certi aspetti ddefiniti tal-ambjent, sa fejn dawn il-mizuri jikkontribwixxu
ghall-prezervazzjoni, ghall-protezzjoni u ghat-titjib tal-kwalita tieghu (ara s-sentenzi tal-
14 ta’ Lulju 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, EU:C:1998:352, punt 45, u tal-14 ta’ Lulju 1998, Bettati,
C-341/95, EU:C:1998:353, punt 43).

Ghalkemm huwa pacifiku 1li 1-Artikolu 191(2) TFUE jirrikejdi li l-politika tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent timmira lejn livell gholi ta’ protezzjoni, tali livell ta’ protezzjoni, sabiex ikun kompatibbli
ma’ din id-dispozizzjoni, ma ghandux necessarjament ikun teknikament l-oghla possibbli. Fil-fatt,
1-Artikolu 193 TFUE jawtorizza lill-Istati Membri li jzommu jew li jistabbilixxu mizuri ta’ protezzjoni
msahha (ara s-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, EU:C:1998:352, punt 49, u tal-
14 ta’ Lulju 1998, Bettati, C-341/95, EU:C:1998:353, punt 47).

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, I-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2001/42 huwiex validu fir-rigward tal-Artikolu 191 TFUE.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi pprecizat li, minhabba n-necessita ta’ tqeghid fbilan¢ ta’ whud
mill-ghanijiet u mill-prin¢ipji previsti fl-Artikolu 191 TFUE, kif ukoll minhabba I-kumplessita
tal-implementazzjoni tal-kriterji, l-istharrig gudizzjarju ghandu necessarjament ikun limitat sabiex
jistabbilixxi jekk il-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, billi adottaw 1-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2001/42, wettqux zball manifest ta’ evalwazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Lulju 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, EU:C:1998:352, punt 37; tal-14 ta’ Lulju 1998, Bettati,
C-341/95, EU:C:1998:353, punt 35, u tal-15 ta’ Dicembru 2005, II-Grec¢ja vs II-Kummissjoni, C-86/03,
EU:C:2005:769, punt 88).

Fir-rigward tad-Direttiva 2001/42, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 1 taghha, din ghandha bhala
ghan li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni ta’
kunsiderazzjonijiet ambjentali fit-tfassil u fl-adozzjoni ta’ pjanijiet u ta’ programmi bil-ghan li jigi
promoss zvilupp sostenibbli, billi jigi previst li, konformement ma’ din id-direttiva, ¢erti pjanijiet u
programmi li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent jigu suggetti ghal evalwazzjoni
ambjentali.

Mill-Artikolu 3(2)(b) ta’ din id-direttiva jirrizulta li, bla hsara ghall-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu,
evalwazzjoni ambjentali titwettaq ghall-pjanijiet u ghall-programmi ambjentali kollha li ghalihom,
minhabba l-effetti li huma jista’ jkollhom fuq siti, evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent hija mehtiega
skont 1-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva “habitats”.
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Fir-rigward tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, dan jipprovdi li l-pjanijiet u I-programmi li
jistabbilixxu l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell lokali u modifiki zghar tal-pjanijiet u tal-programmi jkunu
suggetti obbligatorjament ghal evalwazzjoni ambjentali biss meta l-Istati Membri jistabbilixxu li dawn
jistghu jkollhom effetti ambjentali sinjifikattivi fuq l-ambjent.

Minn din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-premessa 10 tad-Direttiva 2001/42, jirrizulta li,
ghall-pjanijiet u ghall-programmi li jiddeterminaw l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell lokali, l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat ghandhom iwettqu ezami preliminari intiz sabiex jigi
vverifikat jekk pjan jew programm partikolari jistax ikollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent u li dawn
l-awtoritajiet ghandhom, sussegwentement, obbligatorjament jissuggettaw dan il-pjan jew dan
il-programm ghal evalwazzjoni ambjentali skont din id-direttiva jekk jaslu ghall-konkluzjoni li dan
il-pjan jew dan il-programm jista’ jkollu tali effetti fuq l-ambjent.

Skont 1-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2001/42, id-determinazzjoni tal-pjanjiet jew tal-programmi li jistghu
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent u li jehtiegu, minhabba dan il-fatt, evalwazzjoni ambjentali
skont din id-direttiva, issehh billi jsir ezami kaz b’kaz, kif ukoll billi jigu ddeterminati tipi ta’ pjanijiet
jew ta’ programmi jew billi dawn iz-zewg approc¢c¢i jinghaqdu. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri
ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jikkunsidraw kriterji rilevanti stabbiliti fl-Anness II ta’ din id-direttiva,
sabiex il-pjanijiet u l-programmi li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent jigu koperti
bl-istess direttiva.

II-mekkanizmi ta’ ezami tal-pjanijiet u tal-programmi msemmija fl-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2001/42
ghandhom I-ghan li jiffacilitaw id-determinazzjoni tal-pjanijiet u tal-programmi li huwa obbligatorju li
jigu evalwati minhabba li dawn jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent (ara s-sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2011, Valciukiené et, C-295/10, EU:C:2011:608, punt 45).

II-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati Membri skont I-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2001/42
sabiex jigu stabbiliti certi tipi ta’ pjanijiet jew ta’ programmi li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent huwa limitat bl-obbligu stabbilit fl-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien
mal-paragrafu 2 tal-istess artikolu, li I-pjanijiet u l-programmi li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent, partikolarment minhabba l-karatteristici taghhom, Il-effetti taghhom u taz-zoni li jistghu
jintlaqtu, jigu suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali (ara s-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2011,
Valciukiené et, C-295/10, EU:C:2011:608, punt 46).

L-Artikolu 3(2), (3) u (5) tad-Direttiva 2001/42 ghalhekk huwa intiz sabiex ebda pjan jew programm li
jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent jevita l-evalwazzjoni ambjentali (ara s-sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2011, Valciukiené et, C-295/10, EU:C:2011:608, punt 53).

Ghalhekk ghandha ssir distinzjoni bejn din is-sitwazzjoni u dik li fiha livell purament kwantitattiv
ikollu bhala konsegwenza li, fil-prattika, it-totalita ta’ kategorija ta’ pjanijiet jew ta’ programmi tevita
minn qabel evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva 2001/42, anki jekk dawn il-pjanijiet jew dawn
il-programmi jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2011, Valciukiené et, C-295/10, EU:C:2011:608, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Fir-rigward ta’ dan kollu, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, billi ma
jevita evalwazzjoni ambjentali ghal ebda pjan jew programm li jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent, jaghmel parti mill-ghan imfittex minn din id-direttiva li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
tal-ambjent.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju ssostni li semplici verifika tal-obbligu li pjan jew programm jigi suggett
ghal evalwazzjoni ambjentali, bid-differenza ta’ evalwazzjoni ambjentali obbligatorja u sistematika,
tikkostitwixxi okkazjoni ghall-amministrazzjonijiet nazzjonali li jaharbu mill-ghanijiet ta’ protezzjoni
mfittxija mid-Direttiva “habitats” u mid-Direttiva 2001/42.

12 ECLIL:EU:C:2016:978
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Madankollu, hekk kif jirrizulta mid-Direttiva 2001/42, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja, huma
l-Istati Membri li ghandhom, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, jiehdu l-mizuri kollha necessarji,
generali jew partikolari sabiex il-pjanijiet u I-programmi kollha li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi
fuq l-ambjent, fis-sens ta’ din id-direttiva jigu, qabel 1-adozzjoni taghhom, suggetti ghal evalwazzjoni
ambjentali, skont il-modalitajiet procedurali u l-kriterji previsti minn din id-direttiva (ara s-sentenza
tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103,
punt 42 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fi kwalunkwe kaz, ir-riskju biss li l-awtoritajiet nazzjonali, permezz tal-agir taghhom, jistghu jaharbu
l-applikazzjoni tad-Direttiva 2001/42, ma huwiex ta’ natura li jwassal ghall-invalidita tal-Artikolu 3(3)
ta’ din id-direttiva.

Konsegwentement, fdan il-kaz ma jidhirx li 1-Parlament u 1-Kunsill, billi adottaw 1-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2001/42, kienu wettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-Artikolu 191 TFUE.
Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2001/42, fil-kuntest ta’ din il-kawza, ma wriet ebda
element ta’ natura li jaffettwa l-validita taghha fir-rigward tal-Artikolu 191 TFUE.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni tal-eventwali invalidita  tal-Artikolu  3(3)
tad-Direttiva 2001/42 fir-rigward tal-Artikolu 37 tal-Karta, ghandu jitfakkar li, skont it-termini ta’ dan
l-ahhar artikolu, “[l]ivell gholi ta’ protezzjoni ta’ l-ambjent u t-titjib fil-kwalita ta’ 1-ambjent ghandhom
jigu integrati fil-politika ta’ 1-Unjoni u ghandhom jigu zgurati skond il-princ¢ipju ta’ zvilupp sostenibbli.”

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 52(2) tal-Karta jipprovdi li d-drittijiet
irrikonoxxuti minnha li ghalihom hemm dispozizzjonijiet fit-Trattati ghandhom jigu ezerc¢itati skont
il-kundizzjonijiet u fil-limiti ddefiniti flhom. Dan huwa 1-kaz tal-Artikolu 37 tal-Karta. Fil-fatt, hekk kif
jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17)
relatati ma’ din id-dispozizzjoni, il-“principji stabbiliti fdan [I-Artikolu 37 tal-Karta] gew ibbazati fuq
l-Artikoli 2, 6 u 174 [KE], li issa gew sostitwiti bl-Artikolu I-3(3) [TUE] u l-Artikoli 11 u 191 [TFUE]".

Isegwi li, peress li, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 3(3)
tad-Direttiva 2001/42 ma halla jidher ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tieghu fir-rigward
tal-Artikolu 191 TFUE, din id-dispozizzjoni wkoll ma turi ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
taghha fir-rigward tal-Artikolu 37 tal-Karta.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tal-ewwel domanda ma zvela ebda element ta’
natura li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42 fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE u tal-Karta.

Fuq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u tat-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, moqri flimkien mal-premessa 10 ta’
din id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “zoni zghar fil-livell lokali” li jinsab
fdan il-paragrafu 3 jista’ jigi ddefinit billi jsir riferiment unikament ghas-superfi¢ji taz-zona
kkonc¢ernata.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “zoni zghar fil-livell lokali”, fis-sens tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42,
mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tal-principju ta’
ugwaljanza jirrizulta li t-termini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma tinkludi ebda riferiment
specifiku ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u l-portata taghha ghandhom
normalment jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha
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titfittex billi jitqies il-kuntest tad-dispozizzjoni kif ukoll I-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, punt 11, u tat-
13 ta’ Ottubru 2016, Mikofajczyk, C-294/15, EU:C:2016:772, punt 44).

Peress li 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42 ma jinkludi ebda riferiment specifiku ghad-dritt tal-Istati
Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u l-portata tal-kuncett ta’ “zoni zghar fil-livell lokali”, din
id-determinazzjoni ghandha ssir fir-rigward tal-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u tal-ghan ta’ din

id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, pjan jew
programm ghandu jissodisfa zewg kundizzjonijiet kumulattivi. Minn naha, dan il-pjan jew dan
il-programm ghandu jiddetermina l-uzu ta’ “zona zghira” u, min-naha l-ohra, din iz-Zona ghandha
tinsab fil-“livell lokali”.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “livell lokali”, hemm lok li jigi enfasizzat li l-espressjoni “livell lokali” tintuza
wkoll fl-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2001/42. Skont din id-dispozizzjoni, bi “pjanijiet u
programmi” ghandhom jinftiehmu l-pjanijiet u l-programmi, inkluzi dawk li huma kofinanzjati
mill-Unjoni, kif ukoll il-bidliet taghhom imfassla u/jew adottati minn awtorita fil-livell nazzjonali,
regjonali jew lokali jew imfassla minn awtorita fid-dawl tal-adozzjoni taghhom mill-parlament jew
mill-gvern, abbazi ta’ procedura legizlattiva, u mehtiega minn ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi.

Hekk kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet taghha, mix-xebh tat-termini uzati
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 2(a) u fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, kif ukoll mit-tfassil ta din
id-direttiva, jirrizulta li l-espressjoni “livell lokali” ghandha l-istess tifsira ghal dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet, jigifieri li hija tirreferi ghal livell amministrattiv fi hdan 1-Istat Membru kkonc¢ernat.

Konsegwentement, sabiex pjan jew programm jigi kklassifikat bhala mizura li tiddetermina l-uzu ta’
zona zghira “fil-livell lokali”, fis-sens tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, dan il-pjan jew dan
il-programm ghandu jitfassal u/jew jigi adottat minn awtorita lokali, b’kuntrast ma’ awtorita regjonali
jew nazzjonali.

Fdak li jikkon¢erna l-kuncett ta’ “zona zghira”, il-kwalifikattiv ta’ “zghira” konformement mas-sens
abitwali taghha fil-lingwa ta’ kuljum, jaghmel riferiment ghad-daqs taz-zona. Hekk kif irrilevat
l-Avukat Generali fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet taghha, dan il-kriterju tad-dags taz-zona ma jistax
jinftiehem bhala li jirreferi ghal element purament kwantitattiv, jigifieri s-superfi¢ji taz-zona
kkonc¢ernata mill-pjan jew mill-programm ikkunsidrat fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42,
indipendentement mill-effetti fuq l1-ambjent.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li, bl-uzu tal-espressjoni “zoni zghar fil-livell lokali”,
minn naha, il-legizlatur tal-Unjoni xtaq jiehu bhala riferiment il-qafas tal-gurisdizzjoni territorjali
tal-awtorita lokali li fasslet u/jew adottat il-pjan jew il-programm ikkoncernat. Min-naha l-ohra, sa fejn
il-kriterju tal-uzu ta’ “zoni zghar” ghandu jigi ssodisfatt minbarra dak tad-determinazzjoni fil-livell
lokali, iz-zona kkoncernata ghandha tirrapprezenta, proporzjonalment ma’ din il-gurisdizzjoni
territorjali, daqs zghir.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni u t-tielet domandi ghandhom jigu risposti li
1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, mogqri flimkien mal-premessa 10 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi
interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “zoni zghar fil-livell lokali” li jidher fdan il-paragrafu 3 ghandu jigi
ddefinit billi jsir riferiment ghas-superficji taz-zona kkonc¢ernata fil-kundizzjonijiet li gejjin:

— il-pjan jew il-programm huwa mfassal u/jew adottat minn awtorita lokali, b’kuntrast ma’ awtorita
regjonali jew nazzjonali, u
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— din iz-zona gewwa Il-qafas tal-gurisdizzjoni territorjali tal-awtorita lokali tirrapprezenta,
proporzjonalment ma’ din il-gurisdizzjoni territorjali, daqs zghir.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ezami tal-ewwel domanda preliminari ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa
I-validita tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fuq l-ambjent,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE u tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

2) L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2001/42, mogqri flimkien mal-premessa 10 ta’ din id-direttiva,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “zoni zghar fil-livell lokali” li jidher fdan
il-paragrafu 3 ghandu jigi ddefinit billi jsir riferiment ghas-superficji taz-zona kkoncernata
fil-kundizzjonijiet li gejjin:

— il-pjan jew il-programm huwa mfassal u/jew adottat minn awtorita lokali, b’kuntrast ma’
awtorita regjonali jew nazzjonali, u

— din iz-Zona gewwa l-qafas tal-gurisdizzjoni territorjali tal-awtorita lokali tirrapprezenta,
proporzjonalment ma’ din il-gurisdizzjoni territorjali, daqs zghir.

Firem
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