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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

4 ta’ Mejju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva 2014/40/UE —
Artikoli 7, 18 u 24(2) u (3) — Artikoli 8(3), 9(3), 10(1)(a), (c), u (g), 13 u 14 — Manifattura,
prezentazzjoni u bejgh tal-prodotti tat-tabakk — Validita — Bazi legali — Artikolu 114 TFUE —
Principju ta’ proporzjonalita — Principju ta’ sussidjarjeta — Drittijiet fundamentali tal-Unjoni —
Liberta ta’ espressjoni — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 11”

Fil-Kawza C-547/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) [qorti
tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-Regina (qorti amministrattiva), ir-Renju
Unit], permezz tad-dec¢izjoni tas-7 ta’ Novembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
1 ta’ Dicembru 2014, fil-proc¢edura

The Queen, fuq talba ta”:

Philip Morris Brands SARL,

Philip Morris Ltd,

British American Tobacco UK Ltd,

Vs

Secretary of State for Health,

fil-prezenza ta’:

Imperial Tobacco Ltd,

JT International SA,

Gallaher Ltd,

Tann UK Ltd,

Tannpapier GmbH,

V. Mane Fils,

Deutsche Benkert GmbH & Co. KG,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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Benkert UK Ltd,

Joh. Wilh. von Eicken GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Ewwel Awla, li qieghed jagixxi bhala President
tat-Tieni Awla, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev (Relatur), C. Lycourgos u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Ottubru 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal Philip Morris Brands SARL u Philip Morris Ltd, minn M. Demetriou u K. Nairn, QC, D.
Piccinin u J. Egerton-Peters, barristers,

ghal British American Tobacco UK Ltd, minn N. Pleming, QC, S. Ford u D. Scannell, barristers, kif
ukoll minn L. Van Den Hende, avukat, b’'mandat minn A. Lidbetter, solicitor,

ghal Imperial Tobacco Ltd, minn D. Rose, QC, B. Kennelly u J. Pobjoy, barristers, b'mandat minn E.
Sparrow u J. Gale, solicitors,

ghal JT International SA u Gallaher Ltd, minn J. MacLeod, D. Anderson u J. Flynn, QC, kif ukoll
minn V. Wakefield, barrister, b’ mandat minn A. Morfey, T. Snelling u T. Baildam, solicitors,

ghal Tann UK u Tannpapier GmbH, minn T. Johnston, barrister, b'mandat minn S. Singleton,
solicitor,

ghal V. Mane Fils, minn M. Chamberlain, QC, u Z. Al-Rikabi, barrister, b’'mandat minn P.
Wareham u J. Robinson, solicitors,

ghal Deutsche Benkert GmbH & Co KG u Benkert UK Ltd, minn A Henshaw u D. Jowell, QC,
b’mandat minn M. Evans u F. Liberatore, solicitors,

ghal Joh. Wilh. von Eicken GmbH, minn A. Howard, barrister, b'mandat minn A.-M. Irwin u A.
Rook, solicitors,

ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn V. Kaye u C. Brodie, bhala agenti, assistiti minn M. Hoskins u I
Rogers, QC, kif ukoll minn S. Abram u E. Metcalfe, barristers,

ghall-Irlanda, minn J. Quaney u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn E. Barrington u J. Cooke, SC,
kif ukoll minn E. Carolan, BL,

ghall-Gvern Franciz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P.G. Marrone, avvocato dello
Stato,

ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér, G. Kods u M. Bdra, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u A. Seica Neves, bhala agenti,
— ghall-Parlament Ewropew, minn L. Visaggio, A. Tamas u M. Sammut, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn J. Herrmann u O. Segnana, kif ukoll minn M. Simm, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Van Hoof u J. Tomkin, kif ukoll minn C. Cattabriga, bhala
agenti,

— ghar-Renju tan-Norvegja, minn K. Moen u K. Kloster, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Dicembru 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal-decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita ta’ numru ta’
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ April 2014,
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar
id-Direttiva 2001/37/KE (GU L 127, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Philip Morris Brands SARL u Philip Morris Ltd (iktar ’il
quddiem “PMI”) kif ukoll British American Tobacco UK Ltd (iktar ’il quddiem “BAT”) u s-Secretary of
State for Health (segretarju tal-Istat ghas-sahha), fir-rigward tal-legalita tal-“intenzjoni u/jew
tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi d-Direttiva 2014/40.

I1-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk

Fil-preambolu tal-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk
(iktar ’il quddiem il-“FCTC”), iffirmata fGeneve fil-21 ta’ Mejju 2003, li ghaliha huma parti 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha, il-partijiet ghal din il-konvenzjoni jirrikonoxxu li, minn naha,
“evidenza xjentifika stabbilixxiet inekwivokalment li I-konsum tat-tabakk u l-espozizzjoni ghad-duhhan
tat-tabakk twassal ghal mewt, ghal mard u ghal dizabbiltda” u, min-naha l-ohra, “li s-sigaretti u xi
prodotti ohra li fihom it-tabakk huma prodotti sofistikati, li joholqu u jzommu d-dipendenza, ghal
numru kbir ta’ sustanzi li fihom u li d-duhhan li jipprodu¢u huma farmakologikament attivi, tossici,
mutagenici u karcinogeni¢i, u li d-dipendenza fuq it-tabakk hija s-suggett ta’ klassifikazzjoni separata
bhala disturb fil-klassifikazzjonijiet internazzjonali ewlenin tal-mard”.
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L-Artikolu 7 tal-FCTC, intitolat “Mizuri ohra ghajr dawk finanzjarji intizi ghat-tnaqqas fit-talba
ghat-tabakk”, jipprevedi:

“[...] Kull Parti ghandha tadotta u timplementa mizuri legizlattivi, ezekuttivi, amministrattivi jew mizuri
ohra effettivi necessarji sabiex tissodisfa 1-obbligi taghha taht 1-Artikoli 8 sa 13 u ghandha tikkopera kif
mehtieg mal-Partijiet 1-ohra, direttament jew permezz ta’ organi internazzjonali kompetenti sabiex
jinfurzawhom. Il-Konferenza tal-Partijiet tipproponi linji gwida xierqa ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet fdawn l-artikoli.”

L-Artikolu 9 tal-KKKT, intitolat “Regoli ghall-kompozizzjoni tal-prodotti tat-tabakk”, jiddisponi:

“Il-Konferenza tal-Partijiet, fkonsultazzjoni mal-organi internazzjonali kompetenti, ghandha tipproponi
linji gwida ghall-ittestjar u ghall-analizi tas-sustanzi u tal-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk, u
ghar-regolamentazzjoni ta’ dawn is-sustanzi u dawn l-emissjonijiet. Kull Parti ghandha tadotta u
tapplika, suggetta ghall-approvazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, mizuri legizlattivi,
ezekuttivi, amministrattivi jew mizuri ohra effettivi ghal dan l-ittestjar u analizi, u ghal din
ir-regolamentazzjoni.”

L-Artikolu 11 tal-KKKT, intitolat “Ippakkjar u ittikkettjar tal-prodotti tat-tabakk”, jistabbilixxi:

“1. Kull Parti ghandha, fi Zmien tliet snin mid-dhul fis-sehh tal-[FCTC], fdak li jikkoncernaha, tadotta
u tapplika konformement mal-ligi nazzjonali taghha mizuri effettivi sabiex tizgura li:

a) l-ippakkjar u l-ittikkettjar tal-prodotti tat-tabakk ma jikkontribwixxix ghall-promozzjoni ta’ prodotti
tat-tabakk b’'mezzi li huma foloz, qarrieqa jew zleali, jew li aktarx joholqu impressjoni zbaljata dwar
il-karatteristici, l-effetti fuq is-sahha, il-perikoli jew l-emissjonijiet tal-prodott, inkluzi termini,
deskrizzjonijiet, trade marks, sinjali figurattivi jew ohrajn li b’'mod dirett jew indirett joholqu
l-impressjoni zbaljata li prodott tat-tabakk partikolari jkun inqas ta’ hsara minn ohrajn, bhal
perezempju termini bhal ‘qatran baxx’, ‘hfief, ‘hfief hafna’ jew ‘mhux qawwija’; u

b) kull pakkett jew skartocc ta’ prodotti tat-tabakk u I-forom kollha ta’ ppakkjar u ttikkettjar esterni ta’
dawn il-prodotti jgorru wkoll twissijiet tas-sahha li jiddeskrivu l-effetti hziena tal-konsum
tat-tabakk u jistghu jinkludu messaggi ohra xierqa. Dawn it-twissijiet u l-messaggi

[...]
iii) [ghandhom] ikunu kbar, ¢ari, vizibbli u leggibbli,
iv) ghandhom ikopru 50 % jew iktar miz-zewg nahat principali izda mhux inqas minn 30 %,
v) jistghu jkunu fil-forma ta’ stampi jew piktogrammi jew jinkludu tali stampi jew piktogrammi.”

Skont il-punt 1.1 tal-Linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-Konvenzjoni Qafas
tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk (iktar ’il quddiem il-“Linji gwida
parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC”), il-partijiet “huma [...] mhegga japplikaw
mizuri li jmorru lil hinn minn dawk irrakkomandati minn dawn il-linji gwida”.
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II-punt 3.1.2 ta’ dawn il-linji gwida parzjali, intitolat “Ingredjenti (regolamentazzjoni)”, jiddeskrivi
l-mizuri li 1-partijiet kontraenti jistghu jiehdu ghar-regolamentazzjoni tal-ingredjenti, billi jistabbilixxu
dan li gej:

“3.1.2.1 Sfond Ir-regolamentazzjoni tal-ingredjenti intiza sabiex l-attrazzjoni lejn il-prodotti tat-tabakk
tonqos tista’ tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-prevalenza tat-tipjip u tad-dipendenza fost
il-konsumaturi godda kif ukoll fost il-konsumaturi regolari [...]

3.1.2.2 Prodotti tat-tabakk

i) Ingredjenti uzati sabiex tittejjeb it-toghma In-natura harxa u irritanti tad-duhhan tat-tabakk huwa
ostakolu sinjifikattiv ghall-esperimentazzjoni u ghall-uzu inizjali. Dokumenti tal-industrija tat-tabakk
werew li kienu saru sforzi kbar sabiex jitnaqqsu dawn il-karatteristici spjacevoli. In-natura harxa
tad-duhhan tista’ tittaffa b’diversi modi, perezempju biz-zieda ta’ ingredjenti varji, li jeliminaw sustanzi
li huma maghrufa ghall-proprjetajiet irritanti taghhom, billi jinsab bilan¢ ghall-irritazzjoni permezz ta’
effetti sensorji sinjifikattivi ohra, jew bit-tibdil tal-proprjetajiet kimic¢i tal-emissjonijiet tal-prodotti
tat-tabakk biz-zieda jew bit-tnehhija ta’ sustanzi specifici. [...] Il-habi tan-natura harxa tad-duhhan
tat-tabakk permezz ta’ toghmiet, jikkontribwixxi ghall-promozzjoni u ghaz-zamma tat-tipjip. L-aromi
uzati huma perezempju il-benzaldeid, il-maltol, il-mentol u l-vanillin. Wiehed jista’ juza wkoll hwawar
u estratti tal-pjanti biex tittejjeb it-toghma tal-prodotti tat-tabakk, perezempju kannella, ginger u
menta. Rakkomandazzjoni Il-Partijiet ghandhom jirregolaw, billi jillimitaw jew jipprojbixxu, l-uzu
tal-ingredjenti li jistghu jintuzaw biex itejbu t-toghma tal-prodotti tat-tabakk. [...]”

Skont il-punt 7 tal-Linji gwida ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 11 (Ippakkjar u ittikkettjar tal-prodotti
tat-tabakk) tal-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk
(iktar ’il quddiem il-“Linji gwida ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 11 tal-FCTC”):

“It-twissijiet tas-sahha u l-messaggi li huma mfassla tajjeb jaghmlu parti mill-firxa ta’ mizuri effettivi
sabiex jigu kkomunikati r-riskji ghas-sahha u sabiex jitnaqqas il-konsum tat-tabakk. Il-fatti juru li
l-effettivita tat-twissijiet tas-sahha u tal-messaggi tizdid meta jkunu iktar vizibbli. Meta mqabbla ma’
twissijiet tas-sahha ta’ daqs izghar li fihom biss test stampat, it-twissijiet tas-sahha ta’ daqgs ikbar li
jkun fihom stampi ghandhom probabbilta ikbar li jigu nnotati, li jqajmu kuxjenza dwar ir-riskji
ghas-sahha, li jkollhom impatt emozzjonalment iktar b’sahhtu u li jheggu lill-konsumaturi tat-tabakk
sabiex inaqqsu jew jabbandunaw l-konsum taghhom. Min-naha l-ohra, it-twissijiet li jkunu ikbar u
jinkludu stampi huma iktar probabbli li jzommu l-effettivita taghhom maz-Zzmien u huma
partikolarment effettivi biex jippubbli¢izzaw l-effetti ghas-sahha lill-persuni bi ftit edukazzjoni, lit-tfal u
liz-zghazagh. Fost l-elementi l-ohra li jsahhu l-effettivita hemm il-fatt li t-twissijiet tas-sahha u
l-messaggi huma mgqieghda fuq in-nahat principali u fil-parti ta’ fuq tan-nahat principali, l-uzu ta’
kuluri pjuttost milli l-iswed u l-abjad, l-obbligu li simultanjament ikun hemm diversi twissijiet
tas-sahha u messaggi, u r-revizjoni perjodika ta’ dawn.”

[I-punt 12 ta’ dawn il-linji gwida, intitolat “Dags”, jistabbilixxi:

“L-Artikolu 11.1(b)(iv) tal-[FCTC] jipprevedi li t-twissijiet tas-sahha u l-messaggi li jinsabu fuq il-forom
varji ta’ ppakkjar u ta’ tikkettar tal-prodotti tat-tabakk ghandhom ikopru 50 % jew iktar tan-nahat
princ¢ipali izda mhux inqas minn 30 %. Peress li huwa maghruf li l-effettivita tas-twissijiet tas-sahha u
tal-messaggi ohra tizdied mad-daqs taghhom, il-Partijiet ghandhom jikkunsidraw 1-possibbilta tal-uzu
ta’ twissijiet tas-sahha u ta’ messaggi li jkopru iktar minn 50 % tan-nahat principali u jipprovaw jiksbu
li dawn jokkupaw l-ikbar parti possibbli ta’ dawn in-nahat principali. It-test tat-twissijiet tas-sahha u
tal-messaggi ghandu jkun stampat b’tipa grassa, ta’ daqs suffi¢jenti li jaghmilha facli li jinqara u fi stil
u b’ kulur(i) specifici li jsahhu l-vizibbilta generali u li jkun jista’ jinqara.”
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Id-Direttiva 2014/40

Id-Direttiva 2014/40 tinkludi, b’mod partikolari, il-premessi li gejjin:

“(7)

(15)

(16)

(17)

(22)

(23)

Tinhtieg [...] azzjoni legizlattiva fil-livell tal-Unjoni sabiex tigi implimentata 1-[FCTC], li
d-dispozizzjonijiet ghaliha huma vinkolanti ghall-Unjoni u I-Istati Membri taghha.
Id-dispozizzjonijiet tal-FCTC huma dwar ir-regolamentazzjoni tal-kontenuti tal-prodotti
tat-tabakk, ir-regolamentazzjoni dwar l-informazzjoni li trid tidher fuq il-prodotti tat-tabakk,
l-ippakkjar u t-tikkettar tal-prodotti tat-tabakk, ir-reklamar u il-kummerc ille¢itu tal-prodotti
tat-tabakk huma ta’ rilevanza partikolari. Il-Partijiet ghall-FCTC, inkluzi 1-Unjoni u l-Istati
Membri taghha, adottaw b’kunsens, sett ta’ linji gwida ghall-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-FCTC wagqt diversi Konferenzi tal-Partijiet.

In-nuqqas ta’ appro¢¢ armonizzat ghar-regolamentazzjoni tal-ingredjenti ta’ prodotti tat-tabakk
jaffettwa t-thaddim bla xkiel tas-suq intern u ghandu impatt negattiv fuq il-moviment liberu
tal-prodotti mal-Unjoni kollha. Certi Stati Membri adottaw legizlazzjoni jew dahlu fi ftehimiet
vinkolanti mal-industrija li jippermettu jew jipprojbixxu certi ingredjenti. Bhala rizultat, xi
ingredjenti huma rregolati f'¢erti Stati Membri, izda mhux fohrajn. L-Istati Membri gqeghdin
ukoll jiehdu approcci differenti fir-rigward tal-addittivi fil-filtri tas-sigaretti kif ukoll tal-addittivi
koloranti tad-duhhan tat-tabakk. Minghajr armonizzazzjoni, l-ostakli tat-thaddim bla xkiel
tas-suq intern huma mistennija li jizdiedu fis-snin li gejjin, filwaqt li titqies l-implimentazzjoni
tal-FCTC u l-linji gwida rilevanti tal-FCTC fl-Unjoni kollha u fid-dawl tal-esperjenza miksuba
fgurizdizzjonijiet ohra barra 1-Unjoni. Il-linji gwida tal-FCTC fir-rigward tar-regolamentazzjoni
tal-kontenuti tal-prodotti tat-tabakk u r-regolamentazzjoni tal-izvelar tal-prodott tat-tabakk
jitolbu partikolarment it-tnehhija tal-ingredjenti li jzidu l-palat, joholqu l-impressjoni li prodotti
tat-tabakk ghandhom benefic¢ji ghas-sahha, huma assoc¢jati mal-energija u l-vitalita jew ikollhom
proprjetajiet koloranti.

Il-probabbilta tar-regolamentazzjoni divergenti qed tizdied aktar minhabba t-thassib dwar
il-prodotti tat-tabakk li jkollhom toghma karatterizzanti ghajr wahda tat-tabakk, li jistghu
jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk jew jaffettwaw ix-xejriet tal-konsum. Mizuri li
jintroducu differenzi ta’ trattament mhux gustifikati bejn tipi differenti ta’ sigaretti aromatizzati
ghandhom jigu evitati. Madankollu, prodotti b’ toghma karatterizzanti b’'volum oghla ta’ bejgh
ghandhom jitnehhew fuq perijodu ta’ zmien estiz sabiex il-konsumaturi jinghataw zmien
adegwat biex jaqilbu ghal prodotti ohra.

II-projbizzjoni tal-prodotti tat-tabakk b’toghmiet karatterizzanti ma tipprekludix ghal kollox l-uzu
ta’ addittivi individwali, izda tobbliga lill-manifatturi biex inaqqsu l-addittiv jew it-tahlita ta’
addittivi sal-punt li l-addittivi ma jibqghux jirrizultaw ftoghma karatterizzanti |...]

Ghadhom jezistu disparitajiet bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar it-tikkettar tal-prodotti
tat-tabakk, b’'mod partikolari fir-rigward tal-uzu ta’ twissijiet tas-sahha kkombinati li jikkonsistu
fi stampa u f'test, informazzjoni dwar is-servizzi ta’ waqfien mit-tipjip u elementi promozzjonali
fil-pakketti individwali u fughom.

Dawn id-disparitajiet jistghu joholqu ostaklu ghall-kummer¢ u jimpedixxu t-thaddim bla xkiel
tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk, u ghandhom ghalhekk jigu eliminati. Barra minn hekk, hu
possibbli li l-konsumaturi fuhud mill-Istati Membri huma informati ahjar dwar ir-riskji
ghas-sahha tal-prodotti tat-tabbakk, milli konsumaturi fi Stati Membri ohra. Minghajr azzjoni
ulterjuri fil-livell tal-Unjoni, id-disparitajiet ezistenti x’aktarx jizdiedu fis-snin li gejjin.
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L-adattament tad-dispozizzjonijiet dwar it-tikkettar huwa mehtieg ukoll sabiex ir-regoli li
japplikaw fil-livell tal-Unjoni jigu allinjati mal-izviluppi internazzjonali. Perezempju l-linji gwida
dwar I-FCTC dwar l-ippakkjar u t-tikkettar tal-prodotti tat-tabakk jitolbu biex ikun hemm
twissijiet kbar bl-istampi fuq iz-zewg nahat principali tal-pakketti, informazzjoni obbligatorja
dwar il-waqfien mit-tipjip u regoli stretti dwar informazzjoni qarrieqa [...]

Id-dispozizzjonijiet tat-tikkettar ghandhom jigu adattati wkoll ghal evidenza xjentifika gdida.
Perezempju, l-indikazzjoni tal-livelli ta’ emissjonijiet ghall-qatran, in-nikotina u l-monossidu
tal-karbonju fuq il-pakketti individwali tas-sigaretti rrizultat li hija qarrieqa billi twassal biex
il-konsumaturi jemmnu li certi sigaretti huma anqas ta’ hsara minn ohrajn. L-evidenza
tissuggerixxi ukoll li twissijiet tas-sahha kbar ikkombinati maghmulin minn twissija bil-miktub u
ritratt korrispondenti bil-kulur huma aktar effettivi minn twissijiet bil-miktub biss. Bhala
konsegwenza, it-twissijiet tas-sahha kkombinati ghandhom isiru obbligatorji fl-Unjoni kollha u
jkopru partijiet sinifikanti u vizibbli tal-wic¢¢ tal-pakketti individwali. Ghandhom jigu stabbiliti
dimensjonijiet minimi ghat-twissijiet tas-sahha kollha biex jigu zgurati l-vizibbilta u l-effettivita
taghhom.

Il-prodotti tat-tabakk jew il-pakkett taghhom jistghu jqarrqu lill-konsumaturi, b’'mod partikolari
liz-zghazagh, fejn jissuggerixxu li dawn il-prodotti huma anqas ta’ hsara. Perezempju, dan huwa
l-kaz meta jintuzaw certi kliem jew karatteristici, bhalma huma l-kliem ‘qatran baxx’, ‘hfief’, ‘hfief
hafna’, ‘mhux qawwija’, ‘naturali’, ‘organici’, ‘minghajr addittivi’, ‘minghajr aromi’, jew ‘irqaq’, jew
certi ismijiet, stampi, u sinjali ta’ figuri jew ohrajn. L-elementi qarrieqa l-ohra jistghu jinkludu,
izda mhumiex limitati, ghal kuluri, inserzjonijiet jew materjal addizzjonali iehor bhalma huma
tikketti li jehlu, stickers, onserts, scratch-offs u sleeves jew jirreferu ghall-forma tal-prodott
tat-tabakk innifsu. Certi pakketti u prodotti tat-tabakk jistghu jqarrqu wkoll bil-konsumatur billi
jissuggerixxu benefic¢ji ftermini ta’ telf ta’ piz, sex appeal, status socjali, hajja socjali jew
kwalitajiet bhal femminilita, maskulinita jew eleganza. Bl-istess mod, id-dags u d-dehra
tas-sigaretti individwali jista’ jqarraq lill-konsumaturi billi johloq l-impressjoni li huma ta’ anqas
hsara [...]

Sabiex jigu zgurati l-integrita u l-vizibbilta tat-twissijiet tas-sahha u tigi mmassimizzata l-effikacja
taghhom, ghandhom isiru dispozizzjonijiet rigward id-daqgs tat-twissijiet tas-sahha kif ukoll
rigward certi aspetti tad-dehra tal-pakketti individwali tal-prodotti tat-tabakk, inkluz il-forma u
l-mekkanizmu tal-ftuh tieghu [...] L-Istati Membri japplikaw regoli differenti fuq l-ghadd
minimu ta’ sigaretti ghal kull pakkett individwali. Dawn il-prodotti ghandhom jigu allinjati sabiex
tigi zgurata ¢-cirkolazzjoni libera tal-prodotti kkoncernati.

Bejgh ta’ prodotti tat-tabakk transkonfinali mill-boghod jista’ jiffacilita 1-access ghal prodotti ta’
tabakk li mhumiex konformi ma’ din id-Direttiva. Hemm ukoll ir-riskju mizjud li z-zghazagh
jiksbu access ghal prodotti ta’ tabakk. Konsegwentement, hemm riskju li l-legizlazzjoni ta’
kontroll tat-tabakk tiddghajjef. Ghalhekk 1-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jipprojbixxu
l-bejgh traskonfinali mill-boghod. Fejn il-bejgh transkonfinali mill-boghod mhuwiex projbit,
jenhtiegu regoli komuni dwar ir-registrazzjoni tal-istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut li huma
impenjati f'tali bejgh sabiex tigi zgurata l-effettivita ta’ din id-Direttiva [...]

Barra minn hekk, din id-Direttiva ma tarmonizzax ir-regoli dwar ambjenti hielsa mit-tipjip [...]
L-Istati Membri huma liberi biex jirregolaw tali kwistjonijiet fil-limitu tal-gurizdizzjoni taghhom
u huma mhegga jaghmlu dan.
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[...]

(53) It-tabakk u prodotti relatati li jaderixxu ma’ din id-Direttiva ghandhom jibbenefikaw
mill-moviment liberu tal-oggetti. Madankollu, fid-dawl tal-gradi differenti ta’ armonizzazzjoni
miksuba minn din id-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom izommu, taht certi kondizzjonijiet,
is-setgha li jimponu aktar mizuri ristrettivi f'¢certi aspetti sabiex jipprotegu s-sahha pubblika. Dan
hu l-kaz fir-rigward tal-prezentazzjoni u l-ippakkjar, inkluzi l-kuluri, ta’ prodotti tat-tabakk
minbarra t-twissijiet tas-sahha, li ghalihom din id-Direttiva tipprevedi l-ewwel sett ta’ regoli
komuni bazi¢i. Ghaldagstant, l-Istati Membri jistghu, perezempju, jintroducu dispozizzjonijiet li
jipprevedu standardizzazzjoni ulterjuri tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk (inkluzi l-kuluri u
t-tipa) sakemm dawn id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli mat-TFUE, mal-obbligi tad-WTO u
ma jaffettwawx l-applikazzjoni shiha ta’ din id-Direttiva.

(54) Barra minn hekk, sabiex jittiehed kont ta’ zviluppi futuri possibbli tas-suq, l-Istati Membri
ghandhom ukoll ikunu jistghu jipprojbixxu certa kategorija ta’ prodotti tat-tabakk jew relatati
mieghu, abbazi tas-sitwazzjoni specifika fl-Istat Membru kkon¢ernat u dment li
d-dispozizzjonijiet huma ggustifikati mill-htiega li tigi protetta s-sahha pubblika, b’kont mehud
tal-livell gholi ta’ protezzjoni miksub b’din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw
tali dispozizzjonijiet nazzjonali aktar stretti lill-Kummissjoni.

(55) Stat Membru ghandu jibga’ hieles li jzomm jew jintroduci ligijiet nazzjonali li japplikaw
ghall-prodotti kollha mqieghda fis-suq nazzjonali tieghu ghal aspetti mhux irregolati minndin
id-Direttiva, dment li dawn ikunu kompatibbli mat-TFUE u ma jipperikolawx l-applikazzjoni
shiha ta’ din id-Direttiva [...].

(60) Minhabba li I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri 1-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet ~amministrattivi tal-Istati Membri li jikkoncernaw  il-manifattura,
il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati, ma jistghux jinkisbu b’'mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri, izda jistghu minhabba l-iskala u l-effett taghhom, jinkisbu ahjar fil-livell
tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit
fl-Artikolu 5 tat-TUE. Skont il-principju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit fdak 1-Artikolu, din
id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jinkisbu dawk 1-ghanijiet[.]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Suggett”, jiddisponi:

“L-objettiv ta’ din id-Direttiva hu li tapprossima I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward:

(a) l-ingredjenti u l-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk u l-obbligi tar-rappurtar relatati inkluz
il-livelli massimi ta’ emissjonijiet ghall-qatran, in-nikotina u I-monossidu tal-karbonju
ghas-sigaretti;

(b) certi aspetti tat-tikkettar u l-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk inkluzi t-twissijiet tas-sahha li jridu
jidhru fuq il-pakketti individwali tal-prodotti tat-tabakk u fuq l-ippakkjar estern kif ukoll il-mizuri
ta’ traccabbilta u l-karatteristi¢i ta’ sigurta li huma applikati ghal prodotti tat-tabakk biex tigi
zgurata l-konformita taghhom ma’ din id-Direttiva;

(c) il-projbizzjoni fuq it-tqeghid fis-suq tat-tabakk ghall-uzu orali;

(d) il-bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk;

(e) l-obbligu li tigi pprezentata notifika dwar prodotti tat-tabakk godda;

8 ECLILEU:C:2016:325



13

14

15

16

SENTENZA TAL-4.5.2016 — KAWZA C-547/14
PHILIP MORRIS BRANDS ET

(f) it-tqeghid fis-suq u t-tikkettar ta’ certi prodotti, li huma relatati mal-prodotti tat-tabakk, jigifieri
sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika,u prodotti erbali ghat-tipjip;

sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u prodotti relatati, billi jittiehed
bhala bazi I-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, spec¢jalment ghaz-zghazagh, u biex
jintlahqu l-obbligi tal-Unjoni taht il-[FCTC].”

Konformement mal-Artikolu 2(24) u (25) ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, “aroma” tfisser
“addittiv li jaghti riha u/jew toghma”, filwaqt li “toghma karatterizzanti” tfisser “riha jew toghma ohra
ghajr ta’ tabakk li tista’ tigi nnotata b'mod ¢ar, li tirrizulta minn addittiv jew tahlita ta’ addittivi, li
tinkludi izda mbhijiex limitata ghal frott, hwawar, hxejjex aromatici, alkohol, helu, mentol jew vanilla, li
tista’ tigi osservata qabel jew matul il-konsum tal-prodott tat-tabakk”.

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regolamentazzjoni ta’ ingredjenti”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma
karatterizzanti.

[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom aromi fi
kwalunkwe wiehed mill-komponenti taghhom bhal filtri, karti, pakketti, kapsuli jew kwalunkwe
karatteristika teknika li tippermetti l-modifika tar-riha jew tat-toghma tal-prodotti tat-tabakk
ikkoncernati jew l-intensita ta’ duhhan taghhom. Il-filtri, il-karti u l-kapsuli ma ghandux ikun fihom
tabakk jew nikotina.

[...]

14. Fil-kaz ta’ prodotti tat-tabakk b’aroma karatterizzanti li l-volum tal-bejgh taghhom mal-Unjoni
kollha jirrapprezenta 3 % jew aktar ta’ kategorija partikolari ta’ prodott, id-dispozizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu ghandhom japplikaw mill-20 ta’ Mejju 2020.”

Id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II, intitolat “Ittikkettar u ippakkjar”, tat-Titolu II tad-Direttiva 2014/40
b’mod partikolari jinkludu r-regoli dwar it-twissijiet tas-sahha li ghandhom jitwahhlu fuq l-ittikkettjar u
l-pakketti individwali, fil-prezentazzjoni tal-prodotti tat-tabakk, fl-aspett u fil-kontenut tal-pakketti
individwali, fit-tra¢c¢abbilta ta’ dawn il-prodotti kif ukoll fil-karatteristi¢i ta’ sigurta li dawn il-prodotti
ghandhom jinkludu.

B’'mod partikolari, 1-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-twissijiet tas-sahha fuq pakkett individwali u kull ippakkjar
estern jigu stampati b’'mod li ma jkunux jistghu jitnehhew, b’'mod indelibbli u kompletament vizibbli,
inkluz li ma jkunux parzjalment jew totalment mohbija jew interrotti permezz ta’ bolol tat-taxxi, marki
tal-prezz, karatteristici ta’ sigurta, tqartis, ghatjiet, kaxex, jew oggetti ohrajn meta l-prodotti tat-tabakk
jitqgieghdu fis-suq. Fuq pakketti individwali tal-prodotti tat-tabakk ghajr is-sigaretti u t-tabakk tal-brim
fil-borza, it-twissijiet tas-sahha jistghu jitwahhlu permezz ta’ stickers, dment li t-tali stickers ma jkunux
jistghu jitnehhew. It-twissijiet tas-sahha ghandhom jibqghu shah mal-ftuh tal-pakkett individwali
minbarra l-pakketti b’ghatu flip-top fejn it-twissijiet tas-sahha jistghu jinkisru mal-ftuh, izda b’tali mod
li jkunu zgurati l-integrita grafika u l-vizibilita tat-test, ir-ritratti u l-informazzjoni dwar il-waqfien
mit-tipjip.”
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Skont I-Artikolu 9 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Twissijiet generali u messaggi ta’ informazzjoni fuq
il-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip”:

“1. Kull pakkett individwali u kwalunkwe ppakkjar estern tal-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghandhom
juru wahda mit-twissijiet generali li gejjin:

‘Tt-tipjip joqtol — Ieqaf issa’
jew
‘Tt-tipjip joqtol’

L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw liema minn dawn it-twissijiet generali msemmija fl-ewwel
subparagrafu ghandha tintuza.

2. Kull pakkett individwali u kull ippakkjar estern tal-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghandhom juru
l-messagg ta’ informazzjoni li gej:

‘Id-duhhan tat-tabakk fih aktar minn 70 sustanza maghrufa li jikkawzaw il-kancer.’

3. Ghall-pakketti tas-sigaretti u t-tabakk tal-brim fpakketti fil-forma ta’ kubu t-twissija generali
ghandha tidher fuq il-parti t’isfel ta’ wiehed mill-u¢uh laterali tal-pakketti individwali u l-messagg ta’
informazzjoni ghandu jidher fuq il-parti ta’ isfel tal-wi¢¢ laterali 1-iehor. Dawn it-twissijiet tas-sahha
ghandu jkollhom wisa’ ta” mhux inqas minn 20 mm.

Ghal pakketti li huma fil-forma ta” kaxxa bl-ghatu mitwi fc¢appetta li meta dan jinfetah jagsam fi tnejn
il-wicc laterali, it-twissija generali u l-messagg ta’ informazzjoni ghandhom jidhru fl-intier taghhom fuq
l-akbar parti minn dawk l-u¢uh maqgsuma. It-twissija generali ghandha tidher ukoll fuq gewwa tal-wicc
ta’ fuq li huwa vizibbli meta l-pakkett ikun miftuh.

L-uc¢uh laterali ta” dan it-tip ta’ pakkett ghandu jkollhom gholi ta’ mhux anqas minn 16-il mm.

Ghat-tabakk tal-brim immarkat fil-boroz it-twissija generali u l-messagg ta’ informazzjoni ghandhom
jidhru fuq l-ucuh biex b’hekk tigi zgurata l-vizibbilta shiha ta’ dawk it-twissijiet tas-sahha. Ghat-tabakk
tal-brim fil-pakketti cilindrici t-twissija generali ghandha tidher fil-wic¢¢ ta’ barra tal-ghatu u l-messagg

ta’ informazzjoni fil-wicc ta’ gewwa tal-ghatu.

Kemm it-twissija generali u kif ukoll il-messagg tal-informazzjoni ghandhom ikopru 50 % tal-ucuh li
fuqu jkunu stampati.

[...]"

L-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, intitolat “Twissijiet tas-sahha kkombinati flimkien ghal prodotti
tat-tabakk ghat-tipjip”, jiddisponi:

“1. Kull pakkett individwali u kull ippakkjar estern tal-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghandu juri
twissijiet tas-sahha kkombinati flimkien. It-twissijiet tas-sahha kkombinati ghandhom:

(a) ikunu fihom wahda mill-kitbiet ta’ twissija elenkati fl-Anness I u ritratt bil-kulur korrispondenti
specifikat fil-librerija tal-istampi fl-Anness II;
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(c) ikopru 65 % tal-erja esterna tal-wicc¢ ta’ quddiem u ta’ wara tal-pakkett individwali u kwalunkwe
ppakkjar estern. Il-pakketti cilindrici ghandhom juru zewg twissijiet tas-sahha kombinati,
ekwidistanti minn xulxin u kull twissija tas-sahha tkopri 65 % tan-nofs rispettiv taghhom tal-wic¢
kurvat;

[...]

(g) fil-kaz ta’ pakketti individwali tas-sigaretti, jirrispettaw id-dimensjonijiet li gejjin:
(i) gholi: mhux inqas minn 44 mm;
(ii) wisa: mhux ingas minn 52 mm;

[...]”
L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Prezentazzjoni tal-prodott”, jistabbilixxi:

“1. It-tikkettar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar estern u l-prodott tat-tabakk innifsu ma
ghandhom jinkludu ebda element jew karatteristika li:

(a) tippromwovi prodott tat-tabakk jew theggeg il-konsum tieghu billi tohloq impressjoni zbaljata
dwar il-karatteristici, l-effetti fuq is-sahha, ir-riskji jew l-emissjonijiet tieghu; it-tikketti ma
ghandhom jinkludu ebda taghrif dwar il-kontenut tan-nikotina, il-qatran jew il-monossidu
tal-karbonju tal-prodotti tat-tabakk;

(b) tissuggerixxi li prodott partikolari tat-tabakk jaghmel anqgas hsara minn ohrajn jew li ghandu
l-ghan li jnaqqas l-effett ta’ xi komponenti ta’ hsara tad-duhhan jew li ghandu karatteristici li
jaghtu hajja, energetici, li jfejqu, li jwasslu biex dak li jkun ihossu aktar zaghzugh, naturali,
organici jew li ghandu beneficcji ohrajn ghas-sahha jew l-istil ta’ hajja;

(c) tirreferi ghat-toghma, ir-riha, kwalunkwe aromi jew addittivi ohra jew l-assenza taghhom;
(d) tixbah prodott tal-ikel jew kozmetiku;

(e) tissuggerixxi li ¢ertu prodott tat-tabakk ghandu bijodegradabbilta ahjar jew vantaggi ambjentali
ohra.

2. Il-pakketti individwali u kwalunkwe ippakkjar estern m’ghandhomx jissuggerixxu vantaggi
ekonomi¢i billi jinkludu kupuni stampati, joffru skontijiet, distribuzzjoni b’xejn, zewg prodotti
ghall-prezz ta’ wiehed jew offerti simili.

3. L-elementi u l-karatteristici li huma pprojbiti skont il-paragrafi 1 u 2 jistghu jinkludu, izda mhumiex
limitati ghal, kliem, simboli, ismijiet, marki kummercjali, sinjali figurattivi jew sinjali ohrajn.”

L-Artikolu 14 tal-istess direttiva, intitolat “Id-dehra u I-kontenut tal-pakketti individwali”, jipprevedi:

“1. Pakketti individwali tas-sigaretti ghandu jkollhom forma ta’ kubu. Pakketti individwali ta’ tabakk
tal-brim ghandu jkollhom forma ta’ kubu jew ta’ cilindru, jew il-forma ta’ borza. Pakkett individwali
tas-sigaretti ghandu jinkludi mill-inqas 20 sigarett. Pakkett individwali tat-tabakk tal-brim ghandu
jkollu tabakk li jizen mhux anqas minn 30 g.

2. Pakkett individwali tas-sigaretti jista’ jikkonsisti minn kartun jew materjal artab u ma ghandux ikollu
fetha li tista’ tinghalaq mill-gdid jew tigi sigillata mill-gdid wara l-ewwel darba li tinfetah, barra
mill-ghatu flip-top u l-kaxxa bl-ghatu mitwi fcappetta. Ghall-pakketti li ghandhom ghatu flip-top u
dawk li ghandhomghatu mitwi f'¢appetta, l-ghatu ghandu jkun mitwi fcappetta fuq dahar il-pakkett
individwali biss.”
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L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk”
jipprevedi li:

“l. L-Istati Membri jistghu jipprojbixxu l-bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk
lill-konsumaturi. L-Istati Membri ghandhom jikkooperaw biex jipprojbixxu tali bejgh. L-istabbilimenti
tal-bejgh bl-imnut involuti fil-bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk ma jistghux
ifornu tali prodotti lill-konsumaturi fl-Istati Membri fejn tali bejgh gie pprojbit. L-Istati Membri li ma
jipprojbixxux tali bejgh ghandhom jehtiegu lill-istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut li bihsiebhom jinvolvu
ruhhom fbejgh transkonfinali mill-boghod lill-konsumaturi li jinsabu fl-Unjoni li jirregistraw
mal-awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru fejn l-istabbiliment tal-bejgh bl-imnut ikun stabbilit u
fl-Istat Membru fejn jinsabu l-konsumaturi attwali jew potenzjali [...]

[...]

3. L-Istati Membri tad-destinazzjoni ta’ prodotti tat-tabakk mibjugha permezz ta’ bejgh transkonfinali
mill-boghod jistghu jesigu li stabbiliment tal-bejgh bl-imnut supplenti jinnomina persuna fizika li tkun
responsabbli biex tivverifika — qabel il-prodotti tat-tabakk jilhqu lill-konsumatur — 1li dawn
jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva fl-Istat Membru
tad-destinazzjoni, jekk tali verifika hija necessarja sabiex tizgura l-konformita u tiffacilita l-infurzar.

[...]”
L-Artikolu 24 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Moviment liberu”, jiddisponi:

“l. L-Istati Membri ma jistghux, ghal konsiderazzjonijiet marbutin ma’ aspetti regolati minn din
id-Direttiva, u soggett ghall-paragrafi 2 u 3 ta’ dan 1-Artikolu, jipprojbixxu jew jirrestringu t-tqeghid
fis-suq ta’ tabakk jew prodotti relatati li jikkonformaw ma’ din id-Direttiva.

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tolqot id-dritt ta’ Stat Membru li jzomm jew jintroduci aktar
rekwiziti, applikabbli ghall-prodotti kollha li jitqieghdu fis-suq tieghu, frabta mal-istandardizzazzjoni
tal-pakketti ta’ prodotti tat-tabakk, fejn ikun gustifikat ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika, filwaqt li
jitgies il-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem li nkiseb permezz ta’ din id-Direttiva. Tali
dispozizzjonijiet ghandhom ikunu proporzjonati u m'ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Dawk
il-mizuri ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni flimkien mar-ragunijiet ghaz-zamma jew
l-introduzzjoni taghhom.

3. Stat Membru jista’ wkoll jipprojbixxi certi kategoriji ta’ prodotti tat-tabakk jew relatati mieghu,
abbazi tas-sitwazzjoni specifika f'dak l-Istat Membru u dment li d-dispozizzjonijiet huma gustifikati
mill-bzonn 1i tigi protetta s-sahha pubblika b’kont mehud tal-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem miksub b’din id-Direttiva. Dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawn ghandhom jigu
nnotifikati lill-Kummissjoni flimkien mar-ragunijiet tal-introduzzjoni taghhom. II-Kummissjoni
ghandha, fi zmien sitt xhur mid-data li tirc¢ievi n-notifika prevista fdan il-paragrafu, tapprova jew
tirrifjuta d-dispozizzjonijiet nazzjonali wara li tkun ivverifikat, filwaqt li hadet inkonsiderazzjoni l-livell
gholi tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem miksuba permezz ta’ din id-Direttiva, jekk humiex
gustifikati, mehtiega u proporzjonati jew le ghall-ghan taghhom u jekk humiex mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri. Fin-nuqqas
ta’ dec¢izjoni mill-Kummissjoni matul il-perijodu ta’ sitt xhur, id-dispozizzjonijiet nazzjonali ghandhom
ikunu meqjusa bhala approvati.”

L-Artikolu 28(2)(a) tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Rapport”, jippreciza, li I-Kummissjoni tindika,
fir-rapport taghha dwar l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari, “l-esperjenza miksuba
fir-rigward tad-disinn tal-ucuh tal-pakkett mhux regolati b’din id-Direttiva li tiehu kont tal-izviluppi
nazzjonali, internazzjonali, legali, ekonomic¢i u xjentifici”.
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Skont 1-Artikolu 29 ta’ din id-direttiva, id-dispozizzjonijiet ta’ din ghandhom ikunu trasposti
fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali tal-Istati Membri sal-20 ta’ Mejju 2016 u ghandhom jidhlu fis-sehh
minn din id-data.

It-tilwima fil-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

PMI u BAT adixxew lill-qorti tar-rinviju b’rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju (“judicial review”)
tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi d-Direttiva 2014/40
fl-ordinament guridiku nazzjonali.

Huma jsostnu li din id-direttiva hija kompletament jew parzjalment invalida, peress li tikser
1-Artikoli 114 TFUE, 290 TFUE u 291 TFUE, il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ sussidjarjeta, kif ukoll
l-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kawza principali “jistghu
ragonevolment jaghtu lok ghal diskussjoni”.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-Regina
(gqorti amministrattiva)], iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-Direttiva [2014/40] hija, kompletament jew parzjalment, ivvizzjata b’illegalita ghar-raguni li
1-Artikolu 114 TFUE ma jikkostitwixxix bazi legali adegwata? B'mod partikolari:

a) Ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva [2014/40]:

i) jekk jigi interpretat b’'mod korrett, sa liema punt jippermetti lill-Istati Membri jadottaw
regoli iktar stretti fil-qasam tal-‘istandardizzazzjoni’ tal-ippakkjar ta’ prodotti tat-tabakk; u

ii) fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni, 1-Artikolu 24(2) huwa vvizzjat b’illegalita ghar-raguni li
1-Artikolu 114 TFUE ma jipprovdix bazi legali adegwata?

b) L-Artikolu 24(3) tad-Direttiva [2014/40], li jippermetti lill-Istati Membri jipprojbixxu kategorija
ta’ tabakk jew prodotti relatati f'¢irkustanzi specifici, huwa vvizzjat b’illegalita ghar-raguni li
l-Artikolu 114 TFUE ma jikkostitwixxix bazi legali adegwata?

c) Id-dispozizzjonijiet li gejjin huma vvizzjati b’illegalita ghar-raguni li 1-Artikolu 114 TFUE ma
jikkostitwixxix bazi legali adegwata:

i) id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II tat-Titolu II tad-Direttiva [2014/40] dwar l-ippakkjar u
l-ittikkettjar;

ii) 1-Artikolu 7 tad-Direttiva [2014/40], sa fejn jipprojbixxi s-sigaretti tal-mentol u l-prodotti
tat-tabakk b’toghma karatterizzanti;

iii) 1-Artikolu 18 tad-Direttiva [2014/40] li jippermetti lill-Istati Membri jipprojbixxu bejgh
transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk; u

iv) l-Artikoli 3(4) u 4(5) tad-Direttiva [2014/40] li jiddelegaw setghat lill-Kummissjoni
fil-qasam ta’ livelli ta’ emissjonijiet?

2) Ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 13 tad-Direttiva [2014/40]:
a) jekk jigi interpretat b’'mod ezatt, dan jipprojbixxi dikjarazzjonijiet veri u mhux qarrieqa dwar
prodotti tat-tabakk fuq l-ippakkjar taghhom; u,
b) jekk iva, huwa vvizzjat Dillegalita ghar-raguni li jikser il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u/jew
1-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali?
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3) Id-dispozizzjonijiet li gejjin huma, kompletament jew parzjalment, ivvizzjati b'illegalita ghar-raguni

li jiksru l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita:

a) l-Artikoli 7(1) u 7(7), sa fejn jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk bil-mentol
bhala toghma karatterizzanti u t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom aromi fi
kwalunkwe wiehed mill-komponenti taghhom;

b) l-Artikoli 8(3), 9(3), 10(1)(g) u 14, sa fejn jimponu rekwiziti varji fil-qasam
tal-istandardizzazzjoni tal-ippakkjar; ul-Artikoli 8(3), 9(3), 10(1)(g) u 14, sa fejn jimponu
rekwiziti varji fil-qasam tal-istandardizzazzjoni tal-ippakkjar; u,

c) l-Artikolu 10(1)(a) u (c), sa fejn jimponi twissijiet tas-sahha li jkopru 65 % tas-superfici esterna
ta’ quddiem u ta’ wara tal-ippakkjar individwali u ta’ kwalunkwe ppakkjar estern?

4) Xi wahda mid-dispozizzjonijiet li gejjin tad-Direttiva [2014/40] hija, kompletament jew parzjalment,
ivvizzjata b’illegalita ghar-raguni li jiksru I-Artikolu 290 TFUE:
a) 1-Artikoli 3(2) u 3(4) dwar livelli massimi ta’ emissjoni;
b) 1-Artikolu 4(5) dwar il-metodi ta’ kejl tal-emissjonijiet;
1-Artikoli 7(5), 7(11) u 7(12) dwar ir-regolamentazzjoni tal-ingredjenti;
1-Artikoli 9(5), 10(1)(f), 10(3), 11(6), 12(3) u 20(12) dwar twissijiet tas-sahha;
1-Artikolu 20(11) dwar il-projbizzjoni ta’ sigaretti elettroni¢i u/jew il-kontenituri ta’ rikarika;
u/jew
f) 1-Artikolu 15(12) dwar kuntratti ghall-hazna ta’ data?

NRREIRSS

o

5) L-Artikoli 3(4) u 4(5) tad-Direttiva [2014/40] huma vvizzjati b’illegalita ghar-raguni li jiksru
l-principju ta’ certezza legali u/jew jiddelegaw illegalment setghat lill-korpi esterni li ma humiex
suggetti ghall-garanziji pro¢edurali tal-Unjoni Ewropea?

6) Xi wahda mid-dispozizzjonijiet li gejjin tad-Direttiva [2014/40] hija, kompletament jew parzjalment,
ivvizzjata b’illegalita ghar-raguni li tikser 1-Artikolu 291 TFUE:
a) l-Artikolu 6(1) dwar l-obbligi ta’ rappurtar;
b) 1-Artikoli 7(2) sa (4) u 7(10) dwar l-atti ta’ implementazzjoni fil-qasam tal-projbizzjoni ta’
prodotti tat-tabakk f'certi cirkustanzi; u/jew,
¢) l-Artikolu 9(6) u 10(4) dwar it-twissijiet tas-sahha?

7) 1d-Direttiva [2014/40] u b’'mod partikolari 1-Artikoli 7, 8(3), 9(3), 10(1)(g), 13 u 14 huma vvizzjati
b’illegalita minhabba n-nuqqas ta’ konformita taghhom mal-principju ta’ sussidjarjeta?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

II-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni, kif ukoll il-Gvern Franciz
isostnu li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija kompletament jew parzjalment inammissibbli.

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari kollha kemm hija

It-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli fl-intier taghha minhabba, minn naha, li ma
tezistix tilwima reali bejn il-partijiet u, min-naha l-ohra, li r-rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju
(“judicial review”) tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi direttiva
jikkostitwixxi mezz ta’ kif tista’ tigi evitata s-sistema ta’ rimed;ji gudizzjarji stabbiliti mit-Trattat FUE.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tkun tressqet it-tilwima,

u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa,
fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
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fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni
jew il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta taghti
decizjoni (sentenza Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 24).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti dec¢izjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali hija possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod car li l-interpretazzjoni jew
l-evalwazzjoni tal-validita ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 25).

Ghal dak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, in-natura reali tat-tilwima fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat
li l-qorti tar-rinviju ddecidiet li r-rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju tal-“intenzjoni u/jew
tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi d-Direttiva 2014/40, ipprezentat mir-rikorrenti
fil-kawza princ¢ipali quddiemha, huwa ammissibbli, anki jekk sad-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors,
it-terminu stabbilit ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva ma kienx ghadu skada u ebda mizura
nazzjonali ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva ma kienet ghadha giet adottata. Barra minn hekk,
jezisti nuqqas ta’ gbil bejn ir-rikorrenti fil-kawza principali u s-Segretarju tal-Istat ghas-Sahha fuq
il-punt dwar jekk ir-rikors imsemmi iktar ’il fuq huwiex fondat. Peress li 1-qorti tar-rinviju ntalbet
tiddeciedi dwar dan in-nuqqas ta’ gbil, ma jidhirx b’'mod car li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali ma hijiex
reali [ara, b’analogija, is-sentenza British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco,
C-491/01, EU:C:2002:741, punti 36 u 38].

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-argument li r-rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju (“judicial
review”) tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi direttiva jikkostitwixxi
mezz ta’ kif tista’ tigi evitata s-sistema ta’ rimedji gudizzjarji stabbiliti mit-Trattat FUE, ghandu jitfakkar
li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddikjarat ammissibbli diversi talbiet ghal de¢izjoni preliminari li
jirrigwardaw il-validita ta’ legizlazzjoni sekondarja fformulata fil-kuntest ta’ tali rikorsi, b’'mod
partikolari fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi British American Tobacco (Investments) u Imperial
Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741), Intertanko et (C-308/06, EU:C:2008:312), kif ukoll Afton
Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419).

Barra minn hekk, il-possibbilta ghall-individwi li jinvokaw quddiem il-qrati nazzjonali l-invalidita ta’ att
tal-Unjoni ta’ portata generali ma hijiex suggetta ghall-kundizzjoni li l-imsemmi att diga kien
effettivament is-suggett ta’ mizuri ta’ implementazzjoni adottati skont id-dritt nazzjonali. F'dan
ir-rigward huwa bizzejjed li titressaq quddiem il-qorti nazzjonali tilwima vera li fiha tqum, b’'mod
indirett, il-kwistjoni dwar il-validita ta’ att bhal dan. Issa, din il-kundizzjoni hija ssodisfatta fil-kaz
tat-tilwima fil-kawza principali, kif jirrizulta mill-punt 33 tas-sentenza prezenti [ara, b’analogija,
is-sentenzi British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741,
punt 40, u Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 29].

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari ma tistax tigi ddikjarata inammissibbli kollha
kemm hija.

Fuq l-ammissibbilta ta’ certi domandi preliminari

Ghandha tigi ezaminata l-ammissibbilta ta’ certi domandi preliminari fir-rigward, l-ewwel nett,
tal-argument li 1-partijiet (a) u (b), u l-parti (c), punt (iii) li jirrigwardaw l-interpretazzjoni u l-validita
tal-Artikoli 18 u 24(2) u (3) tad-Direttiva 2014/40, huma ipotetici u irrilevanti ghas-suggett tat-tilwima
fil-kawza principali.
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Ghandu jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet jindirizzaw lill-Istati Membri u essenzjalment
jawtorizzawhom, sabiex fl-ordinament guridiku nazzjonali jintroducu jew izommu certi projbizzjonijiet
jew iktar rekwiziti. Filwaqt li huwa minnu li dawn id-dispozizzjonijiet ghalhekk jipprevedu l-possibbilta
moghtija lill-Istati Membri u mhux obbligu li jagixxu, madankollu jibqa’ xorta 1-fatt li dawn x’aktarx li
jkunu jridu jittiehdu inkunsiderazzjoni waqt l-adozzjoni tal-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ din
id-direttiva. Fil-fatt, in-natura, il-kontenut u l-portata ta’ tali mizuri jistghu jvarjaw skont
l-interpretazzjoni u l-validita tal-Artikoli 18 u 24(2) u (3) ta’ din id-direttiva.

II-fatt li decizjoni tar-rinviju ma tinkludi ebda indikazzjoni fir-rigward tal-intenzjoni tar-Renju Unit li
jaghmel uzu minn dawn id-dispozizzjonijiet meta jkun qieghed jittrasponi d-Direttiva 2014/40
fis-sistema legali nazzjonali tieghu ma jimplikax li I-kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni u l-validita
taghhom huma purament ipotetici. Fil-fatt, id-decizjoni li jsir uzu minn dawn id-dispozizzjonijiet tista’
tiddependi fuq l-ezitu tal-kawza prin¢ipali, li specifikament tittratta l-intenzjoni u/jew l-obbligu
tar-Renju Unit i jittrasponi din id-direttiva.

Ghaldagstant, ma jidhirx b'mod manifest li l-interpretazzjoni u l-evalwazzjoni tal-validita tal-istess
dispozizzjonijiet ma ghandhom ebda relazzjoni mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali jew li
l-problemi mqgajma huma ta’ natura ipotetika.

Ghalhekk, il-partijiet (a) u (b), u l-parti (c), punt (iii) tal-ewwel domanda huma ammissibbli.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-ammissibbilta tal-parti (c), punt (iv) tal-ewwel domanda, kif ukoll tar-raba’
sas-sitt domanda, ghandu jigi rrilevat li dawn jikkonc¢ernaw il-validita tal-Artikoli 3(2) u (4), 4(5), 6(1),
7(2) sa (5) u (10) sa (12), 9(5) u (6), 10(1)(H), (3) u (4), 11(6), 12(3), 15(12), u 20(11) u (12)
tad-Direttiva 2014/40. Dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni li tadotta diversi atti
delegati jew ta’ implementazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li -ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma hija indirizzata
lill-Istati Membri. Ghaldagstant, dawn ma ghandhomx x’jagsmu mat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva
fl-ordinament guridiku nazzjonali ta’ dawn tal-ahhar.

Barra minn hekk, ma giex allegat li l-invalidita ta’ dispozizzjoni wahda jew iktar minn fost dawn
id-dispozizzjonijiet twassal ghall-invalidita ta’ dispozizzjonijiet ohra ta’ din id-direttiva li taghti lok ghal
traspozizzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, huwa manifest li I-parti (c) tal-punt (iv) tal-ewwel domanda, kif ukoll ir-raba’
sas-sitt domandi ma ghandhom l-ebda relazzjoni mal-intenzjoni u/jew l-obbligu tar-Renju Unit li
jittrasponi d-Direttiva 2014/40, li tikkostitwixxi s-suggett tat-tilwima fil-kawza principali.

Ghaldagstant, hemm lok li I-parti (c), punt (iv) tal-ewwel domanda, kif ukoll ir-raba’ sas-sitt domanda,
jigu ddikjarati inammissibbli.

Ghal dak li jirrigwarda, it-tielet nett, l-ammissibbilta tas-seba’ domanda, dwar il-validita tal-Artikoli 7,
8(3), 9(3), 10(1)(g), 13 u 14 tad-Direttiva 2014/40, ghandu jitfakkar li mill-ispirtu ta’ kooperazzjoni li
ghandu jipprevali fil-funzjonament tar-rinviju ghal decizjoni preliminari jirrizulta 1li huwa
indispensabbli li I-qorti nazzjonali tesponi, fid-decizjoni tar-rinviju taghha, ir-ragunijiet precizi ghaliex
hija tqis li risposta ghad-domandi taghha dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ ¢certi dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja ghas-soluzzjoni tat-tilwima (ara fdan is-sens, b'mod partikolari,
is-sentenzi Bertini ez, 98/85, 162/85 u 258/85, EU:C:1986:246, punt 6; ABNA et, C-453/03, C-11/04,
C-12/04 u C-194/04, EU:C:2005:741, punt 46, kif ukoll IATA u ELFAA, C-344/04, EU:C:2006:10,
punt 31).
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Ghaldagstant huwa importanti li l-qorti nazzjonali tindika b’'mod partikolari r-ragunijiet precizi li
wassluha sabiex tistagsi dwar il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u tesponi l-motivi
ta’ invalidita li, konsegwentement, jidhrulha li jistghu jintlaqghu (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenzi Greenpeace France ef, C-6/99, EU:C:2000:148, punt 55, kif ukoll id-digriet Adiamix,
C-368/12, EU:C:2013:257, punt 22). Tali rekwizit jirrizulta wkoll mill-Artikolu 94(c) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-informazzjoni pprovduta
fid-decizjonijiet tar-rinviju sservi mhux biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti
utli, izda wkoll sabiex taghti l-possibbilta lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet
ikkonc¢ernati ohra 1i jipprezentaw osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din il-possibbilta tigi
protetta, fid-dawl tal-fatt li skont dan l-artikolu, huma biss id-dec¢izjonijiet tar-rinviju li jigu nnotifikati
lill-partijiet ikkoncernati, flimkien ma’ traduzzjoni fil-lingwa ufficjali ta’ kull Stat Membru, bl-eskluzjoni
tal-fajl nazzjonali li jista’ jigi trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi Holdijk et, 141/81 sa 143/81, EU:C:1982:122, punt 6; Lehtonen u Castors
Braine, C-176/96, EU:C:2000:201, punt 23, kif ukoll id-digriet Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257,
punt 24).

Minn dan isegwi li, minn naha, fil-kuntest tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja
tezamina biss il-validita ta’ att tal-Unjoni jew ta’” whud mid-dispozizzjonijiet tieghu fid-dawl tal-motivi
ta’ invalidita meqjusa fid-decizjoni tar-rinviju. Min-naha l-ohra, l-assenza ta’ kwalunkwe referenza ghal

id-dispozizzjonijiet twassal ghall-inammissibbilta tad-domandi dwar il-validita ta’ dawn.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju ma tispjegax ghalfejn hija ddecidiet, fil-kuntest tas-seba’ domanda
taghha, li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validitad tal-Artikoli 8(3), 9(3), 10(1)(g), 13 u 14
tad-Direttiva 2014/40. Fil-fatt, l-elementi kollha dwar din il-kwistjoni, li jinsabu fid-decizjoni
tar-rinviju, jirrigwardaw eskluzivament 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.

Fdawn i¢-cirkustanzi, is-seba’ domanda hija ammissibbli biss sa fejn din tikkoncerna l-Artikolu 7
tad-Direttiva 2014/40.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li I-parti (c), punt (iv) tal-ewwel domanda,
ir-raba’ sas-sitt domanda, kif ukoll is-seba’ domanda, ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli, peress li
dawn jirrigwardaw 1-Artikoli 8(3), 9(3), 10(1)(g), 13 u 14 tad-Direttiva 2014.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-Direttiva 2014/40
hijiex kompletament jew parzjalment invalida minhabba -fatt li 1-Artikolu 114 TFUE ma jipprovdijiex
b’bazi legali adatta. B'mod partikolari, din il-qorti tistagsi dwar il-validita tal-Artikoli 7, 18, 24(2) u (3)
ta’ din id-direttiva kif ukoll tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II, Kapitolu II taghha.

Ghandu jigi rrilevat li, minkejja 1-kliem tal-ewwel domanda, id-decizjoni tar-rinviju ma ssemmi ebda
raguni preciza ta’ invalidita tad-Direttiva 2014/40 fl-intier taghha. Fil-fatt, il-kunsiderazzjonijiet li
jinsabu f'din id-de¢izjoni huma eskluzivament relatati mal-validita ta’ kull wahda mid-dispozizzjonijiet
elenkati fil-punt precedenti tas-sentenza prezenti, mehuda separatament.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tinghata wara ezami tar-ragunijiet
ghall-invalidita invokati kontra kull wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet. Jekk, wara dan l-ezami,
wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet trid tigi ddikjarata invalida, ghandu jigi ezaminat jekk din
l-invalidita taffettwax il-validita tad-Direttiva 2014/40 fl-intier taghha.
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L-Artikolu 114(1) TFUE jipprevedi li I-Parlament u 1-Kunsill jadottaw il-mizuri relattivi
ghall-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri li ghandhom bhala ghan l-istabbiliment u I-funzjonament tas-suq intern.

Fdan ir-rigward, jekk is-sempli¢i konstatazzjoni ta’ differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali ma
hijiex suffi¢jenti sabiex tiggustifika r-riferiment ghall-Artikolu 114 TFUE, dan huwa differenti fil-kaz
ta’ diskrepanzi bejn il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li
huma ta’ natura li jostakolaw il-libertajiet fundamentali u b’hekk ikollhom impatt dirett fuq
il-funzjonament tas-suq intern [ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill,
C-376/98, EU:C:2000:544, punti 84 u 95; British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco,
C-491/01, EU:C:2002:741, punti 59 u 60; Arnold André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 30; Swedish
Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 29; Il-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03,
EU:C:2006:772, punt 37; kif ukoll Vodafone ez, C-58/08, EU:C:2010:321, punt 32].

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li, jekk ir-riferiment ghall-Artikolu 114 TFUE bhala bazi
legali huwa wkoll possibbli ghall-finijiet ta’ prevenzjoni ta’ ostakoli futuri ghall-kummerc li jirrizultaw
minhabba l-izvilupp eterogenu tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, il-holgien ta’ dawn l-ostakoli jkun
probabbli u l-mizura inkwistjoni ghandu jkollha bhala ghan il-prevenzjoni taghhom [sentenzi British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 61; Arnold
André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 31; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 30;
[I-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 38; kif ukoll Vodafone et,
C-58/08, EU:C:2010:321, punt 33].

Barra minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta I-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
l-Artikolu 114 TFUE jkun jista’ jintuza bhala bazi legali jigu ssodisfatti, il-legizlatur tal-Unjoni ma
jistax jigi ostakolat milli jibbaza ruhu fuq din il-bazi legali minhabba I-fatt li I-protezzjoni tas-sahha
pubblika hija determinanti fl-ghazliet li ghandhom isiru [sentenzi British American Tobacco
(Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 62; Arnold André, C-434/02,
EU:C:2004:800, punt 32; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 31, kif ukoll II-Germanja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 39].

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat, li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 168(1) TFUE jipprevedi li
ghandu jkun iggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u
fl-implementazzjoni tal-istrategiji u tal-attivitajiet kollha tal-Unjoni u li 1l-Artikolu 114(3) TFUE
esplicitament jezigi li, fl-armonizzazzjoni li titwettaq, jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem ([sentenzi British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, punt 62; Arnold André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 33; Swedish Match, C-210/03,
EU:C:2004:802, punt 32, kif ukoll Il-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772,
punt 40].

Minn dan isegwi li, meta jkunu jezistu ostakoli ghall-kummer¢ jew ikun probabbli li fil-futur jista’ jkun
hemm ostakoli bhal dawn, minhabba I-fatt li 1-Istati Membri jkunu adottaw jew ikunu fil-process li
jadottaw fir-rigward ta’ prodott jew ta’ kategorija ta’ prodotti, mizuri divergenti b’tali mod li jigi zgurat
livell differenti ta’ protezzjoni u b’tali mod li, minhabba f'hekk, il-prodott jew prodotti kkoncernati jigu
mfixkla mill-moviment liberu taghhom fl-Unjoni, 1-Artikolu 114 TFUE jawtorizza lil-legizlatur
tal-Unjoni  jintervjeni  billi  jadotta  l-mizuri  xierqa = konformement, @ minn  naha,
mal-Artikolu 114(3) TFUE u, min-naha l-ohra, mal-principji legali msemmija fit-Trattat FUE jew
identifikati mill-gurisprudenza, b’'mod partikolari, mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenzi Arnold
André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 34; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 33, kif
ukoll II-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 41).

Ghandu jigi osservat ukoll li, permezz tal-espressjoni “mizuri ghal approssimazzjoni” li tinsab

fl-Artikolu 114 TFUE, l-awturi tat-Trattat riedu jikkonferixxu lil-legizlatur tal-Unjoni, skont il-kuntest
generali u skont ic¢-cirkustanzi specifici tal-qasam li ghandu jigi armonizzat, setgha diskrezzjonali
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fir-rigward tat-teknika ta’ approssimazzjoni l-iktar xierqa sabiex jintlahaq ir-rizultat mixtieq, b’'mod
partikolari fl-ogsma li huma kkaratterizzati minn partikolaritajiet teknici kumplessi (sentenzi
II-Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C 380/03, EU:C:2006:772, punt 42, kif ukoll Ir-Renju Unit vs
II-Parlament u Il-Kunsill, C-270/12, EU:C:2014:18, punt 102). Il-legizlatur tal-Unjoni ghalhekk,
fl-ezercizzju ta’ dan il-margni ta’ diskrezzjoni, seta’ jipprocedi biss ghal armonizzazzjoni gradwali u

Rewe-Zentrale, 37/83, EU:C:1984:89, punt 20).

Skont ic-¢irkustanzi, il-mizuri msemmija fl-Artikolu 144(1) TFUE jistghu jikkonsistu fobbligu fuq
l-Istati Membri kollha li jawtorizzaw il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodott jew prodotti kkoncernati, li
jissuggettaw tali obbligu ta’ awtorizzazzjoni ghal certi kundizzjonijiet, jew sabiex jipprojbixxu,
provvizorjament jew definittivament, il-kummercjalizzazzjoni ta’ wiehed jew ta’ certi prodotti (sentenzi
Arnold André, C-434/02, EU:C:2004:800, punt 35; Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 34;
Alliance for Natural Health et, C-154/04 u C-155/04, EU:C:2005:449, punt 33, kif ukoll II-Germanja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punt 43).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi vverifikat jekk il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
l-Artikolu 114 TFUE jintuza bhala I-bazi legali tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/40 imsemmija
mill-ewwel domanda humiex issodisfatti.

Fuq il-parti (a) tal-ewwel domanda

Permezz tal-parti (a) tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri
jadottaw regoli dwar l-istandardizzazzjoni tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk iktar stretti minn dawk
previsti minn din id-direttiva, u jekk, fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni, din id-dispozizzjoni hijiex
invalida ghar-raguni li 1-Artikolu 114 TFUE ma jikkostitwixxix, ghal din id-direttiva, bazi legali adatta.

Skont 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2014/40, l-Istati Membri ma jistghux, ghal kunsiderazzjonijiet
marbutin ma’ aspetti rregolati minn din id-direttiva u suggetti ghal dan l-Artikolu 24(2) u (3),
jipprojbixxu jew jirrestringu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk jew ta’ prodotti relatati, ladarba
jikkonformaw ma’ din l-istess direttiva. Skont l-Artikolu 24(2), id-Direttiva 2014/40 ma taffettwax
id-dritt ta’ Stat Membru li jzomm jew li jintroduci, taht certi kundizzjonijiet, “aktar rekwiziti,
applikabbli ghall-prodotti kollha li jitqieghdu fis-suq tieghu, frabta mal-istandardizzazzjoni tal-pakketti
ta’ prodotti tat-tabakk”.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, 1-Irlanda, il-Gvern tar-Renju Unit u I-Gvern Norvegiz jikkunsidraw li
l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40 jawtorizza lill-Istati Membri li jzommu jew li jintroducu iktar
rekwiziti fi kwalunkwe aspett tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk, kemm jekk huwa jew ma huwiex
kopert minn din id-direttiva. Min-naha l-ohra, il-Gvern Portugiz, il-Parlament, il-Kunsill u
I-Kummissjoni jqgisu li din 1-ghazla tigi estiza biss ghal dawk l-aspetti tal-ippakkjar li ma jkunux gew
armonizzati minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40 jista’ effettivament ikun
suggett ghal diversi interpretazzjonijiet, b’'mod li l-estensjoni preciza tas-setgha hekk moghtija lill-Istati
Membri ma tidhirx li hija nieqgsa minn kull ambigwita. Fil-fatt, minn naha, din id-direttiva ma fiha
l-ebda definizzjoni ta’ “aktar rekwiziti” u ta’ “standardizzazzjoni”, uzati fl-Artikolu 24(2) ta’ din
id-direttiva. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni ma tindikax jekk dan id-dritt jestendix jew le
ghall-aspetti tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk li gew armonizzati minn din id-direttiva.

ECLILEU:C:2016:325 19



70

71

72

73

74

75

76

77

78

SENTENZA TAL-4.5.2016 — KAWZA C-547/14
PHILIP MORRIS BRANDS ET

Jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, li meta 1-kliem tal-legizlazzjoni sekondarja jista’ jkun suggett
ghal iktar minn interpretazzjoni wahda, ghandha tinghata preferenza lil dik li tirrendi d-dispozizzjoni
konformi mat-Trattat milli lil dik li twassal ghall-konstatazzjoni ta’ inkompatibbilta mat-Trattat (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza Ordre des barreaux francophones et germanophone et, C-305/05,
EU:C:2007:383, punt 28).

L-interpretazzjoni tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40, li din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Istati
Membri li jzommu jew li jintroducu iktar rekwiziti relatati ma’ kwalunkwe aspett tal-ippakkjar
tal-prodotti tat-tabakk, inkluzi dawk li gew armonizzati minn din id-direttiva, essenzjalment tkun
tfisser li tigi kkontestata l-armonizzazzjoni effettwata minn din tal-ahhar fl-ippakkjar ta’ dawn
il-prodotti. Fil-fatt, tali interpretazzjoni konsegwentement tawtorizza lill-Istati Membri jissostitwixxu
r-rekwiziti fil-qasam tal-ippakkjar li gew armonizzati minn din id-direttiva b’rekwiziti ohra, introdotti
fuq livell nazzjonali, u dan bi ksur tar-regoli dwar iz-zamma u l-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali li jidderogaw minn mizura ta’ armonizzazzjoni, previsti fl-Artikolu 114(4) sa (10) TFUE.

Tali  interpretazzjoni  taghmel l-Artikolu  24(2) tad-Direttiva  2014/40  inkompatibbli
mal-Artikolu 114 TFUE.

Madankolluy, jista” wkoll jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tawtorizza biss lill-Istati Membri
i jzommu jew li jintroducu iktar rekwiziti fdak li jikkonc¢erna l-aspetti tal-istandardizzazzjoni
tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk li ma jkunux gew armonizzati minn din id-direttiva. Filwaqt li
huwa minnu li l-ifformular tal-Artikolu 24(2), ma fihx tali precizjoni, xorta jibqa’ l-fatt li tali
interpretazzjoni hija konformi mal-ghan u mal-istruttura generali ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, jirrizulta mill-Artikolu 1(b) tad-Direttiva 2014/40 li din tal-ahhar ghandha bhala ghan
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri
li jikkon¢ernaw “certi” aspetti tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk. Minn dan isegwi li
din id-direttiva ma tarmonizzax l-aspetti kollha tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar ta’ dawn il-prodotti.

Din il-konkluzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 28(2)(a) tad-Direttiva 2014/40, li jipprovdi li, meta
jkun qieghed jitfassal ir-rapport imsemmi fl-Artikolu 28(1) ta’ din id-direttiva, il-Kummissjoni taghti
attenzjoni partikolari, b’'mod partikolari, ghal “l-esperjenza miksuba fir-rigward tad-disinn tal-ucuh
tal-pakkett mhux regolati b’din id-Direttiva”.

Il-premessa 53 tad-Direttiva 2014/40 tippreciza, fdan ir-rigward, li minhabba fil-livelli differenti ta’
armonizzazzjoni effettwati minn din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom izommu d-dritt li jimponu
rekwiziti dwar, perezempju, il-kuluri tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk jew li jipprevedu
standardizzazzjoni ulterjuri ta’ dan l-ippakkjar. Fil-fatt, l1-ebda dispozizzjoni ta’ din id-direttiva la
tipprevedi u lanqas tipprojbixxi tali standardizzazzjoni u lanqas ma tirregola 1-kuluri tal-ippakkjar
tal-prodotti tat-tabakk, bla hsara ghar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-istruttura generali tad-Direttiva 2014/40 li din ma twettagx
armonizzazzjoni ezawrjenti fil-qasam tal-manifattura, tal-prezentazzjoni u tal-bejgh ta’ prodotti
tat-tabakk u tal-prodotti relatati. Kif evidenzjat, b’'mod partikolari, mill-premessi 47 u 48 ta’ din
id-direttiva, li jirreferu ghal diversi aspetti mhux irregolati minn din id-direttiva. Bl-istess mod,
il-premessa 55 ta’ din id-direttiva tistabbilixxi li I-Istati Membri ghandhom jibqghu hielsa li jzommu
jew li jintroducu legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-prodotti kollha mgqieghda fis-swieq
nazzjonali taghhom “ghal aspetti mhux irregolati minndin [l-istess] Direttiva”.

Ghalhekk, huwa mehtieg li tigi ezaminata l-kwistjoni jekk l-interpretazzjoni tal-Artikolu 24(2)

tad-Direttiva 2014/40 prevista fil-punt 73 tas-sentenza prezenti taghmel din id-dispozizzjoni konformi
mal-Artikolu 114 TFUE.
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Huwa minnu li, billi jawtorizza lill-Istati Membri li jzommu jew li jintroducu iktar rekwiziti dwar
l-aspetti tal-ippakkjar li ma gewx armonizzati mid-Direttiva 2014/40, 1-Artikolu 24(2) ta’ din
id-direttiva ma jiggarantixxix li l-prodotti li l-ippakkjar taghhom jissodisfa r-rekwiziti ta’ din
id-direttiva jistghu jic¢irkolaw liberament fis-suq intern.

Madankollu, din i¢-cirkustanza hija l-konsegwenza inevitabbli tat-teknika ta’ armonizzazzjoni
maghzula, f'dan il-kaz, mil-legizlatur tal-Unjoni. Hekk kif gie mfakkar fil-punt 63 fis-sentenza prezenti,
il-legizlatur ghandu margni ta’ diskrezzjoni, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-possibbilta li
armonizzazzjoni ssehh biss b’'mod gradwali u li jehtieg biss tnehhija gradwali tal-mizuri unilaterali
mehuda mill-Istati Membri.

Madankollu, hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet taghha, mizura ta’
armonizzazzjoni parzjali fil-qasam tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk, bhal dik
imwettqa mid-Direttiva 2014/40, ma tiffavorixxix inqas il-funzjonament tas-suq intern, peress li hija
xorta wahda telimina certi ostakoli ghall-kummer¢, ghalkemm mhux kollha.

Fil-fatt, b'differenza ghad-direttiva inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Germanja vs
[I-Parlament u II-Kunsill (C-376/98, EU:C:2000:544), 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2014/40 moqri
flimkien mal-Artikolu 24(2), kif interpretat fil-punt 73 fis-sentenza prezenti, jipprojbixxi lill-Istati
Membri li jipprekludu, ghal ragunijiet relatati mal-aspetti tal-ippakkjar li din id-direttiva tarmonizza,
l-importazzjoni, il-bejgh u l-konsum ta’ prodotti tat-tabakk li jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti
minn din id-direttiva. Ghalhekk, dawn id-dispozizzjonijiet jikkontribwixxu ghall-ghan tat-titjib
tal-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern u huma ghalhekk konformi mal-Artikolu 114 TFUE
[ara, b’analogija, is-sentenza British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, punt 74].

Minn dan isegwi li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40, li din id-dispozizzjoni
tawtorizza lill-Istati Membri li jzommu jew li jintroducu iktar rekwiziti dwar dawk l-aspetti biss
tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk li ma humiex armonizzati minn din id-direttiva, tippermetti lil din
id-dispozizzjoni tkun konformi mal-Artikolu 114 TFUE. Ghalhekk, skont il-gurisprudenza ccitata
fil-punt 70 fis-sentenza prezenti, huwa xieraq li tinzamm din l-interpretazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-parti (a) tal-ewwel domanda ghandha tkun:

— l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-Istati Membri jistghu
jzommu jew jintroducu iktar rekwiziti fdak li jikkonc¢erna l-aspetti tal-pakketti tal-prodotti
tat-tabakk li ma jkunux armonizzati minn din id-direttiva;

— l-ezami ta’ din id-domanda ma zvelax elementi li jistghu jaffettwaw il-validita ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fuq il-parti (b) tal-ewwel domanda

Permezz tal-parti (b) tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 24(3)
tad-Direttiva 2014/40 huwiex invalidu minhabba li I-Artikolu 114 TFUE ma jikkostitwixxix, ghal din
id-dispozizzjoni, bazi legali adatta.

L-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi, b’'mod partikolari, li Stat Membru jista’ jipprojbixxi
“certi kategoriji” ta’ prodotti tat-tabakk jew tal-prodotti relatati ghal ragunijiet li jirrigwardaw
is-sitwazzjoni specifika ta’ dak 1-Istat Membru u bil-kundizzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet huma
ggustifikati mill-bzonn li tigi protetta s-sahha pubblika, b’kont mehud tal-livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem li din id-direttiva tizgura.
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Huwa minnu li, billi 1-Istati Membri jigu permessi jipprojbixxu certa kategorija ta’ prodotti tat-tabakk
jew ta’ prodotti relatati, anki jekk dawn jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti mid-Direttiva 2014/40,
1-Artikolu 24(3) ta’ din l-ahhar direttiva jista’ jostakola I-moviment liberu ta’ dawn il-prodotti.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2014/40 ma ghandhiex l-ghan li tinterferixxi
mal-politika tal-Istati Membri fil-qasam tal-legalita tal-prodotti tat-tabakk bhala tali.

Fil-fatt, il-premessa 48 tad-Direttiva 2014/40 tippreciza li “ma tarmonizzax ir-regoli dwar ambjenti
hielsa mit-tipjip”. Tali regoli jistghu jvarjaw mill-projbizzjoni tat-tipjip f'certi postijiet ghall-projbizzjoni
tat-tqeghid fis-suq ta’ kategorija shiha ta’ prodotti tat-tabakk.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40 jirrigwarda aspett li ma kienx is-suggett ta’
mizuri ta’ armonizzazzjoni adottati minn din id-direttiva u li ghalhekk ma ghandux ikun suggett
ghar-regoli dwar l-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jidderogaw minn mizura ta’
armonizzazzjoni, previsti skont 1-Artikolu 114(4) sa (10) TFUE.

L-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40, mogqri flimkien mal-Artikolu 24(1), ghandu l-ghan li
jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva billi jiccara 1-fatt li l-prodotti tat-tabakk u l-prodotti
relatati li huma konformi mar-rekwiziti stabbiliti minn din id-direttiva jistghu ji¢ccirkolaw liberament fi
hdan is-suq intern, sakemm dawn il-prodotti jaqghu taht kategorija ta’ prodotti ta’ tabakk jew ta’
prodotti relatati li hija, bhala tali, legali fl-Istat Membru tal-kummerd¢jalizzazzjoni taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-legizlatur tal-Unjoni jista’ b’'mod legittimu jiddeciedi li
jinkludi fatt legizlattiv adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 114 TFUE, dispozizzjonijiet li ji¢ccaraw
il-kwistjonijiet li ma humiex suggetti ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni adottati, specjalment peress li
l-Artikolu 24(3) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi kundizzjonijiet u mekkanizmu intizi sabiex
jipprevienu diskriminazzjonijiet arbitrarji jew restrizzjonijiet mohbija tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, fl-interess tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern li fuqu huwa bbazat dan
1-Artikolu 114 TFUE.

Ghandu jigi michud ukoll l-argument ibbazat fuq l-inkonsistenza li tezisti bejn 1-Artikolu 24(3)
tad-Direttiva 2014/40 u l-Artikolu 7 ta’ dan tal-ahhar, minhabba I-fatt li, minn naha, il-projbizzjoni
tat-toghmiet karatterizzanti previsti minn din l-ahhar dispozizzjoni ghandha I-ghan li jigu eliminati
d-diskrepanzi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, filwaqt li, min-naha l-ohra, dan
I-Artikolu 24(3) jiffacilita I-holqgien ta’ dawn id-differenzi.

Fil-fatt, dan l-argument huwa bbazat fuq fehim zbaljat tar-relazzjoni li tezisti bejn 1-Artikoli 7 u 24(3)
tad-Direttiva 2014/40. Minghajr ma jikkontradixxu lil xulxin, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huma
komplementari. Fil-fatt, waqt li jipprojbixxi l-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti,
1-Artikolu 7 jfittex li jelimina d-differenzi li jezistu fdan ir-rigward bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri, sabiex, b’'mod partikolari, jigi zgurat il-moviment liberu tal-prodotti tat-tabakk b’'mod
generali. Skont l-Artikolu 24(1) ta’ din id-direttiva, dawn il-prodotti, sakemm dawn ikunu konformi,
b’'mod partikolari, mal-Artikolu 7, igawdu minn moviment liberu fis-suq intern sakemm il-kategorija
tal-prodotti tat-tabakk li jaghmlu parti minnha ma hijiex, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 24(3) ta’ din
l-istess direttiva, ipprojbita, bhala tali, fl-Istat Membru tal-kummercjalizzazzjoni taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-parti (b) tal-ewwel
domanda, ma zvelax elementi tali li jaffettwaw il-validita tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/40.
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Fuq il-parti (c) tal-ewwel domanda

Permezz tal-parti (c) tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu II tat-Titolu II tad-Direttiva 2014/40, kif ukoll 1-Artikoli 7 u 18 ta’ din humiex invalidi
minhabba li 1-Artikolu 114 TFUE ma jikkostitwixxix, ghal dawn id-dispozizzjonijiet, bazi legali adatta.

— Fuq il-parti (c), punt (i) tal-ewwel domanda

Ir-ragunijiet ta’ invalidita invokati fid-dec¢izjoni tar-rinviju fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu II, intitolat “Ittikkettar u ippakkjar”, tat-Titolu II tad-Direttiva 2014/40 jirrigwardaw,
fl-ewwel lok, l-allegata assenza ta’ differenzi, jew tar-riskju ta’ okkorrenza ta’ tali differenzi, bejn
il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar l-ippakkjar u l-ittikkettjar tal-prodotti tat-tabakk, li jistghu jfixklu
l-moviment liberu ta’ dawn tal-ahhar. Fil-fatt, id-differenzi ezistenti jkunu dovuti mhux minhabba tali
differenzi, izda minhabba fl-istrategija kummercjali tal-manifatturi, li tikkonsisti fli jigu adattati
l-ippakkettjar u l-ittikkettjar tal-prodotti taghhom skont il-preferenzi tal-konsumatur, li jvarjaw minn
Stat Membru ghall-iehor.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li jirrizulta mill-premessi 22, 23 u 28 tad-Direttiva 2014/40, kif
ukoll mill-analizi tal-impatt tad-19 ta’ Di¢embru 2012, stabbilit mill-Kummissjoni u anness
mal-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet,
tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri fl-ogsma tal-manifattura,
tal-prezentazzjoni u tal-bejgh tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati [SWD(2012) 452 finali,
parti 1, p. 30 et seq], li fid-data tal-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40, kien hemm differenzi sinjifikattivi
bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali fl-ogqsma tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk. Filwaqt
li, b'mod partikolari, certi Stati Membri jippreskrivu twissijiet tas-sahha kkombinati, li jikkonsistu fi
stampa u f'messagg, ohrajn jehtiegu biss li t-twissijiet jikkonsistu minn messagg. Barra minn hekk,
fil-livell nazzjonali, kienu jezistu differenzi li jikkoncernaw id-daqgs tal-pakketti tas-sigaretti, in-numru
minimu ta’ sigaretti ghal kull pakkett, kif ukoll ir-reklamar awtorizzat fuq dawn il-pakketti.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessi 23 u 24 tad-Direttiva 2014/40, fl-assenza ta’ azzjoni
supplimentari fil-livell tal-Unjoni, kien hemm ir-riskju li dawn id-differenzi x’aktarx jizdiedu matul
is-snin, partikolarment fid-dawl tan-necessita li jigu adattati r-regoli dwar l-ittikkettjar mal-avvanzi
internazzjonali f'dan il-qasam, bhal dawk li jinsabu fil-linji gwida tal-FCTC dwar l-ippakkjar u
l-ittikkettjar tal-prodotti tat-tabakk.

Peress li s-suq tal-prodotti tat-tabakk huwa suq li fih il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri jirrapprezentaw
parti relattivament importanti, ir-regoli nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet li dawn il-prodotti ghandhom
jissodisfaw, b’'mod partikolari dawk li jikkoncernaw id-denominazzjoni, il-kompozizzjoni u l-ittikkettjar
taghhom, fihom infushom jistghu, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni, jikkostitwixxu
ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija [ara, fdan is-sens, is-sentenza British American Tobacco
(Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 64].

Konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 62 tas-sentenza prezenti, meta jezistu ostakoli
ghall-kummer¢, jew ikun probabbli li fil-futur jista’ jkun hemm tali ostakoli, minhabba I-fatt li 1-Istati
Membri jkunu adottaw jew ikunu fil-process li jadottaw, fir-rigward ta’ prodott jew ta’ kategorija ta’
prodotti, mizuri li ma jagblux bejniethom, li huma tali li jigi zgurat livell differenti ta’ protezzjoni u li,
minhabba fhekk, il-prodott jew il-prodotti kkoncernati jigu mfixkla mill-moviment liberu taghhom
fl-Unjoni, 1-Artikolu 114 KE jawtorizza lil-legizlatur tal-Unjoni jintervjeni.

It-tieni nett, il-validita tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II, Kapitolu II tad-Direttiva 2014/40 hija
kkontestata fuq il-bazi li din ma tikkontribwixxix ghall-eliminazzjoni ta’ ostakoli ghall-moviment liberu
tal-prodotti tat-tabakk, billi whud minn dawn id-dispozizzjonijiet jehtiegu, fkull kaz, li 1-manifatturi
jipproducu ppakkjar differenti ghal kull Stat Membru. Dan japplika b’'mod partikolari ghar-regoli dwar
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it-timbri fiskali, li huma differenti ghal kull Stat Membru, jew dawk li ghandhom x’jagsmu
mat-twissijiet dwar is-sahha, billi dawn tal-ahhar ghandhom ikunu miktuba bil-lingwa/i ufficjali
tal-Istat Membru ta’ kummercjalizzazzjoni.

Filwaqt li huwa minnu li certi dispozizzjonijiet tat-Titolu II, Kapitolu II tad-Direttiva 2014/40 jehtiegu
li certi elementi tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk jigu adattati ghal, b’'mod
partikolari, il-lingwa/i uffi¢jali jew il-legizlazzjoni fiskali tal-Istat Membru ta’ kummerc¢jalizzazzjoni,
jibqa’ l-fatt li din id-direttiva tarmonizza elementi ohra tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar ta’ dawn
il-prodotti, bhall-forma tal-pakketti individwali, in-numru minimu ta’ sigaretti ghal kull pakkett,
id-dags u n-natura kkombinata tat-twissijiet tas-sahha. Kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 98
tal-konkluzjonijiet taghha, dawn il-mizuri b’hekk jikkontribwixxu ghall-eliminazzjoni tal-ostakoli
ghall-kummer¢, peress li dawn jippermettu lill-imprizi kkoncernati jnaqqsu l-ispejjez taghhom
permezz ta’ ekonomiji ta” skala.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-argument 1i d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II, Kapitolu II
tad-Direttiva 2014/40 x’aktarx joholqu tghawwig fil-kompetizzjoni billi jfixklu 1-abbilta tal-manifatturi
li jiddifferenzjaw il-prodotti taghhom, hemm lok li jigi kkunsidrat li din tirrigwarda l-principju ta’
proporzjonalita, li huwa s-suggett tal-partijiet (b) u (c) tat-tielet domanda.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jirrizulta li l-ezami tal-parti (c), punt (i), tal-ewwel
domanda, ma zvela ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tad-dispozizzjonijiet
tat-Titolu II, Kapitolu II tad-Direttiva 2014/40.

— Fuq il-parti (c), punt (ii) tal-ewwel domanda

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-validita tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40, li jipprojbixxi
t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, hija kkontestata minhabba,
fl-ewwel lok, li ma hemm ebda differenza reali jew probabbli bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri
fdak li jikkoncerna, b’'mod partikolari, l-uzu tal-mentol, li jista’ johloq ostakoli ghall-kummerc.

Dan l-argument specifikament jikkoncerna l-uzu tal-mentol bhala toghma karatterizzanti u mhux dak
tal-aromi li huma suggetti ghal din il-projbizzjoni. Il-premessa li fugha huwa bbazat l-imsemmi
argument jikkonsisti fli jigi kkunsidrat li l-Artikolu 114 TFUE jobbliga lil-legizlatur tal-Unjoni
jistabbilixxi 1-ezistenza ta’ differenzi reali jew probabbli bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri f'dak
li jikkon¢erna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li jkun fihom, b’'mod partikolari, il-mentol.

Madankollu, fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-legizlatur tal-Unjoni ddecieda li jadotta regoli
uniformi ghall-prodotti tat-tabakk kollha li fihom toghma karatterizzanti. Huwa kkunsidra, kif jirrizulta
mill-premessa 16 tad-Direttiva 2014/40, li dawn il-prodotti jistghu jiffacilitaw il-bidu tal-konsum
tat-tabakk jew ikollhom effett fuq ix-xejriet tal-konsum.

Barra dan, il-legizlatur tal-Unjoni ha inkunsiderazzjoni, kif huwa evidenzjat fil-premessa 15
tal-imsemmija direttiva, tal-Linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC, li
jitolbu partikolarment it-tnehhija tal-ingredjenti uzati sabiex itejbu t-toghma tal-prodott u joholqu
l-impressjoni li I-prodotti tat-tabakk ghandhom benefic¢ji ghas-sahha, tal-ingredjenti li huma assog¢jati
mal-energija u l-vitalita jew ta’ dawk li jkollhom proprjetajiet koloranti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, li l-imsemmija linji gwida parzjali lanqas ma jistabbilixxu
distinzjoni bejn l-aromi differenti li jistghu jizdiedu fil-prodotti tat-tabakk. Ghall-kuntrarju, huwa
rrakkomandat, fil-punt 3.1.2.2 ta’ dawn l-istess linji gwida parzjali, li jigi rregolat, billi jigi limitat jew
ipprojbit, l-uzu ta’ ingredjenti li jistghu jtejbu t-toghma tal-prodotti tat-tabakk. F'dan ir-rigward,
hemm riferiment esplicitu ghall-mentol bhala aroma li tghatti l-hruxija tat-tipjip tat-tabakk u li
tikkontribwixxi sabiex jigi promoss u mizmum it-tipjip.
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Jekk huwa ezatt li 1-linji gwida tal-FCTC ma ghandhomx sahha vinkolanti, dawn ghandhom bhala
ghan, konformement mal-Artikoli 7 u 9 tal-FCTC, li jassistu lill-partijiet kontraenti ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet vinkolanti ta’ din il-konvenzjoni.

Barra minn hekk, dawn il-linji gwida huma bbazati fuq l-ahjar informazzjoni xjentifika disponibbli kif
ukoll fuq l-esperjenza tal-partijiet tal-FCTC, kif jirrizulta mill-punt 1.1 taghhom, u gew adottati
b’kunsens, inkluzi mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha, kif huwa rrilevat fil-premessa 7
tad-Direttiva 2014/40.

Ghaldagstant, ir-rakkomandazzjonijiet hekk zviluppati huma mahsuba sabiex jinfluwenzaw b’'mod
determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata fil-qasam inkwistjoni, kif evidenzjat mid-decizjoni
esplicita  tal-legizlatur  tal-Unjoni li  jehodhom  inkunsiderazzjoni  waqt l-adozzjoni
tad-Direttiva 2014/40, kif gie kkonstatat fil-premessi 7 u 15 ta’ din.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti,
kemm jekk tal-mentol jew ta’ toghma ohra, ghandhom, minn naha, karatteristici oggettivi simili u,
min-naha l-ohra, effetti simili li jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk u z-zamma tat-tipjip.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ validament jissuggetta t-toghmiet karatterizzanti
kollha ghall-istess sistema legali.

Ghalhekk, sabiex l-Artikolu 114 TFUE jista’ jikkostitwixxi bazi legali adatta ghall-Artikolu 7
tad-Direttiva 2014/40, huwa bizzejjed li tintwera l-ezistenza ta’ divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet
nazzjonali dwar il-prodotti tat-tabakk li jkun fihom toghma karatterizzanti, meta kkunsidrati flimkien,
li jistghu jfixklu l-moviment liberu ta’ dawn il-prodotti, jew il-probabbilta tal-okkorrenza ta’ tali
divergenzi fil-futur.

Fdak li jikkoncerna, fit-tieni lok, l-argument li jghid li I-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 7
tad-Direttiva 2014/40 ma huwiex intiz sabiex jiffacilita I-funzjonament tajjeb tas-suq intern, ghandu
jigi kkonstatat li jirrizulta mill-premessa 15 ta’ din id-direttiva, kif ukoll mill-analizi tal-impatt imsemmi
fil-punt 98 tas-sentenza prezenti (l-ewwel parti, p. 34, u r-raba’ parti, p. 6 et seq), li meta d-direttiva
kienet adottata kienu jezistu divergenzi sinjifikattivi bejn il-legizlazzjoni tal-Istati Membri, b’'uhud
minnhom kienu stabbilixxew listi differenti ta’ aromi awtorizzati jew ipprojbiti, filwaqt li ohrajn ma
kinux adottaw legizlazzjoni specifika dwar dan il-punt.

Barra minn hekk, jidher probabbli li, fl-assenza ta’ mizuri mehuda fil-livell tal-Unjoni, kienu ser jigu
implementati fil-livell nazzjonali sistemi differenti applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk li flhom toghma
karatterizzanti, inkluz il-mentol.

Fil-fatt, hekk kif gie rrilevat fil-punt 110 tas-sentenza prezenti, il-Linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC jirrakkomandaw lill-partijiet ghal din il-konvenzjoni qafas li “jirregolaw,
billi jillimitaw jew jipprojbixxu, l-uzu tal-ingredjenti li jistghu jintuzaw biex itejbu t-toghma
tal-prodotti tat-tabakk”, inkluz il-mentol.

Filwaqt li jhallu margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni lill-partijiet kontraenti, dawn il-linji gwida parzjali
jippermettu li jigi previst, bi probabbilta sufficjenti, li fl-assenza ta’ mizuri mehuda fil-livell tal-Unjoni,
il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdan il-qasam ikunu jistghu jevolvu b’'mod eterogenu, inkluz fdak li
jirrigwarda l-uzu tal-mentol.

Billi jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, 1-Artikolu 7

tad-Direttiva 2014/40 jimpedixxi prec¢izament tali zvilupp eterogenu tal-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri.
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Konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 59 tas-sentenza prezenti, ir-riferiment
ghall-Artikolu 114 TFUE bhala bazi legali hija possibbli sabiex jigu evitati ostakoli futuri
ghall-kummerc¢ li jirrizultaw mill-izvilupp eterogenu tal-ligijiet nazzjonali, sakemm ikun hemm
probabbilta li jirrizultaw dawn l-ostakoli u li 1-mizura kkoncernata jkollha bhala ghan il-prevenzjoni
taghhom.

.....

huwa suq li fih il-kummer¢ bejn Stati Membri jirrapprezenta parti relattivament kbira u i
ghaldagstant, ir-regoli nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu suggetti ghalihom dawn
il-prodotti, b’'mod partikolari, dawk li jirrigwardaw il-kompozizzjoni taghhom, jistghu min-natura
taghhom, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, jikkostitwixxu ostakoli ghall-moviment
liberu tal-merkanzija.

Ghandu jitfakkar ukoll li, konformement ghall-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 64 tas-sentenza prezenti,
il-mizuri 1i jistghu jigu adottati abbazi tal-Artikolu 114 TFUE jistghu, b'mod partikolari, jikkonsistu
fil-projbizzjoni, provvizorja jew definittiva, tal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodott wiehed jew ta’ certi
prodotti.

Ghaldagstant, l-eliminazzjoni ta’ divergenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdak li jirrigwarda
l-kompozizzjoni tal-prodotti tat-tabakk jew il-prevenzjoni tal-evoluzzjoni eterogena taghhom, inkluz bi
projbizzjoni, fil-livell tal-Unjoni, ta’ certi addittivi, hija intiza sabiex tiffacilita I-funzjonament tajjeb
tas-suq intern tal-prodotti kkoncernati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-parti (c), punt (ii)
tal-ewwel domanda, ma Zvela ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikolu 7
tad-Direttiva 2014/40.

— Fugq il-parti (c), punt (iii) tal-ewwel domanda

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-validita tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/40 hija kkontestata
minhabba li hija ma tikkontribwixxix ghat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern, izda ghall-kuntrarju,
ghandha tiffacilita l-apparenza ta’ differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali, b’tali mod li
l-Artikolu 114 TFUE ma jkunx jikkostitwixxi, ghal dan 1-Artikolu 18, bazi legali adatta.

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/40, minn naha, jipprevedi li l-Istati Membri jistghu jipprojbixxu
l-bejgh transkonfinali mill-boghod tal-prodotti tat-tabakk ghall-konsumaturi, u min-naha I-ohra,
jimponi sett komuni ta’ regoli ghall-Istati Membri, li jippermettu dan il-modalita ta’
kummer¢jalizzazzjoni.

L-ghan tal-Artikolu 18 jirrizulta mill-premessa 33 tad-Direttiva 2014/40, li fih il-bejgh transkonfinali
mill-boghod ta’ prodotti tat-tabakk jista’, minn naha jiffacilita 1-access ghall-prodotti tat-tabakk li ma
humiex konformi ma’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, iwassal ghal riskju ikbar li z-zghazagh
ikollhom acc¢ess ghal dawn il-prodotti.

Din id-dispozizzjoni ghandha I-ghan li tostakola li jigu evitati r-regoli ta’ konformita stabbiliti
mid-Direttiva 2014/40, billi bhala bazi jittiehed livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
b’mod partikolari ghaz-zghazagh.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tenfasizza li att tal-Unjoni adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 114 TFUE jista’ jinkludi dispozizzjonijiet intizi sabiex jipprekludu l-evitar tar-rekwiziti li
ghandhom bhala skop it-titjib tal-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern [ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi II-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-376/98, EU:C:2000:544, punt 100, kif ukoll
British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 82].
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Fir-rigward tal-oggezzjoni li tghid li 1-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/40 ghandha bhala konsegwenza
l-holqgien ta’ differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali fdan il-qasam minhabba l-fatt li certi Stati
Membri jistghu jiddeciedu li jipprojbixxu l-bejgh mill-boghod transkonfinali filwaqt li ohrajn jistghu
jkomplu jawtorizzawh, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ prodotti
tat-tabakk ma kinitx is-suggett ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni qabel 1-adozzjoni ta’
din id-direttiva. Konsegwentement, l-Istati Membri diga kienu qeghdin japplikaw skemi varji fdan
il-qasam, hekk kif evidenzjat mill-analizi ta’ impatt imsemmi fil-punti 98 u 117 fis-sentenza prezenti
(parti 4, p. 8). L-argument li I-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva jista’ jkun il-kawza ta’ dawn id-differenzi
ma jistax jintlaqa.

Barra minn hekk, hekk kif gie rrilevat fil-punt 128 fis-sentenza prezenti, dan 1-Artikolu 18 jistabbilixxi
wkoll serje ta’ regoli komuni li huma imposti fuq 1-Istati Membri kollha li ma jipprojbixxux tali bejgh,
biex b’hekk il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom joqorbu lejn xulxin
fis-sens tal-Artikolu 114 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 63 fis-sentenza prezenti,
l-Artikolu 114 TFUE jaghti lil-legizlatur tal-Unjoni margni ta’ diskrezzjoni, b'mod partikolari f'dak li
jirrigwarda l-possibbilta li ssir armonizzazzjoni gradwali u li jehtieg biss tnehhija gradwali tal-mizuri
unilaterali mehuda mill-Istati Membri.

Ghaldagstant, bl-osservanza ta’ din il-margni ta’ diskrezzjoni, il-legizlatur seta’ validament jipprocedi
bl-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti tal-bejgh transkonfinali tal-prodotti tat-tabakk, filwaqt li jhalli
l-aspetti 1-ohrajn ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-parti (c), punt (iii)
tal-ewwel domanda, ma Zvela ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikolu 18
tad-Direttiva 2014/40.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi, jekk l-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2014/40 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprojbixxi t-tqeghid fuq l-ittikkettjar
tal-pakketti individwali, fuq l-ippakkjar estern, kif ukoll fuq il-prodotti tat-tabakk nfushom, ta’ certi
infomazzjonijiet, anki jekk materjalment ezatti u, fl-affermattiv, jekk din id-dispozizzjoni hijiex invalida
minhabba li tikser 1-Artikolu 11 tal-Karta u l-principju ta’ proporzjonalita.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 essenzjalment jipprojbixxi t-tqeghid fuq l-ittikkettjar tal-pakketti
individwali, fuq l-ippakkjar estern, kif ukoll fuq il-prodott innifsu tat-tabakk, ta’ kull element jew
karatteristika tieghu li jista’ jikkontribwixxi ghall-promozzjoni ta’ dawn il-prodotti jew jinkoraggixxi
l-konsum taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li tali promozzjoni jew incentiv jista’ jirrizulta minn certi
indikazzjonijiet jew allegazzjonijiet, anki meta dawn ikunu materjalment ezatti.

Bhala ezempiju, skont I-Artikolu 13(1)(a) tad-Direttiva 2014/40, “it-tikketti ma ghandhom jinkludu ebda
taghrif dwar il-kontenut tan-nikotina, il-qatran jew il-monossidu tal-karbonju tal-prodotti tat-tabakk”.
Ghalhekk, din id-dispozizzjoni ma taghti l-ebda importanza lill-evidenza dwar il-kwistjoni jekk din
l-informazzjoni hija materjalment ezatta jew le. Din l-indifferenza hija bbazata fuq il-fatt, spjegat
fil-premessa 25 ta’ din id-direttiva, li dan it-tip ta’ indikazzjonijiet jistghu jkunu qarrieqa u jwasslu
lill-konsumaturi sabiex jemmnu li ¢erti sigaretti huma inqas ta’ hsara minn ohrajn.
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Bl-istess mod, il-projbizzjonijiet ta’ kull element jew karatteristika li jissuggerixxu li prodott tat-tabakk
partikolari huwa inqas ta’ hsara minn ohra, imsemmija fl-Artikolu 13(1)(b) tad-Direttiva 2014/40, jew li
jevokaw toghma, riha, aroma jew kull addittiv iehor, imsemmija fl-Artikolu 13(1)(c) ta’ din id-direttiva,
jew li jissuggerixxu li prodott tat-tabakk partikolari huwa iktar facilment bijodegradabbli jew li ghandu
vantaggi ohra ghall-ambjent, li jinsab fl-Artikolu 13(1)(e) ta’ din id-direttiva, japplikaw, ukoll,
indipendentement mill-kwistjoni jekk 1-allegazzjonijiet inkwistjoni huma materjalment ezatti.

Fil-fatt, hekk kif stabbilixxiet il-premessa 27 tad-Direttiva 2014/40, certi termini jew espressjonijiet,
bhal “qatran baxx”, “hfief”, “hfief hafna”, “naturali”’, “organi¢i”, “minghajr addittivi’, “minghajr aromi”,
jew “irqaq”, kif ukoll elementi ohrajn jew karatteristici li jistghu jqarrqu bil-konsumaturi, b’'mod

partikolari z-zghazagh, billi jissuggerixxu effetti inqas dannuzi jew ta’ beneficcju.

Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan imfittex mid-Direttiva 2014/40, li jikkonsisti,
konformement ghall-Artikolu 1 tieghu fli jiffacilita 1-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti
tat-tabakk u tal-prodotti relatati, billi jiehu bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
b’mod partikolari ghaz-zghazagh.

Tali livell gholi ta’ protezzjoni fil-fatt jehtieg li 1-konsumaturi tal-prodotti tat-tabakk, li jikkostitwixxu
kategorija ta’ konsumaturi partikolarment vulnerabbli minhabba l-effetti ta’ dipendenza kkawzati minn
nikotina, ma jkunux inkoraggiti li jikkonsmaw dawn il-prodotti permezz ta’ informazzjoni, anki
materjalment ezatta, li tista’ tigi interpretata bhala li qed tnaqqas r-riskji marbuta mad-drawwiet
taghhom jew bhala li taghti lill dawn il-prodotti certi effetti ta’ beneficcju.

Konsegwentement, 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li jigi pprojbit
fuq l-ittikkettjar ta’ pakkett individwali, fuq l-ippakkjar estern, kif ukoll fuq il-prodotti tat-tabakk
innifishom, it-tqeghid ta’ informazzjoni li hija s-suggett ta’ din id-dispozizzjoni, anki jekk din tkun
fattwalment ezatta.

Fuq il-validita tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40

Il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti  tal-Gustizzja tezamina l-validita tal-Artikolu  13(1)
tad-Direttiva 2014/40, fir-rigward tal-Artikolu 11 tal-Karta u tal-principju ta’ proporzjonalita.

L-Artikolu 11 tal-Karta jistabbilixxi l-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni. Din il-liberta hija wkoll
protetta konformement mal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, li japplika b’'mod
partikolari, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
ghat-tixrid ta’ informazzjoni ta’ natura kummercjali minn imprenditur, b’'mod partikolari fil-forma ta’
reklami. Issa, peress li l-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni prevista fl-Artikolu 11 tal-Karta
ghandha, kif jirrizulta mill-Artikolu 52(3) tal-Karta u mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta marbuta
mal-Artikolu 11 taghha, l-istess tifsira u l-istess portata bhal din il-liberta ggarantita mill-KEDB,
ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija liberta tkopri l-uzu, minn imprenditur, fuq l-imballag u fuq
it-tikketti tal-prodotti tat-tabakk, ta’ indikazzjonijiet bhal dawk li huma s-suggett tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2014/40 (sentenza Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punti 64 u 65).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat, li l-projbizzjoni li jigu inkluzi elementi jew karatteristici,
imsemmija fl-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva, fuq it-tikketta ta’ pakketti individwali, fuq l-ippakkjar
estern kif ukoll fuq il-prodott tat-tabakk innifsu, c¢ertament jikkostitwixxi ndhil fil-liberta ta’
espressjoni u ta’ informazzjoni tal-imprenditur.
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Konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni fuq l-ezerc¢izzju tad-drittijiet u
tal-libertajiet stabbiliti minn din ghandha tkun prevista mil-ligi, ghandha tosserva l-kontenut essenzjali
taghhom u ghandha biss tkun ammessa, b'osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, jekk tkun
necessarja u effettivament tissodisfa ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew
il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ persuni ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li l-indhil ikkonstatat fil-punt 148 fis-sentenza
prezenti ghandu jitqies li huwa previst bil-ligi peress li jirrizulta minn dispozizzjoni adottata
mil-legizlatur tal-Unjoni.

It-tieni nett, il-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni tal-imprenditur ma
huwiex affettwat minn dan l-Artikolu 13(1), sa fejn din id-dispozizzjoni, minkejja li ma tipprojbixxix
il-komunikazzjoni ta’ kull informazzjoni dwar il-prodott, tillimita ruhha sabiex fqasam specifiku
tirregola l-ittikkettjar ta’ dawn il-prodotti billi tipprojbixxi biss it-tqeghid ta’ certi elementi u
karatteristi¢i (ara, b’analogija, is-sentenzi Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, punt 57, u
Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punt 71).

It-tielet nett, l-indhil irrilevat jissodisfa ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, jigifieri
l-protezzjoni tas-sahha. Fil-fatt, sa fejn ikun stabbilit li I-konsum tat-tabakk u l-espozizzjoni
ghad-duhhan tat-tabakk huma kawzi ta’ mewt, ta’ mard u ta’ dizabbilta, il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ dan 1-ghan peress li dan jostakola
l-promozzjoni tal-prodotti tat-tabakk u l-incentiv ghall-konsum taghhom.

Ir-raba’ nett, f'dak li jirrigwarda l-proporzjonalita tal-indhil ikkonstatat, ghandu jigi enfasizzat li t-tieni
sentenza tal-Artikolu 35 tal-Karta, kif ukoll 1-Artikoli 9 TFUE, 114(3) TFUE u 168(1) TFUE jezigu li
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem jigi zgurat fid-definizzjoni u fl-implementazzjoni ta’
kull politika u azzjoni tal-Unjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-evalwazzjoni tal-validita tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 ghandha
titwettaq b’tali mod li tizgura 1-konciljazzjoni necessarja bejn ir-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’
dawn id-diversi drittijiet fundamentali u Il-ghanijiet legittimi ta’ interess generali protetti
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni u bilan¢ gust bejniethom (ara, fdan is-sens, is-sentenza Neptune
Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punt 75).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li s-setgha diskrezzjonali li minnha jiddisponi I-legizlatur
tal-Unjoni, fir-rigward tal-kwistjoni tad-determinazzjoni ta’ kif jista’ jintlahaq dan il-bilan¢ gust, ivarja
ghal kull wiehed mill-ghanijiet li jiggustifikaw il-limitazzjoni ta’ dan id-dritt u skont in-natura
tal-attivitajiet inkwistjoni. F'dan il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza principali, essenzjalment jibbazaw
ruhhom, taht l-Artikolu 11 tal-Karta, fuq il-liberta li jxandru l-informazzjoni intiza sabiex tizgura
t-tfittxija tal-interessi kummerc¢jali taghhom.

Madankollu, huwa importanti li jigi enfasizzat li l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem f'qasam
ikkaratterizzat mill-hsara kbira kkawzata mill-konsum tal-prodotti tat-tabakk, mill-effetti ta’ dawn
tal-ahhar ftermini ta’ dipendenza u mill-okkorrenza ta’ mard serju kkawzat minn komponenti
farmakologikament attivi, tossici, mutageni¢i u karcinogenic¢i fdawn il-prodotti, huwa ta’ importanza
ikbar meta mqgabbla mal-interessi mressqa mir-rikorrenti fil-kawza principali.

Fil-fatt, u kif jirrizulta mit-tieni sentenza tal-Artikolu 35 tal-Karta, kif ukoll mill-Artikoli 9 TFUE,

114(3) TFUE u 168(1) TFUE, livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem ghandu jigi zgurat
fid-definizzjoni u fl-implementazzjoni ta’ kull politika u azzjoni tal-Unjoni.
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Ghandu jigi kkonstatat, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, li 1-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 hija, minn naha, ta’ natura tali li tipprotegi lill-konsumaturi
kontra riskji marbuta mat-tipjip, hekk kif jirrizulta mill-punt 152 fis-sentenza prezenti, u min-naha
l-ohra, din il-projbizzjoni ma tagbizx il-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan.

Fdan ir-rigward ma jistax jintlaga’ l-argument li l-projbizzjoni ma hijiex necessarja, peress li
l-protezzjoni tal-konsumaturi hija diga bizzejjed zgurata mit-twissijiet tas-sahha obbligatorji li jindikaw
ir-riskji marbuta mat-tipjip. Fil-fatt, l-gharfien ta’ dawn ir-riskji jistghu, ghall-kuntrarju, jigu mminati
minn dawk id-dikjarazzjonijiet li jistghu jissuggerixxu li I-prodott ikkoncernat ikun inqas ta’ hsara jew
li huwa ta’ beneficc¢ju f'certi aspetti.

Lanqas ma jista’ jigi accettat l-argument li jghid li l-ghan jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri inqas
restrittivi ohra, bhall-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet dwar l-uzu tal-elementi u tal-karatteristici
msemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2014/40, minflok il-projbizzjoni taghhom, jew iz-zieda ta’ certi
twissijiet tas-sahha supplimentari. Tali mizuri ma jkunux daqgshekk effettivi sabiex jizguraw
il-protezzjoni tas-sahha tal-konsumaturi, peress li l-elementi u I-karatteristici msemmija fdan
l-Artikolu 13, fihom infushom, jistghu jinkoraggixxu t-tipjip [ara, fdan is-sens, is-sentenza British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 140]. Fil-fatt,
wiehed ma jistax jassumi li dawn l-elementi u dawn il-karatteristici jistghu jitqieghdu bil-ghan li
jipprovdu informazzjoni cara u preciza lill-konsumaturi, peress li dawn huma iktar mfassla sabiex
jisfruttaw l-vulnerabbilta tal-konsumaturi tal-prodotti tat-tabakk, li, minhabba d-dipendenza taghhom
ghan-nikotina, huma partikolarment ricettivi ghal kwalunkwe element li jissuggerixxi certu effett
benefiku relatat mat-tipjip, sabiex jiggustifikaw jew itaffu r-riskji asso¢jati mad-drawwiet taghhom.

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi jigi pprojbit it-tqeghid ta’ elementi u ta’
karatteristi¢i fuq l-ittikkettjar ta’ pakkett individwali, fuq l-ippakkjar estern, kif ukoll fuq il-prodott
tat-tabakk innifsu, kif imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40, anki meta dawn jinvolvu
informazzjoni fattwalment ezatta, il-legizlatur tal-Unjoni xejn ma nehha mill-bilan¢ gust bejn
ir-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni u dawk relatati
mal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 la jikser l-Artikolu 11 tal-Karta u lanqas
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tat-tieni domanda, ma
zvela ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikoli 7(1) u (7), 8(3), 9(3),
10(1)(a), (c) u (g), u 14 tad-Direttiva 2014/40 humiex invalidi minhabba li jiksru l-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

il-limiti ta’ dak li huwa necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu mil-legizlazzjoni
inkwistjoni, peress li meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha
tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti [ara, fdan is-sens, is-sentenzi British American
Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 122; ERG et, C-379/08 u
C-380/08, EU:C:2010:127, punt 86, kif ukoll Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punti 67 u 91].
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Ghal dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti
tas-sentenza prezenti, ghandu jigi rrikonoxxut li I-legizlatur tal-Unjoni ghandu diskrezzjoni wiesgha
fqasam, bhal dak fdan il-kaz fil-kawza principali, li jimplika ghazliet, min-naha tal-legizlatur
tal-Unjoni, ta’ natura politika, ekonomika u soc¢jali u li fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi.
Konsegwentement, hija biss in-natura manifestament inadegwata ta’ mizura adottata f'dan il-qasam,
meta mqabbla mal-ghan li l-istituzzjonijiet kompetenti ghandhom intenzjoni jilhqu, li tista’ taffettwa
l-legalita ta’ tali mizura [ara, fdan is-sens, is-sentenza British American Tobacco (Investments) u
Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 123].

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji 1li ghandu jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2014/40 imsemmija mit-tielet domanda jiksrux il-principju ta’ proporzjonalita.

Fuq il-parti (a) tat-tielet domanda

Il-parti (a) tat-tielet domanda tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40,
fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita. Dawn id-dispozizzjonijiet jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’
prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti jew li fihom aromi fwiehed mill-komponenti
taghhom bhall-filtri, il-karti, il-pakketti u l-kapsuli, jew kwalunkwe karatteristika teknika li tippermetti
I-modifika tar-riha jew tat-toghma tal-prodotti tat-tabakk ikkoncernati jew l-intensita tad-duhhan
taghhom.

Jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li l-validita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet hija kkontestata ghar-raguni
li 1-projbizzjoni tal-uzu tal-mentol la hija xierqa u lanqas necessarja sabiex jintlahaq l-ghan imfittex
minn din id-direttiva u li I-impatt ta’ dik il-projbizzjoni tkun sproporzjonata.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, in-natura xierqa tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
tat-tabakk li jkun fihom mentol, huwa allegat, essenzjalment, li dan ma huwiex kapaci jikseb l-ghan
tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari ghaz-zghazagh, minhabba I-fatt li l-mentol ma
jipprezenta l-ebda attrazzjoni ghal dawn tal-ahhar u li l-uzu tieghu ghalhekk ma jistax jiffacilita I-bidu
tal-konsum tat-tabakk.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li d-Direttiva 2014/40 tfittex, skont 1-Artikolu 1, ghan doppju li
jikkonsisti fil-fatt li tiffacilita l-funzjonament tajjeb tas-suq intern ghall-prodotti tat-tabakk u
ghall-prodotti relatati, waqt li jittiehed bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
b’'mod partikolari ghaz-zghazagh.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li, hekk kif jirrizulta mill-punt 125 fis-sentenza
prezenti, il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti tista’
tiffacilita 1-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati.

Barra minn hekk, din il-projbizzjoni hija wkoll xierqa sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, b’'mod partikolari ghaz-zghazagh. Fil-fatt, ma huwiex ikkontestat li certi aromi huma
partikolarment attraenti ghal dawn tal-ahhar u jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk.

F'dak li jirrigwarda l-allegazzjoni li z-zghazagh ma humiex migbuda ghall-mentol u li l-uzu ta’ din ma
tiffacilitax il-bidu tal-konsum tat-tabakk, diga gie rrilevat fil-punt 115 fis-sentenza prezenti, li
l-legizlatur tal-Unjoni seta’ validament iressaq it-toghmiet kollha karatterizzanti ghall-istess sistema
legali. Minn dan isegwi li l-kapacita ta’ din il-projbizzjoni li tilhaq l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem ghandu biss jigi kkontestat fir-rigward ta’ aroma partikolari.
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Ghandu jigi wkoll irrilevat li, skont il-Linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 10
tal-FCTC, li ghandhom jigu rikonoxxuti valur probatorju partikolarment gholi minhabba
fil-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punt 112 fis-sentenza prezenti, il-mentol, fost aromi ohra,
jikkontribwixxi ghall-promozzjoni u ghaz-zamma tat-tipjip u permezz tal-karattru pjacevoli tieghu,
jaghmel il-prodotti tat-tabakk iktar attraenti ghall-konsumaturi.

Barra minn hekk, id-Direttiva 2014/40 tfittex li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
ghall-konsumaturi kollha, b’tali mod li 1-kapacita taghha sabiex jintlahaq dan l-ghan ma jistax jigi
evalwat biss fir-rigward ta’ kategorija wahda ta’ konsumaturi.

Ghalhekk il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40 ma tistax titgies li hija
manifestament mhux xierqa sabiex jintlahaq l-ghan li jigi ffacilitat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern
tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati, billi jittiehed bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari ghaz-zghazagh.

Fit-tieni lok, fir-rigward tan-natura necessarja ta’ din il-projbizzjoni, ghandu jigi mfakkar, minn naha, li
hekk kif gie rrilevat fil-punt 110 tas-sentenza prezenti, il-Linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 9 u 10 tal-FCTC jirrakkomandaw lill-partijiet ghall-FCTC, b'mod partikolari, li
jipprojbixxu, l-uzu tal-ingredjenti, bhall-mentol, li jistghu jintuzaw biex itejbu t-toghma tal-prodotti
tat-tabakk. Barra minn hekk, skont il-punt 1.1 ta’ dawn il-linji gwida parzjali, il-partijiet
ghall-Konvenzjoni Qafas huma mhegga japplikaw mizuri li jmorru lil hinn minn dak irrakkomandat
mill-imsemmija direttivi.

Ghalhekk, il-legizlatur  tal-Unjoni seta’ legittimament, filwaqt 1li  jikkunsidra dawn
ir-rakkomandazzjonijiet u fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali wiesgha tieghu, jimponi projbizzjoni
ta’ kull toghma karatterizzanti.

Min-naha l-ohra, fdak li jikkonc¢erna l-mizuri inqas restrittivi proposti minn certi partijiet fil-kawza
principali, ghandu jigi osservat li dawn ma jidhrux dagstant xierqa sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

Fil-fatt, iz-zieda tal-limitu ta’ eta li minnha huwa awtorizzat il-konsum ta’ dawk il-prodotti tat-tabakk li
fihom toghma karatterizzanti, mhux probabbli li jnaqqas l-attrazzjoni lejn dawn il-prodotti u ghalhekk,
li jimpedixxi li jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk ghal dawk ta’ eta li hija oghla mil-limitu
maghzul. Barra minn hekk, il-projbizzjoni tal-bejgh li tirrizulta miz-zieda fil-limitu ta’ eta tista’, fi
kwalunkwe kaz, tigi facilment evitata meta dawn il-prodotti jitqieghdu fil-kummer¢.

L-organizzazzjoni ta’ kampanji ta’ informazzjoni mmirati fuq il-perikoli tal-prodotti tat-tabakk
btoghma karatterizzanti, bhala tali, ma jeliminax id-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar
it-tqeghid fis-suq ta’ tali prodotti u ghalhekk sabiex il-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern
jittejbu.

Fir-rigward tal-adozzjoni ta’ listi ta’ aromi pprojbiti jew awtorizzati, din il-mizura jista’ jkollha bhala
konsegwenza li jigi stabbilit trattament differenti ghal tipi differenti ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma
karatterizzanti li ma jkunx iggustifikat. Barra minn hekk, tali listi malajr jistghu jigu misbuqa permezz
tal-istrategiji kummerc¢jali dejjem jinbidlu tal-manifatturi jew jistghu facilment jigu evitati.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom
toghma karatterizzanti ma tmurx manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb
l-ghan intiz.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-effetti allegatament sproporzjonati tal-projbizzjoni tal-uzu tal-mentol bhala
toghma karatterizzanti, minhabba 1-konsegwenzi ekonomici u socjali negattivi li twassal ghalihom din
il-projbizzjoni, ghandu jitfakkar li, anki fil-prezenza, bhal fdan il-kaz, ta’ setgha legizlattiva wiesgha,
il-legizlatur tal-Unjoni huwa obbligat li jibbaza 1-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi u li jezamina jekk
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l-ghanijiet segwiti mill-mizura maghzula tiggustifikax il-konsegwenzi ekonomic¢i negattivi, anki
kunsiderevoli, ghal certi operaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u
[I-Kunsill, C-176/09, EU:C:2011:290, punt 63 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 5 tal-Protokoll (Nru 2) dwar l-applikazzjoni tal-principji ta’ sussidjarjeta u ta’
proporzjonalitd annessi mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE, il-proposti ta’ legizlazzjoni ghandhom
jiehdu inkunsiderazzjoni tan-necessita li jigi zgurat li kwalunkwe piz fuq l-operaturi ekonomici jkun
l-inqas gholi possibbli u proporzjonat ghall-ghan li jrid jintlahaq.

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li 1-legizlatur tal-Unjoni zgura ruhu li l1-konsegwenzi ekonomici u
socjali negattivi tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom toghma
karatterizzanti jkunu mtaffa.

Ghalhekk, l-ewwel nett, sabiex jinghata kemm lill-industrija tat-tabakk kif ukoll lill-konsumaturi
perijodu ta’ adattament, l-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi li, fdak li jirrigwarda
l-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti partikolari, li I-volum ta’ bejgh taghhom fil-livell
tal-Unjoni jirrapprezenta 3 % jew iktar fil-kategorija ta’ prodotti specifi¢i, il-projbizzjoni ta’ dawn
il-prodotti tapplika biss mill-20 ta’ Mejju 2020.

It-tieni nett, mill-analizi tal-impatt imsemmi fil-punti 98, 117 u 132 fis-sentenza prezenti (parti 1,
p. 114 u parti 6, p. 2), jirrizulta b'mod mhux ikkontestat fuq dan il-punt, li din il-projbizzjoni tissarraf
fi tnaqqis ta’ 0.5 % sa 0.8 % tal-konsum ta’ sigaretti fl-Unjoni fuq perijodu ta’ hames snin.

Dawn l-elementi juru li 1-legizlatur tal-Unjoni fittex bilan¢ bejn, minn naha, il-konsegwenzi ekonomici
ta’ din il-projbizzjoni u, min-naha l-ohra, il-princ¢ipju li jikkonsisti fil-fatt li jigi zgurat, konformement
mat-tieni sentenza tal-Artikolu 35 tal-Karta, kif ukoll mal-Artikoli 9 TFUE 114(3) TFUE u
168(1) TFUE, livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fdak li jikkoncerna prodott
ikkaratterizzat mill-proprjetajiet tieghu li huma kar¢inogenici, mutagenici u tossici ghar-riproduzzjoni.
L-impatt tal-projbizzjoni previst fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40 ghalhekk ma jidhirx manifestament
sproporzjonat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-parti (a) tat-tielet
domanda, ma zvela ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikolu 7(1) u (7)
tad-Direttiva 2014/40.

Fuq il-parti (b) tat-tielet domanda

Id-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-parti (b) tat-tielet domanda, fihom diversi regoli dwar
l-ittikkettjar u l-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk, li essenzjalment jirrigwardaw l-integrita tat-twissijiet
tas-sahha wara I-ftuh tal-pakkett, stabbilit fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2014/40, il-post u d-dags
minimu tat-twissija tas-sahha generali u tal-messagg ta’ informazzjoni, imsemmi fl-Artikolu 9(3) ta’ din
id-direttiva, id-dimensjonijiet minimi tat-twissijiet tas-sahha kkombinati, li jinsab fl-Artikolu 10(1)(g) ta’
din id-direttiva, kif ukoll il-forma tal-pakketti individwali u n-numru minimu ta’ sigaretti ghal kull
pakkett individwali, stabbilit fl-Artikolu 14 tal-istess direttiva.

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li l-validita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet kollha hija kkontestata,
b’'mod estremament qasir u generali, ghar-raguni, l-ewwel nett, li dawn la huma xierqa u lanqas
necessarja sabiex jintlahaq l-ghan tal-protezzjoni tas-sahha pubblika. Fil-fatt, minflok ir-rekwiziti
previsti, li jitqgiesu li huma intruzivi hafna, jezistu mizuri inqas restrittivi, bhal, b'mod partikolari,
ir-rekwizit li t-twissijiet tas-sahha jridu jkunu vizibbli ghal kollox u ma jkunux affettwati mill-forma
tal-pakkett. It-tieni nett, ir-rekwiziti kkontestati jostakolaw id-differenzjar bejn il-prodotti tat-tabakk u
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jikkawzaw distorsjonijiet tal-kompetizzjoni. It-tielet nett, ir-rekwizit previst fl-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2014/40, li pakkett individwali tas-sigaretti jkun fih mill-inqas ghoxrin sigarett, ma jistax
jigi ggustifikat mill-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Hafna minn dawn l-oggezzjonijiet iqieghed f'dubju l-proporzjonalita ta’ dawn ir-rekwiziti biss f'dak li
jirrigwarda 1-ghan li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, billi ma jigix
ikkunsidrat dak intiz sabiex jiffacilita l-funzjonament tajjeb tas-suq intern, u li ghalhekk ma
jikkunsidrax il-fatt li din id-direttiva u, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-parti (b)
tat-tielet domanda jsegwu dan l-objettiv doppju.

Issa, minn naha, hekk kif gie kkonstatat fil-punti 97 sa 105 fis-sentenza prezenti, id-dispozizzjonijiet
tat-Titolu II, Kapitolu II tad-Direttiva 2014/40, li jinkludu d-dispozizzjonijiet koperti minn din
il-kwistjoni, jikkontribwixxu ghat-titjib tal-kundizzjonijiet ghall-funzjonament tas-suq intern
tal-prodotti tat-tabakk, billi jigu eliminati d-differenzi fdan il-qasam bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri.

Dan jikkoncerna wkoll in-numru minimu ta’ sigaretti ghal kull pakkett, impost fl-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2014/40, u specifikament imsemmi fid-decizjoni tar-rinviju. Fil-fatt, dan ir-rekwizit huwa
principalment intiz sabiex jitnehhew id-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, kif muri
mill-premessa 28 ta’ din id-direttiva.

Min-naha l-ohra, ir-rekwiziti inkwistjoni jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghan li jikkonsisti fli jigi
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem. Fil-fatt, hekk kif irrilevat mill-Avukat
Generali fil-punti 191 u 192 tal-konkluzjonijiet taghha, il-forom innovattivi, godda jew originali jistghu
jikkontribwixxu sabiex izommu jew izidu l-attrazzjoni lejn prodott u jinkoraggixxu l-konsum tieghu.
Bl-istess mod, certi forom ta’ ppakkjar jista’ jimpedixxi l-vizibbilta tat-twissijiet tas-sahha u,
konsegwentement, inaqqas l-effi¢jenza taghhom, hekk kif jirrizulta mill-premessi 25 u 28
tad-Direttiva 2014/40. Fir-rigward tar-rekwizit li pakkett individwali ghandu jkun fih mill-inqas ghoxrin
sigarett, dan huwa dovut ghall-fatt li pakketti izghar jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk,
minhabba I-fatt li l-konsumatur jikkunsidra li dawn ikunu jiswew inqas flus, jaghmluk inqas
dipendenti u huma iktar psikologikament ac¢ettabbli.

Fir-rigward tal-mizura inqas restrittiva rrakkomandata fil-punt 193 fis-sentenza prezenti, huwa
bizzejjed li wiehed jinnota li ma hijiex mahsuba sabiex telimina d-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet
tal-Istati Membri fil-qasam tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk u ghalhekk ma hijiex
adatta sabiex jintlahaq l-ghan li jittejjeb il-funzjonament tas-suq intern.

Filwaqt li huwa minnu li dawn ir-rekwiziti, min-natura taghhom, jistghu jzidu, sa certu punt, ix-xebh
bejn il-prodotti tat-tabakk, madankollu jibqa’ 1-fatt li dawn jirrigwardaw biss certi aspetti
tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar ta’ dawn il-prodotti, b’tali mod li jhallu bizzejjed possibbiltajiet ta’
differenzazzjoni ta’ dawn il-prodotti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma jistax jigi accettat li r-rekwiziti previsti taht
I-Artikoli 8(3), 9(3), 10(1)(g) u 14 tad-Direttiva 2014/40 huma manifestament mhux xierqa jew li
manifestament imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jitjiebu
l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati, billi
bhala bazi jittiehed livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-ezami tal-parti (b) tat-tielet domanda, ma zvela ebda element
ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.
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Fuq il-parti (c) tat-tielet domanda

L-Artikolu 10(1)(a) u (c) tad-Direttiva 2014/40, li huwa s-suggett tal-parti (c) tat-tielet domanda,
jipprevedi, essenzjalment, li kull pakkett individwali jew ippakkjar estern ghandu jkollu fuqu twissijiet
tas-sahha kkombinati li jikkonsistu fwiehed mill-messaggi elenkati fl-Anness I ta’ din id-direttiva, u
minn fotografija bil-kulur korrispondenti li tinsab fl-Anness II taghha, li ghandhom ikopru 65 %
tas-superficji esterna ta’ quddiem u ta’ wara ta’ kull pakkett individwali.

II-validita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet hija kkontestata, essenzjalment, minhabba fl-ispazju
kunsiderevoli rrizervat ghall-imsemmija twissijiet. Ghalhekk, huwa allegat, l-ewwel nett, li tali spazju
kunsiderevoli la huwa xieraq u lanqas necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tal-protezzjoni tas-sahha
pubblika, it-tieni nett, li din il-parti ta’ 65% hija arbitrarja u ma tistax tigi ggustifikata
mir-rakkomandazzjonijiet tal-FCTC u, it-tielet nett, li l-effetti taghha huma manifestament
sproporzjonati.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tan-natura xierqa tat-twissijiet tas-sahha ta’ daqs ikbar ikkombinati, ghandu
jigi rrilevat li l-punt 7 tal-Linji gwida ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 11 tal-FCTC jispjega li
b’differenza mit-twissijiet tas-sahha ta’ daqs izghar li fihom biss test stampat, it-twissijiet tas-sahha ta’
dags ikbar li jkun fihom stampi ghandhom probabbilta ikbar li jigu nnotati, li jgajmu kuxjenza dwar
ir-riskji ghas-sahha, li jkollhom impatt emozzjonalment iktar b’sahhtu u li jheggu lill-konsumaturi
tat-tabakk sabiex inaqqsu jew jabbandunaw il-konsum taghhom. Tali twissijiet huma iktar probabbli li
jzommu l-effettivita taghhom maz-zmien u huma partikolarment effettivi biex jippubblicizzaw 1-effetti
ghas-sahha lill-persuni bi ftit edukazzjoni, lit-tfal u liz-zghazagh.

Ghalhekk, it-twahhil ta’ twissijiet tas-sahha kkombinati ta’ daqs kbir ma jidhirx manifestament
inadegwat sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-karattru allegatament arbitrarju tad-daqs taz-zona rrizervata
ghat-twissijiet tas-sahha kkombinati, skont 1-Artikolu 10(1)(a) u (c) tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi
rrilevat li, konformement mal-Artikolu 11(1)(b)(iv) tal-FCTC, dawn it-twissijiet ghandhom ikopru
“50 % jew iktar” tan-nahat principali tal-pakketti individwali, izda mhux inqas minn 30 %.

Fdan ir-rigward, il-punt 12 tal-Linji gwida ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 11 tal-FCTC
jirrakkomandaw lill-partijiet li, peress li huwa maghruf li “l-effettivita tas-twissijiet tas-sahha u
tal-messaggi ohra tizdied mad-dags taghhom”, il-partijiet ghandhom jikkunsidraw il-possibbilta tal-uzu
ta’ twissijiet tas-sahha u ta’ messaggi li jkopru “iktar minn 50 %” tan-nahat principali u jipprovaw jiksbu
li dawn jokkupaw “l-ikbar parti possibbli” ta’ dawn in-nahat principali.

Fdan il-kuntest, ma jistax jigi kkritikat lil-legizlatur tal-Unjoni li agixxa b’'mod arbitrarju meta zamm
parti mill-65 % ghaz-zona rrizervata ghat-twissijiet tas-sahha kkombinati skont 1-Artikolu 10(1)(a) u (c)
tad-Direttiva  2014/40. Fil-fatt, din l-ghazla hija bbazata fuq kriterji 1i jirrizultaw
mir-rakkomandazzjonijiet tal-FCTC u barra minn hekk, twettqet fir-rispett tal-margni wiesa’ ta’
diskrezzjoni li jiddisponi minnu l-legizlatur, kif imfakkar fil-punt 166 fis-sentenza prezenti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-natura necessarja tal-mizura inkwistjoni u tal-effetti taghha allegatament
sproporzjonati fuq il-kapacita tal-manifatturi li jikkomunikaw lill-konsumaturi l-informazzjoni dwar
il-prodott ikkoncernat, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li I-parti rrizervata lil dawn it-twissijiet thalli
bizzejjed spazju ghal dan it-tip ta’ informazzjoni fuq il-pakketti individwali.

Barra minn hekk, ir-restrizzjonijiet hekk imposti ghandhom jitqieghdu fbilan¢ mar-rekwizit li jigi

zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fqasam ikkaratterizzat mit-tossicita tal-prodott
ikkon¢ernat u mill-effetti taghhom fil-qasam tad-dipendenza.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma jidhirx li, bl-adozzjoni tal-Artikolu 10(1)(a) u (c)
tad-Direttiva 2014/40, il-legizlatur tal-Unjoni manifestament imur lil hinn minn dak li huwa xieraq u
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jitjilebu l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern
tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati, billi bhala bazi jittiehed livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tal-parti (c) tat-tielet domanda, ma zvela ebda element
ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikolu 10(1)(a) u (c) tad-Direttiva 2014/40.

Fuq is-seba’ domanda

Fid-dawl tal-konstatazzjoni effettwata fil-punt 52 tas-sentenza prezenti, ir-risposta ghas-seba’ domanda
ghandha tkun fis-sens li tirrigwarda biss il-validita tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40 fir-rigward
tal-principju ta’ sussidjarjeta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li d-decizjoni tar-rinviju ma tindika ebda raguni ta’ invalidita
bbazata fuq dan il-prin¢ipju u li tikkoncerna din id-direttiva fl-intier taghha. Fil-fatt, hija biss il-validita
tal-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva li hija kkontestata peress li dan l-artikolu jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq
tal-Unjoni ta’ prodotti tat-tabakk li fihom mentol bhala toghma karatterizzanti. Huwa allegat li
l-legizlatur tal-Unjoni semplicement afferma, b’'mod stereotipiku, li l-principju ta’ sussidjarjeta kien
irrispettat, minghajr ma wera li I-beneficc¢ji ghas-suq intern li jirrizultaw minn din il-projbizzjoni huma
tali li jiggustifikaw l-azzjoni tal-Unjoni. Fil-fatt, l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika seta’ jintlahaq
b'mod suffi¢jenti fuq il-livell tal-Istati Membri.

II-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta huwa stabbilit fl-Artikolu 5(3) TUE, li permezz tieghu 1-Unjoni ghandha
tagixxi biss fogsma li ma jagghux taht il-kompetenza eskluziva tieghu jekk u sakemm I-ghanijiet
tal-azzjoni proposta ma jkunux jistghu jintlahqu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghaldagstant
jistghu, minhabba d-daqgs jew l-effetti tal-azzjoni proposta, jintlahqu ahjar mill-Unjoni. Il-Protokoll
(Nru 2) dwar l-applikazzjoni tal-principji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita anness mat-Trattat UE u
mat-Trattat FUE jistabbilixxi wkoll, fl-Artikolu 5 tieghu, certi linji gwida sabiex jigi ddeterminat jekk
dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti (sentenza Estonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-508/13,
EU:C:2015:403, punt 44).

L-istharrig tal-osservanza tal-principju ta’ sussidjarjeta jigi ezercitat, inizjalment, fil-livell politiku,
mill-parlamenti nazzjonali skont il-proc¢eduri stabbiliti ghal dan il-ghan minn dan il-protokoll.

Sussegwentement, dan l-istharrig jirritorna ghand il-qorti tal-Unjoni, li ghandha tivverifika kemm
l-osservanza tar-rekwiziti sostantivi tal-Artikolu 5(3) TUE, kif ukoll l-osservanza tal-garanziji
procedurali previsti minn dan il-protokoll.

F'dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tar-rekwiziti sostantivi previsti
fl-Artikolu 5(3) TUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika jekk il-legizlatur tal-Unjoni setax
jikkunsidra, fuq il-bazi ta’ elementi dettaljati, li I-ghan tal-azzjoni proposta setax jintlahaq ahjar fuq
livell tal-Unjoni.

Fdan il-kaz, fir-rigward ta’ qasam, bhat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern, li ma huwiex fost dawk li
fihom [-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva, ghandu jigi vverifikat jekk Il-ghan imfittex
mid-Direttiva 2014/40 setax jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni [ara, fdan is-sens, is-sentenza British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punti 179 u 180].
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Fdan ir-rigward, hekk kif issemma fil-punt 143 fis-sentenza prezenti, id-Direttiva 2014/40 ghandha
ghan doppju li tiffacilita l-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti
relatati, filwaqt li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari
ghaz-zghazagh.

Issa, anki jekk it-tieni parti ta’ dan l-ghan jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Istati Membri, jibqa’ 1-fatt li
t-tfittxija ta’ dan l-ghan f'tali livell jista’ jikkonsolida, jekk ma jikkawzax, sitwazzjonijiet li fihom certi
Stati Membri jawtorizzaw it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom c¢erti toghmiet
karatterizzanti, fil-waqt li Stati Membri ohra jipprojbixxuhom, biex b’hekk imur l-oppost preciz
tal-ghan principali tad-Direttiva 2014/40, jigifieri t-titjib tal-funzjonament tas-suq intern tal-prodotti
tat-tabakk u tal-prodotti relatati.

Mill-interdipendenza taz-zewg ghanijiet intizi mid-direttiva jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni seta’ jqis
legittimament li 1-azzjoni tieghu kellha tinkludi wkoll l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ tqeghid fuq is-suq
tal-Unjoni tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti u li, minhabba din l-interdipendenza,
dan l-ghan doppju seta’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenzi Vodafone et,
C-58/08, EU:C:2010:321, punt 78, kif ukoll L-Estonja vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-508/13,
EU:C:2015:403, punt 48).

Ghaldagstant, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 115 tas-sentenza prezenti, il-legizlatur tal-Unjoni seta’
validament jissuggetta t-toghmiet karatterizzanti kollha ghall-istess sistema legali.

Konsegwentement, l-argumenti li juru li 1-ghan tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem jista’ jintlahaq
ahjar fuq il-livell nazzjonali fdak li jikkoncerna specifikament il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq
tal-prodotti tat-tabakk li flhom toghma karatterizzanti ghandhom jigu michuda.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-osservanza tar-rekwiziti sostantivi u, b’'mod partikolari, tal-motivazzjoni
tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principju ta’ sussidjarjeta, ghandu jigi mfakkar li konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat
mhux biss b’referenza ghall-kliem tal-att ikkontestat, izda wkoll ghall-kuntest tieghu u ghac¢-¢irkustanzi
tal-kaz (ara, f'dan is-sens, is-sentenza L-Estonja vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-508/13, EU:C:2015:403,
punt 61).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li I-proposta ta’ direttiva pprezentata mill-Kummissjoni, kif ukoll 1-analizi
tal-impatt maghmula minnu, jipprovdu bizzejjed elementi li b’'mod car u inekwivoku juru l-vantaggi
marbuta ma’ azzjoni mehuda fil-livell tal-Unjoni iktar milli fil-livell tal-Istati Membri.

Fdawn ic-¢irkustanzi, huwa ddokumentat b’'mod suffi¢jenti li dawn l-elementi ppermettew kemm
lil-legizlatur tal-Unjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali jevalwaw jekk din il-proposta kinitx konformi
mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, filwaqt li tippermetti lill-individwi jsiru jafu bir-ragunijiet relatati ma’
dak il-prin¢ipju u lill-Qorti tal-Gustizzja li tezercita l-istharrig taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l1-ezami tas-seba’ domanda, ma
zvela ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
3 ta’ April 2014, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u 1-bejgh
tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE, ghandu jigi interpretat
fis-sens li 1-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroducu iktar rekwiziti fdak li jikkoncerna
l-aspetti tal-pakketti tal-prodotti tat-tabakk li ma jkunux armonizzati minn din id-direttiva.

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li jigi pprojbit fuq
l-ittikkettjar ta’ pakkett individwali, fuq l-ippakkjar estern, kif ukoll fuq il-prodotti
tat-tabakk innifishom, it-tqeghid ta’ informazzjoni li hija s-suggett ta’ din id-dispozizzjoni,
anki jekk din tkun fattwalment ezatta.

L-ezami tad-domandi preliminari mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Administrative Court) [qorti tal-gustizzja gholja (l-Ingilterra u Wales),
tagsima tal-qorti tar-Regina (qorti amministrattiva)] ma zvela ebda element ta’ natura tali li
jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikoli 7, 18 u 24(2) u (3) tad-Direttiva 2014/40, kif ukoll
tad-dispozizzjonijiet fit-Titolu II, Kapitolu II ta’ din id-direttiva.

Firem
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