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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2015. gada 2. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — To treSo valstu pilsonu statuss, kas ir pastavigie iedzivotaji —
Direktiva 2003/109/EK — Valsts tiesiskais reguléjums — Uzturésanas atlaujas izsniegSana un
atjaunosana — Nosacijums — Obligata finansu iemaksa — Summa, kas ir astonas reizes lielaka neka ta,
kura ir jamaksa par valsts personas apliecibas iegisanu — Direktivas 2003/109/EK
principu apdraudéjums

Lieta C-309/14
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Itdlija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2013. gada 17. decembri un kas
Tiesa registréts 2014. gada 30. janija, tiesvediba
Confederazione Generale Italiana del Lavoro ( CGIL ),
Istituto Nazionale Confederale Assistenza ( INCA )
pret
Presidenza del Consiglio dei Ministri ,
Ministero dell’Interno ,
Ministero dell’Economia e delle Finanze .
TIESA (otra palata)
sada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referente), tiesnesi
Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz
Vilaga] un K. Likurgs [C. Lycourgos],
generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare L. Karasko Marko [L. Carrasco Marco], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 16. aprila tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) varda — V. Angiolini, L. Formilan un
L. Santini, avvocati,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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— Istituto Nazionale Confederale Assistenza (INCA) varda — V. Angiolini, L. Formilan un L. Santini,
avvocati,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz G. Palatiello, avvocato dello Stato,
— Francijas valdibas varda — F.-X. Bréchot un D. Colas, parstavji,

— DPolijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — M. Condou-Durande un A. Aresu, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina So spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 2003. gada 25. novembra
Direktivu 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji
(OV 2004, L 16, 44. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 11. maija
Direktivu 2011/51/ES (OV L 132, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 2003/109”).

Sis ldgums ir iesniegts saistiba ar stridu starp Confederazione Generale Italiana del Lavoro (turpmak
teksta — “CGIL”) un Istituto Nazionale Confederale Assistenza (turpmak teksta — “INCA”) [no vienas
puses] un Presidenza del Consiglio dei Ministri (Ministru padomes prezidentara), Ministero dell’Interno
(Iekslietu ministrija) un Ministero dell’Economia e delle Finanze (Ekonomikas un finansu ministrija)
[no otras puses], lai atceltu dekrétu, ko 2011. gada 6. oktobri ir pienémusas $is divas ministrijas
attieciba uz nodevu, kura ir jamaksa par uzturésanas atlaujas izsniegsanu un atjaunosanu (2011. gada
31. decembra GURI Nr. 304, turpmak teksta — “2011. gada dekréts”), ka arl visus sagatavojo$os,
sekojosos vai saistitos aktus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Saskana ar Direktivas 2003/109 preambulas 9., 10. un 18. apsvérumu:

“(9) Ekonomiskiem apsvérumiem nevajadzétu bat par pamatu, lai atteiktos pieskirt pastaviga
iedzivotaja statusu, un tos neuzskata par tadiem, kas traucé attiecigos nosacijumus.

(10) Japaredz noteikumu kopums, kas reglamenté pieteikuma izskatiSanu par pastaviga iedzivotaja
statusu. Sadai procedirai jabut efektivai un parraugamai, nemot véra dalibvalstu parvaldes
iestazu parasto darba slodzi, ka ari caurredzamai un taisnigai, lai piedavatu iesaistitajam
personam atbilstosu tiesisko noteiktibu. Tiem nevajadzétu but lidzeklim, lai kavétu uzturésanas
tiesibu Isteno$anu.
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(18) Tadu nosacijumu izveidosanai, saskana ar kuriem treso valstu pilsoni, kas ir pastavigie iedzivotaji,
var iegut tiesibas dzivot cita dalibvalsti, jasekmeé iekséja tirgus ka zonas, kura nodrosinata personu
briva parvieto$anas, efektiva sasnieg$ana. Ta varétu ari klat par batisku mobilitates faktoru, jo
ipasi Savienibas darba tirga.”

Minétas direktivas 8. panta “Pastaviga iedzivotaja [ES] uzturéSanas atlauja” 2. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis pastavigajiem iedzivotajiem izsniedz pastaviga iedzivotaja [ES] uzturésanas atlauju. Atlauja
ir deriga vismaz piecus gadus; péc deriguma termina beigdm to automatiski atjauno, vajadzibas
gadijuma iesniedzot pieteikumu.”

Direktivas 2003/109 19. panta “Pieteikumu izskati$ana un uzturésanas atlaujas izsnieg$ana” ir paredzéts:

I

2. Ja 14., 15. un 16. panta paredzétie nosacijumi ir izpilditi, ievérojot noteikumus par sabiedrisko
kartibu, sabiedribas drosibu un sabiedribas veselibu 17. un 18. panta, otra dalibvalsts pastavigajam
iedzivotajam izsniedz atjaunojamu uzturé$anas atlauju. Péc deriguma termina beigam uzturésanas
atlauju automatiski atjauno, vajadzibas gadijjuma iesniedzot pieteikumu. Otra dalibvalsts pazino
pirmajai dalibvalstij par savu léemumu.

3. Otra dalibvalsts pastaviga iedzivotaja gimenes locekliem izsniedz atjaunojamas uzturésanas atlaujas
ar tadu pasu deriguma terminu ka pastavigajam iedzivotajam izsniegtajai atlaujai.”

Italijas tiesibas

1998. gada 25. julija Likumdosanas dekréta Nr. 286/1998 par konsolidétajiem noteikumiem attieciba uz
imigraciju un arzemnieka statusu (1998. gada 18. augusta GURI Nr. 191 kartéjais pielikums) 5. panta
2.a punkta, kas $aja likumdosanas dekréta ir ietverts ar 2009. gada 15. jalija Likuma Nr. 94 par
noteikumiem valsts drosibas joma (2009. gada 24. jalija GURI Nr. 170 kartéjais pielikums) 1. panta
22. punkta b) apakspunktu, ir paredzéts:

“Par pieteikumu izsniegt un atjaunot uzturésanas atlauju ir jasamaksa nodeva, kuras apmérs no EUR 80
lidz EUR 200 apmeéra tiek noteikts ar Ekonomikas un finan$u ministrijas un Iekslietu ministrijas kopigo
dekrétu, kura turklat tiek noteikta samaksas kartiba, ka ari [Likumdosanas dekréta Nr. 286/1998]
14.a panta 2. punkta noteikumu istenosanas kartiba. Nodeva nav jamaksa, ja tiek izsniegta vai
atjaunota patvéruma meklétaja uzturésanas atlauja, tiek iesniegts patvéruma pieteikums, pieteikums
par papildu aizsardzibu un pieteikums par uzturésanas atlauju humanu iemeslu del.”

Ar Likumdo$anas dekréta Nr. 286/1998 14.a pantu tiek izveidots un sadi reglamentéts Repatriacijas
fonds (“Fondo rimpatri”):

“1. lekslietu ministrijas ieksiené tiek izveidots Repatriacijas fonds, kura meérkis ir finansét izdevumus,
kas ir radusies saistiba ar arvalstnieku repatriaciju uz vinu izcelsmes valsti vai dzivesvietas valsti.

2. Minétaja Fonda tiek ieskaitita puse no ienémumiem, kas ir gati, iekaséjot 5. panta 2.b punkta
paredzéto nodevu, ka arl maksa, kuru Eiropas Savieniba, iespé&jams, ir novirzijusi $im pasam fondam.
Atlikusi to ienémumu dala, kas ir gati no 5. panta 2.b punkta paredzétas nodevas, tiek ietverta
Iekslietu ministrijas tameé, lai segtu izdevumus, kuri ir saistiti ar uzturésanas atlauju izsniegsanas un
pagarinasanas pieteikumu izskatisanu.”
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2011. gada dekréts, kas ir pienemts saskana ar Likumdos$anas dekréta Nr. 286/1998 5. panta 2.b punktu
un 14.a pantu, tas nodevas apméru, kura ir jamaksa par uzturéSanas atlaujas izsniegSanu un
atjaunosanu, nosaka sadi:

“a) EUR 80,00 par uzturé$anas atlaujam, kuru termin$ parsniedz tris ménesus, bet neparsniedz vai ir
vienads ar vienu gadu;

b) EUR 100,00 par uzturésanas atlaujam, kuru termin$ parsniedz vienu gadu, bet neparsniedz vai ir
vienads ar diviem gadiem;

¢) EUR 200,00 par pastaviga iedzivotaja EK uzturésanas atlaujas izsniegSanu un uzturé$anas atlauju
saskana ar Likumdosanas dekréta Nr. [286/1998] 27. panta 1. punkta a) apakspunktu.”

Lai gan laguma sniegt prejudicialu nolémumu nav nevienas atsauces uz citam valsts tiesibu normam,
kuras ir noteiktas citas summas, kas ir jamaksa par uzturé$anas atlauju izsnieg$anu un atjaunosanu, no
Eiropas Komisijas, ka ari CGIL un INCA sniegtajiem apsvérumiem izriet, ka saskana ar ieprieks
pastavéjuso Italijas tiesisko reguléjumu, kurs joprojam ir spéka, par uzturésanas atlauju izsniegsanu un
atjaunosanu papildus 2011. gada dekréta paredzétajam nodevam kopuma ir jamaksa EUR 73,50
neatkarigi no uzturé$anas atlaujas ilguma.

No Komisijas apsvérumiem izriet, ka saskana ar 2005. gada 31. janvara Dekrétlikuma Nr. 7, ar ko
paredz steidzamus noteikumus attieciba uz universitati un izpéti, mantojumu un kultaras darbibam,
vérienigu stratégisku darbu isteno$anu, ierédnu mobilitati un to formalitasu vienkar$osanu, kuras
attiecas uz zimognodevam un registracijas nodevam, kas ar grozijumiem tika parveidots par likumu ar
2005. gada 31. marta Likumu Nr. 43, 7.sb panta 1. punkta b) apak$§punktu uzturésanas atlaujas papira
forma, ja tiek iesniegts pieteikums par pirmo izsniegSanu vai to atjaunosanu, tiek aizstatas ar
elektroniskam uzturésanas atlaujam saskana ar Padomes 2002. gada 13. janija Regulu (EK)
Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturésanas atlauju formu treso valstu pilsoniem (OV L 157,
1. Ipp.), sakot no 2006. gada 1. janvara.

Saskana ar ekonomikas un finan$u ministra 2006. gada 4. aprila dekréta, ar kuru nosaka maksu, kas ir
jamaksa elektroniskas uzturésanas atlaujas pieprasitajiem, 1. pantu $i maksa ir EUR 27,50, ieskaitot
pievienotas vértibas nodokli.

Saskana ar iekslietu ministra 2005. gada 12. oktobra dekréta, ar ko nosaka maksu, kas ieinteresétajai
personai ir jamaksa par uzturé$anas atlaujas un dokumentu izsnieg§anu un atjauno$anu saskana ar
noslégto ligumu atbilstosi 2003. gada 16. decembra Likuma Nr. 3 39. panta 4.a punktam, vienigo
pantu maksa par pakalpojumu, kas pieteikuma iesniedzéjam ir jamaksa par sada veida procediru, ir
EUR 30.

Visbeidzot saskana ar tarifu, kas ir ietverti A pielikuma Republikas prezidenta 1972. gada 26. oktobra
Dekrétam Nr. 642 par zimognodevu, versija, kas ir piemérojama pamatlietai, 4. panta 1. dalu
zimognodeva par uzturésanas atlauju izsnieg$anu vai atjaunosanu ir EUR 16.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

CGIL un INCA ladza Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio regionala administrativa
tiesa) atcelt 2011. gada dekrétu, noradot, ka nodeva, kas saskana ar $o dekrétu ir jamaksa par
uzturé$anas atlaujas izsniegSanu un atjaunosanu tre$o valstu pilsoniem, ir netaisniga un/vai
nesameriga.
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Iesniedzéjtiesa uzskatija, ka péc savas ierosmes bija japarbauda to valsts tiesibu normu saderiba ar
Savienibas tiesibu normam $aja joma, kas, isteno$anas tiesiskaja reguléjuma nosakot maksimalas
robezas, paredz, ka par uzturésanas atlaujas izsniegsanu ir jamaksa nodeva.

Saja zina iesniedzéjtiesa, pamatojoties uz spriedumu Komisija/Niderlande (C-508/10, EU:C:2012:243),
norada, ka attiecigas dalibvalsts tiesibu akti atbilst Direktiva 2003/109 paredzétajiem principiem tikai
tad, ja pieprasito nodevu apmeérs, kas noteikta vértibu diapazona var ari atskirties, sakot jau ar zemako
vértibu, nesasniedz tadu, kas ir loti augsts un tadéjadi nesamérigs salidzinajuma ar nodevu, kada ir
jamaksa, lai §is pasas dalibvalsts pilsoni sanemtu tadu lidzigu dokumentu, par kadu ir uzskatama valsts
personas aplieciba.

Iesniedzéjtiesa 1pasi atgadina, ka sprieduma Komisija/Niderlande (C-508/10, EU:C:2012:243) par
nesaderigiem ar Direktiva 2003/109 paredzétajiem principiem tika uzskatiti noteikumi, kas izrietéja no
Niderlandes tiesibu sistémas un kuros ka zemaka nodeva par uzturé$anas atlaujas izsniegSanu bija
paredzéta tada nodeva, kas bija apméram septinas reizes lielaka neka ta, kura tika prasita par valsts
personas apliecibas izsniegSanu attiecigas dalibvalsts pilsonim.

Nemot véra, ka maksa par valsts personas apliecibas izsniegsanu Italija, ka uzskata iesniedzéjtiesa,
pasreiz ir apméram EUR 10 un ka viszemaka ar 2011. gada dekrétu noteikta summa ir EUR 80, ka
rezultata finansu slogs, kas ir uzlikts tresas valsts pilsonim, lai sanemtu uzturésanas atlauju valsts
teritorija, ir aptuveni astonas reizes lielaks, §1 tiesa pauz Saubas saistiba ar pamatlieta aplikoto valsts
tiesibu normu saderibu ar Direktiva 2003/109 paredzétajiem principiem, nemot véra spriedumu
Komisija/Niderlande (C-508/10, EU:C:2012:243).

Sados apstaklos Tribunale amministrativo regionale per il Lazio noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai principi, kas ir noteikti [..] Direktiva 2003/109 [..], nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads ir
paredzéts [..] Likumdosanas dekréta Nr. 286 5. panta 2.b punkta, ciktal taja ir paredzéts, ka “par
pieteikumu izsniegt un atjaunot uzturésanas atlauju ir jasamaksa nodeva, kuras apmérs no EUR 80 lidz
EUR 200 apmeéra tiek noteikts ar Ekonomikas un finan$u ministrijas un Iek$lietu ministrijas kopigu
dekrétu, kura turklat tiek noteikta samaksas kartiba [..]”, $ada veida nosakot minimalo nodevas
apméru, kas ir apméram astonas reizes lielaks neka nodeva par valsts personas apliecibas izsnieg$anu?”

Par prejudicialo jautajumu

Uzdodot savu jautadjumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktiva 2003/109 nepielauj tadu valsts
tiesisko reguléjumu, kads ir apliukots pamatlieta un kurs§ paredz, ka tresas valsts pilsoniem, kas ladz
izsniegt vai atjaunot uzturé$anas atlauju attiecigaja dalibvalsti, ir jamaksa nodeva, kuras apmeérs
svarstas no EUR 80 lidz EUR 200.

Vispirms ir jaatgadina, ka tas izriet no Direktivas 2003/109 preambulas 4., 6. un 12. apsvéruma, ka tas
pamatmeérkis ir dalibvalstis uz pastavigu dzivi iekartojusos treso valstu pilsonu integracija (spriedums
Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243, 66. punkts).

Svarigi ir noradit, ka Tiesa jau ir atzinusi, ka dalibvalstis drikst Direktiva 2003/109 paredzéto
uzturésanas atlauju izsnieg$anu pakartot nosacijumam par nodevas samaksu un ka $is nodevas apmeéra
noteikséana tam ir ricibas briviba (spriedums Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243,
64. punkts).
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Tomér Tiesa ir precizéjusi, ka dalibvalstim $aja zina atvéléta ricibas briviba nav neierobezota un ka tas
nedrikst piemérot tadu valsts tiesisko reguléjumu, kas iespéjami varétu apdraudét Direktiva 2003/109
izvirzito mérku sasniegsanu un lidz ar to atpemt tai lietderigo iedarbibu (skat. spriedumu
Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243, 65. punkts).

Turklat atbilstosi Savienibas tiesibu visparigo principu vidi eso$ajam samériguma principam
Direktivas 2003/109 isteno$anas pasakumiem ir jabut piemérotiem, lai sasniegtu 3a tiesiska reguléjuma
meérkus, un tie nedrikst parsniegt to sasniegSanai vajadzigo ($aja zina skat. spriedumu
Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243, 75. punkts).

Tadéjadi, lai arl ir pielaujams, ka Direktiva 2003/109 paredzéto uzturéSanas atlauju izsniegSsanu
dalibvalsts pakarto nodevas iekasé$anai, saskana ar samériguma principu nedz mérkis, kadél nodeva
tiek noteikta $ada apmeéra, nedz $adas noteik$anas sekas nedrikst but $kérsla radisana sSaja direktiva
paredzéta pastaviga iedzivotaja statusa iegts$anai, ka ari citam tiesibam, kas izriet no §1 statusa
pieskirsanas, jo pretéja gadijuma tiktu apdraudéts gan tas mérkis, gan batiba (Saja zina skat. spriedumu
Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243, 69. punkts).

Saja zina no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka pamatlieta aplikotais nodevas apmérs ir EUR 80 par
tadu uzturésanas atlauyju izsniegSanu un atjaunos$anu, kuru termin$ parsniedz tris ménesus, bet
neparsniedz vai ir vienads ar vienu gadu, EUR 100 par tadu uzturésanas atlauju izsnieganu un
atjaunosanu, kuru termin$ parsniedz vienu gadu, bet neparsniedz vai ir vienads ar diviem gadiem, un
EUR 200 par pastaviga iedzivotaja uzturésanas atlaujas izsniegSanu.

Sadas nodevas finansialas sekas var but batiskas daziem tresas valsts pilsoniem, kas atbilst
nosacijumiem, kuri Direktiva 2003/109 ir paredzéti attieciba uz taja paredzéto uzturé$anas atlauju
pieskirsanu, vél jo vairak tapéc, ka, nemot véra sadu atlauju deriguma terminu, Sie pilsoni ir spiesti
lagt atjaunot savus dokumentus diezgan biezi, un $is nodevas summu var papildinat citas nodevas, kas
ir paredzétas jau ieprieks pastavéjusa valsts tiesiskaja reguléjuma, lidz ar to sados apstaklos pienakums
maksat pamatlieta aplakoto nodevu var but skérslis tam, ka minétie tresas valsts pilsoni izmanto savas
tiesibas, kuras viniem ir pieskirtas ar $o direktivu.

Saja zina ir jauzsver, ka gan savos apsvérumos, gan tiesas sédé prasitaji pamatlieta un Komisija noradija,
ka saskana ar jau iepriek§ pastavéjuso Italijas tiesisko reguléjumu, kas joprojam ir spéka, vél viena
nodeva, kuras apmeérs ir EUR 73,50, katra zina ir jamaksa gan par uzturésanas dokumentu izsnieg$anu,
gan par to atjaunosanu, neatkarigi no attiecigas uzturé$anas atlaujas ilguma, un $i nodeva papildina
pamatlieta aplikoto nodevu.

Turklat no iesniedzéjtiesas lémuma  izriet, ka saskana ar Likumdo$anas  dekréta
Nr. 286/1998 14.a pantu, puse no ienémumiem, kas ir gati, iekaséjot pamatlieta aplikoto nodevu, ir
paredzéta, lai finansétu izdevumus, kuri ir saistiti ar to tresas valsts pilsonu repatriaciju uz vinu
izcelsmes valsti vai dzivesvietas valsti, kas valsts teritorija atrodas nelegali, un Italijas valdiba So
aspektu apstiprinaja tiesas sédé.

Tadéjadi Italijas valdibas argumentacijai, saskana ar kuru pamatlieta aplikota nodeva nevar bit
nesameériga, nemot véra, ka no $is nodevas gutie ienémumi ir saistiti ar izpétes darbibam, kas ir javeic,
lai parbauditu, vai ir ievéroti nosacijumi, kuri ir izvirziti, lai iegitu uzturéSanas atlauju saskana ar
Direktivu 2003/109, nevar piekrist.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Direktiva 2003/109
nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads ir aplikots pamatlietda un kur§ paredz, ka tresas valsts
pilsoni, kas ladz viniem izsniegt vai atjaunot uzturésanas atlauju attiecigaja dalibvalsti, maksa nodevu,
kuras apmérs svarstas no EUR 80 lidz EUR 200, ciktal $1 nodeva ir nesamériga, nemot véra Sis
direktivas mérki, un var radit skérsli ar $o direktivu pieskirto tiesibu istenosanai.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu,
kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 11. maija Direktivu 2011/51/ES, nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads ir
aplukots pamatlieta un kur$ paredz, ka tresas valsts pilsoni, kas lidz viniem izsniegt vai atjaunot
uzturésanas atlauju attiecigaja dalibvalsti, maksa nodevu, kuras apmérs svarstas no EUR 80 lidz
EUR 200, ciktal §i nodeva ir nesamériga, nemot véra $is direktivas mérki, un var radit $keérsli ar
$o direktivu pieskirto tiesibu istenosanai.

[Paraksti]
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