g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (kuudes jaosto)

21 paivand lokakuuta 2014*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Tyojarjestyksen 53 artiklan 2 kohta — Euroopan unionin perusoikeuskirja —
Yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintékiellon periaatteet — Kansallinen lainsédddanto, jossa sdddetdan
tiettyjen julkisen sektorin tyontekijoiden palkanalennuksista — Unionin oikeutta ei panna
taytdntoon — Unionin tuomioistuimen selva toimivallan puuttuminen

Asiassa C-665/13,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal do Trabalho
de Lisboa (Portugali) on esittinyt 28.10.2013 tekemaillddn pédtokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 16.12.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins
vastaan
Via Directa — Companhia de Seguros SA,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit A. Borg Barthet, joka hoitaa kuudennen jaoston puheenjohtajan
tehtdvid, E. Levits (esittelevd tuomari) ja M. Berger,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 53 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehdyn
paatoksen julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asia perustellulla méaarayksella,

on antanut seuraavan

mairayksen

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jdljempand perusoikeuskirja) 20
ja 21 artiklan tulkintaa.

Tamé pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Sindicato Nacional dos Profissionais de
Seguros e Afins ja Via Directa — Companhia de Seguros SA (jdljempanéd Via Directa) ja jossa on kyse
loma- ja joulurahojen tai minkd tahansa 13. ja/tai 14. kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen
maksamisen keskeyttamisesta vuoden 2012 osalta.

* Oikeudenkayntikieli: portugali.
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SINDICATO NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DE SEGUROS E AFINS

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Portugalissa vuoden 2012 valtion talousarviolain hyviksymisestd 30.12.2011 annetun lain
nro 64-B/2011 (Didrio da Republica, 1. sarja, nro 250; jiljempdnd vuoden 2012 talousarviolaki)
20 §:ssd sdddetdadn, ettd julkisen sektorin tyontekijoihin vuoden 2011 valtion talousarviolain
hyviksymisestd 31.12.2010 annetun lain nro 55-A/2010 (Didrio da Republica, 1. sarja, nro 253;
jaljempédnd vuoden 2011 talousarviolaki) nojalla sovellettavat palkanalennukset pysyvit voimassa
vuoden 2012 aikana.

Vuoden 2012 talousarviolain 21 §:n 1 momentissa, jonka otsikko on ”"Loma- ja joulurahojen tai
vastaavien korvausten maksamisen keskeyttiminen”, sdddetddn seuraavaa:

"Taloudellista tukea ja rahoitustukea koskevan ohjelman (Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, jdljempdnd PAEF) voimassaoloaikana keskeytetddn poikkeuksellisena valtiontalouden
vakauttamiskeinona loma- ja joulurahojen tai minkd tahansa 13. ja/tai 14. kuukauden palkkaa
vastaavan korvauksen maksaminen henkildille, joita tarkoitetaan [vuoden 2011 talousarviolain],
sellaisena kuin se on muutettuna 26.8.2011 annetulla lailla nro 48/2011 ja 30.11.2011 annetulla lailla
nro 60-A/2011, 19 §:n 9 momentissa ja joiden peruskuukausipalkka on yli 1 100 euroa.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Portugalilainen vakuutusyhti6 Via Directa on osakeyhtio, jonka koko pddoma on julkisessa
omistuksessa. Se on péddasian asianosaisiin sovellettavan tyoehtosopimuksen osapuoli.

Via Directa paatti tammikuussa 2012 soveltaa tyontekijoihinsd vuoden 2012 talousarviolain 21 §:n
1 momenttia ja jattdd ndin ollen maksamatta tissd tyoehtosopimuksessa maarityt korvaukset.

Vuoden 2012 talousarviolailla tdydennettiin vuoden 2011 talousarviolain, jonka tarkoituksena oli myds
vahentda julkisia menoja, sddnnoksia.

Tribunal do Trabalho do Porto, jonka kasiteltaviksi oli saatettu kaksi muuta asiaa, joista ensimmadinen
koskee vuoden 2011 talousarviolain 19 §:da ja toinen vuoden 2012 talousarviolain 21 §:da ja jolla oli
vakavia epdilyksid ndiden pykélien yhteensoveltuvuudesta unionin oikeuden kanssa, oli tehnyt kaksi
ennakkoratkaisupyyntod, jotka saapuivat unionin tuomioistuimeen 8.3.2012 ja 29.5.2012 ja joiden
perusteella annettiin maardykset Sindicato dos Bancarios do Norte ym. (C-128/12, EU:C:2013:149) ja
Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins (C-264/12, EU:C:2014:2036).

Odottamatta unionin tuomioistuimen ratkaisua asiassa C-264/12 kyseinen kansallinen tuomioistuin
teki unionin tuomioistuimelle nyt kisiteltdvdan ennakkoratkaisupyynnon, jossa esitetyt kysymykset ovat
analogisia asioissa C-128/12 ja C-264/12 esitettyjen kysymysten kanssa.

Tribunal do Trabalho de Lisboa katsoi siind vireilldi olevan asian ratkaisemisen kannalta
valttamattomaksi saada unionin tuomioistuimen ratkaisu, joka koskee perusoikeuskirjan 20
ja 21 artiklan tulkintaa, ja paatti lykata asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, josta johtuu syrjintéikiellon periaate, tulkittava siten,
ettd sitd sovelletaan julkisen sektorin tyontekijoihin?

2) Merkitseeké se, ettd valtio madrdda yksipuolisesti kyseisten korvausten maksamisen

keskeyttamisestd, kun sitd sovelletaan ainoastaan tiettyyn tyontekijajoukkoon — julkisen sektorin
tyontekijoihin —, syrjintdd tyosuhteen oikeudellisen luonteen perusteella?”
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Unionin tuomioistuimen toimivalta

Jos asia on selvdsti unionin tuomioistuimen toimivaltaan kuulumaton, unionin tuomioistuin voi
tyojdrjestyksensd 53 artiklan 2 kohdan mukaan julkisasiamiestd kuultuaan milloin tahansa péattad
ratkaista sen perustellulla maarayksella.

Unionin tuomioistuin voi SEUT 267 artiklaan perustuvaa ennakkoratkaisupyyntoa kasitellessdadn tulkita
unionin oikeutta ainoastaan Euroopan unionille annetun toimivallan rajoissa (ks. maérdys Corpul
National al Politistilor, C-434/11, EU:C:2011:830, 13 kohta; méaédrdys Sindicato dos Bancérios do Norte
ym., EU:C:2013:149, 9 kohta ja méérdys Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins,
EU:C:2014:2036, 18 kohta).

Téltd osin on muistutettava, ettd madrdyksessddan Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e
Afins (EU:C:2014:2036) unionin tuomioistuin totesi, ettd se ei selvastikddn ollut toimivaltainen
tutkimaan Tribunal do Trabalho do Porton esittdmid ennakkoratkaisukysymyksid, jotka olivat vastaavia
kuin unionin tuomioistuimelle nyt késiteltavassa asiassa esitetyt kysymykset. Samoin kuin nyt
kasiteltdvd ennakkoratkaisupyynto, kyseisen maéadrdayksen antamiseen pédttyneessd asiassa esitetty
ennakkoratkaisupyynto ei nimittéin sisdltényt mitddn konkreettista seikkaa, jonka perusteella voitaisiin
katsoa, ettd vuoden 2012 talousarviolailla oli tarkoitus panna taytanto6n unionin oikeutta.

Téssd yhteydessd on myds muistutettava, ettd asiassa, jonka paitteeksi annettiin maéréys Sindicato dos
Bancarios do Norte ym. (EU:C:2013:149), Tribunal do trabalho do Porto esitti
ennakkoratkaisukysymyksid, jotka koskivat vuoden 2011 talousarviolakia ja jotka olivat vastaavia kuin
kysymykset, jotka esitettiin asiassa, jonka padtteeksi annettiin méérdys Sindicato Nacional dos
Profissionais de Seguros e Afins (EU:C:2014:2036), vuoden 2012 talousarviolain osalta. Nadistd
madrayksistd ensimmaéisessd unionin tuomioistuin jo totesi, ettd se ei selvastikddn ollut toimivaltainen
tutkimaan ndin esitettyjd = ennakkoratkaisukysymyksid, kun otetaan huomioon se, ettd
ennakkoratkaisupyynto ei sisdltinyt mitdédn konkreettista seikkaa, jonka perusteella voitaisiin katsoa,
ettd kyseessd olevalla lailla oli tarkoitus panna téytdnto6n unionin oikeutta.

Edelld esitetyn perusteella — kuten molemmissa asioissa, joiden paatteeksi kyseiset madraykset annettiin
— unionin tuomioistuimen toimivaltaa vastata nyt kisiteltdvddn ennakkoratkaisupyyntoon, jonka
kasittely oli lisdksi keskeytetty, kunnes unionin tuomioistuin antaisi ratkaisun asiassa, jonka paatteeksi
annettiin maardys Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins (EU:C:2014:2036), ei voida
vahvistaa.

Niin ollen on todettava unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 53 artiklan 2 kohdan perusteella, etté
unionin tuomioistuin ei selvastikddn ole toimivaltainen tutkimaan nyt kasiteltdvada Tribunal do
Trabalho do Lisboan esittdiméa ennakkoratkaisupyyntoa.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on méaarannyt seuraavaa:
Euroopan unionin tuomioistuin ei selvistikddn ole toimivaltainen tutkimaan Tribunal do

Trabalho de Lisboan (Portugali) 28.10.2013 tekemillddn  pédiatokselld  esittimid
ennakkoratkaisupyyntoa (asia C-665/13).
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Allekirjoitukset
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