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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera inti)

21 februarie 2013 *

»Articolul 48 TFUE — Securitatea sociald a lucratorilor migranti — Regulamentele (CEE) nr. 1408/71
si (CE) nr. 883/2004 — Asigurare pentru limita de vérsta si deces — Proceduri speciale de aplicare a
legislatiei nationale privind asigurarea pentru limitd de varsta — Calculul prestatiilor”

In cauza C-282/11,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Spania), prin decizia din 9 mai 2011, primita de Curte la 6 iunie 2011,
in procedura
Concepcion Salgado Gonzilez,
impotriva
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul A. Tizzano (raportor), presedinte de camerd, domnii M. Ilesi¢, E. Levits si J.-].
Kasel si doamna M. Berger, judecatori,

avocat general: domnul J. Mazdk,

grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 24 mai 2012,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) si Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), de A.R. Trillo Garcia si de P. Garcia Perea, abogados;

— pentru guvernul spaniol, de A. Rubio Gonzélez, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeand, de S. Pardo Quintillan si de V. Kreuschitz, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 13 septembrie 2012,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: spaniola.

RO
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului
din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati, cu
lucrétorii care desfasoard activitati independente si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii, in versiunea modificata si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din
2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 4, p. 35), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 629/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2006
(JO L 114, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 8, p. 227, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1408/71"),
si a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 82),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 septembrie 2009 (JO L 284, p. 43, denumit in continuare ,Regulamentul
nr. 883/2004”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre doamna Salgado Gonzilez, pe de o parte, si
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) (denumit in continuare ,INSS”) si Tesoreria General
de la Seguridad Social (TGSS), pe de alta parte, in legiturd cu cuantumul pensiei pentru limita de
varsta a reclamantei din litigiul principal.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

»Sub rezerva dispozitiilor speciale ale prezentului regulament, persoanele carora li se aplica prezentul
regulament au aceleasi obligatii si se bucura de aceleasi avantaje previzute de legislatia oricarui stat
membru ca si cetdtenii acelui stat.”

Potrivit articolului 45 alineatul (1) din acest regulament:

»Daca legislatia unui stat membru conditioneaza dobandirea, mentinerea sau redobandirea dreptului la
prestatii in temeiul unui regim care nu este un regim special in sensul alineatului (2) sau (3) de
realizarea perioadelor de asigurare sau de rezidents, institutia competentd a respectivului stat membru
tine seama, in masura necesard, de perioadele de asigurare sau de rezidentd realizate in temeiul
legislatiei oricarui alt stat membru in cadrul unui regim general sau in cadrul unui regim special, ca
lucrator salariat sau ca lucritor care desfisoard o activitate independenti. In acest scop, aceasta ia in
considerare aceste perioade ca si cum ar fi fost realizate in temeiul propriei legislatii.”

Articolul 46 alineatul (2) din regulamentul mentionat prevede:

,In cazul in care conditiile impuse de legislatia unui stat membru pentru a avea dreptul la prestatii sunt
indeplinite numai dupa aplicarea articolului 45 si a articolului 40 alineatul (3), se aplicd urmatoarele
reguli:

(a) institutia competenta calculeazd cuantumul teoretic al prestatiei pe care ar putea sid o pretinda
persoana interesata cu conditia ca [a se citi «daca»] toate perioadele de asigurare sau de rezidenta
care au fost realizate in temeiul legislatiei statelor membre céreia i s-a supus lucratorul salariat sau
lucrdtorul care desfisoard o activitate independenta sa fi fost [a se citi «ar fi fost»] realizate in
statul respectiv in temeiul legislatiei pe care o aplica la data acordarii prestatiei. |...]
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(b) institutia competenta stabileste ulterior cuantumul efectiv al prestatiei pe baza cuantumului
teoretic mentionat la [litera anterioard], in conformitate cu raportul dintre durata perioadelor de
asigurare sau de rezidenta realizate inaintea producerii riscului in temeiul legislatiei pe care o
aplicd si durata totald a perioadelor de asigurare sau de rezidentd realizate inaintea producerii
riscului in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in cauza.”

Articolul 47 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

yPentru calcularea cuantumurilor teoretice si a pro rata mentionate la articolul 46 alineatul (2), se
aplica urmatoarele reguli:

[...]

(g) in cazul in care, in temeiul legislatiei unui stat membru, prestatiile sunt calculate pe baza
contributiilor medii, institutia competentd stabileste respectiva medie prin referire doar la
perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei statului respectiv.”

Conform articolului 89 din acest regulament, ,[p]rocedurile speciale pentru aplicarea legislatiilor
anumitor state membre sunt mentionate in anexa VI”.

Punctul 4 din rubrica H, referitoare la Regatul Spaniei, din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71
prevede:

»(@) In temeiul articolului 47 din regulament, calcularea prestatiei teoretice spaniole se realizeaza pe
baza contributiilor efective ale asiguratului in anii imediat anteriori platii ultimei contributii la
asigurarile sociale spaniole.

(b) Cuantumul pensiei obtinute se mareste cu cuantumul majorarilor si revalorizarilor calculate
pentru fiecare an ulterior, pentru pensiile de acelasi fel.”

Articolul 90 din Regulamentul nr. 883/2004 prevede cd Regulamentul nr. 1408/71 se abroga in esenta
de la data aplicérii Regulamentului nr. 883/2004-.

Articolul 87 alineatul (5) din Regulamentul nr. 883/2004 contine urmatoarea dispozitie tranzitorie:

»Drepturile persoanelor in cauza carora li s-a acordat o pensie intr-un stat membru, anterior datei de
aplicare a prezentului regulament intr-un stat membru, pot fi revizuite la cererea persoanei in cauza,
avandu-se in vedere dispozitiile prezentului regulament.”

In temeiul articolul 91 din regulamentul mentionat, acesta se aplici de la data intrdrii in vigoare a
regulamentului de aplicare.

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate socialda (JO L 284, p. 1) a intrat in vigoare, conform articolului 97, la 1 mai
2010.
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Dreptul spaniol

Conform articolului 161 alineatul 1 litera b din Legea generala privind securitatea sociald (Ley General
de la Seguridad Social), astfel cum a fost modificatd si aprobata prin Decretul regal legislativ 1/1994 din
20 iunie 1994, in versiunea aplicabild cauzei principale (denumitd in continuare ,LGSS”), dobandirea
dreptului la pensie pentru limitd de varstd presupune printre altele o perioada miniméa de contributie
de 15 ani.

Potrivit articolului 162 alineatul 1 din LGSS:

»,Cuantumul de baza al pensiei pentru limitd de varsta, de tip contributiv, este catul impartirii la 210 a
bazelor de contributie ale persoanei interesate din cele 180 de luni imediat precedente lunii anterioare
celei a realizarii riscului.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Doamna Salgado Gonzilez a contribuit in Spania la Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
la 31 martie 1999, cu alte cuvinte, 3711 zile, iar in Portugalia, de la 1 martie 2000 pana la
31 decembrie 2005, cu alte cuvinte, 2 100 de zile.

Ea a solicitat o pensie pentru limitd de varstd in Spania la 9 noiembrie 2006. Aceastda pensie i-a fost
acordatd de INSS, cu efect de la 1 ianuarie 2006.

Intr-o primi etapd, in aplicarea articolului 162 alineatul 1 din LGSS, INSS a stabilit ,cuantumul de
baza” al acestei prestatii la 341,65 euro pe luna.

Acest cuantum a fost obtinut adunand bazele de contributie platite in Spania de la 1 ianuarie 1991 la
31 decembrie 2005 si impartind rezultatul la 210, acest divizor fiind corespunzator — astfel cum
rezultd din dosarul prezentat Curtii — totalului contributiilor ordinare (doudsprezece pe an) si
extraordinare (doud pe an) platite intr-o perioada de 180 de luni, si anume 15 ani.

Cuantumul de baza mentionat a fost supus unei prime ajustéri, si anume o reducere la 53 % pentru a
tine seama de anii de contributie ai doamnei Salgado Gonzdlez. In urma acestei prime ajustdri,
cuantumul de baza se ridica la 181,07 euro.

Ulterior, acest cuantum a fost din nou ajustat pentru a se stabili partea din pensia pentru limita de
varsti care era in sarcina Regatului Spaniei. In acest scop, INSS a luat in considerare proportia
contributiilor platite in Spania de doamna Salgado Gonzalez in raport cu ansamblul contributiilor sale.
Partea in sarcina acestui stat membru a fost stabilita la 63,86 % din cuantumul de baza ajustat, ceea ce
corespundea sumei de 115,63 euro. Acest cuantum, revalorizat si cuprinzdnd suplimentele, a fost in
final stabilit la 371,36 euro.

La 8 ianuarie 2007, doamna Salgado Gonzélez, care considerd ca in calculul prestatiei pentru limita de
varsta la care are dreptul trebuie incluse si contributiile pe care le-a platit in Portugalia, a solicitat ca
acest cuantum sa fie revizuit si stabilit la 864,14 euro pe luna.

INSS a respins aceasta cerere si, intr-o a doua etap4, a stabilit acelasi cuantum la 336,86 euro pe luna.
Acesta a fost obtinut, in aplicarea articolului 162 alineatul 1 din LGSS, adunind bazele de contributii

spaniole de la 1 aprilie 1984 la 31 martie 1999, si anume din cei 15 ani dinaintea plitii ultimei
contributii de citre doamna Salgado Gonzilez in Spania, si impartindu-le la 210. Insa, dat fiind cé
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reclamanta din litigiul principal a inceput sd contribuie la securitatea sociald spaniola abia la 1 februarie
1989, contributiile cuprinse intre 1 aprilie 1984 si 31 ianuarie 1989 au fost contabilizate drept nule.

Pe acest cuantum de baza, INSS a operat ajustarile descrise la punctele 19 si 20 din prezenta hotarére,
in vederea stabilirii cuantumului efectiv al prestatiei.

Dupd declansarea, fara a obtine céastig de cauzd, a unor proceduri administrative prealabile, doamna
Salgado Gonzilez a formulat o actiune la Juzgado de lo Social n° 3 de Ourense (Tribunalul pentru
Securitate Sociald din Ourense), care a fost de asemenea respinsa.

Sesizata in apel, instanta de trimitere precizeazd ci, pentru a stabili cuantumul de bazd al prestatiei
pentru limitd de varstd care trebuie acordatd reclamantei din litigiul principal, INSS a realizat
aplicarea punctului 4 din rubrica H din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71 coroborat cu
articolul 162 alineatul 1 din LGSS.

Instanta de trimitere aratd ca nu are nicio indoiala cu privire la imposibilitatea de a include
contributiile platite in Portugalia de catre doamna Salgado Gonzélez in calculul cuantumului de baza
al pensiei sale spaniole pentru limita de varsta. Cu toate acestea, instanta considera ca metoda utilizata
de INSS pentru calcularea acestui cuantum nu este conforma cu cerintele libertétii de circulatie a
lucratorilor in ceea ce priveste prestatiile sociale prevazute la articolul 48 TFUE si nici cu egalitatea de
tratament a lucratorilor sedentari si migranti prevazuta la articolul 3 din Regulamentul nr. 1408/71.

In particular, pe de o parte, faptul de a utiliza pentru lucritorii migranti comunitari divizorul 210, in
conditiile in care numarul anilor de contributie in Spania este mai mic de 15, ii situeaza pe acestia pe
o pozitie inegala in raport cu lucritorii nonmigranti care contribuie in Spania. Astfel, la un efort de
contributie echivalent cu cel al unui lucrator nonmigrant care contribuie in Spania, lucratorul migrant
comunitar ale carui contributii se impart intre Regatul Spaniei si un alt stat membru ar obtine un
cuantum de baza cu atdt mai mic cu cit a contribuit mai putin in Spania. Un astfel de rezultat ar fi
contrar obiectivului comunitar, prevazut la articolul 48 TFUE, care constd in evitarea faptului ca
lucratorul migrant sa suporte o reducere a cuantumului prestatiei pe care ar fi primit-o daca nu ar fi
fost migrant (a se vedea Hotérarea din 9 august 1994, Reichling, C-406/93, Rec., p. I-4061, punctul 26,
si Hotdrarea din 12 septembrie 1996, Lafuente Nieto, C-251/94, Rec., p. I-4187, punctul 38).

Pe de alta parte, instanta de trimitere arata ca, cu cat un lucrator contribuie mai mult in alt stat
membru decat Regatul Spaniei, cu atat dispune de mai putin timp in cadrul parcursului sau
profesional pentru a plati contributiile sale spaniole — acestea fiind singurele care pot fi luate in
considerare potrivit punctului 4 din rubrica H din anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71 - in
perioada de 15 ani prevazutd la articolul 162 alineatul 1 din LGSS. Aceste circumstante ar caracteriza
diferenta de situatie existentd intre lucratorul migrant care contribuie in Spania si lucratorul
nonmigrant care contribuie de asemenea in Spania, in masura in care acesta din urmd dispune de
toatd durata parcursului sau profesional pentru a acoperi acesti 15 ani de contributie.

Tribunal Superior de Justicia de Galicia a hotarat, in consecinta, sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Este conformd cu obiectivele comunitare prevazute la articolul 48 TFUE si la articolul 3 din
[Regulamentul nr. 1408/71], precum si cu dispozitiile [punctului 4 din rubrica H din anexa VI la
acest regulament] interpretarea acestei anexe [...] in sensul cd, pentru calcularea prestatiei
teoretice in Spania, efectuata pe baza contributiilor efective ale asiguratului in anii imediat
anteriori platii ultimei contributii la asigurarile sociale spaniole, totalul astfel obtinut se imparte la
210, acest divizor fiind stabilit pentru calcularea bazei de evaluare a pensiei pentru limitd de varsta
in conformitate cu articolul 162 alineatul 1 din [LGSS]?

ECLIL:EU:C:2013:86 5
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2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare:

Este conforma cu obiectivele comunitare previzute la articolul 48 TFUE si la articolul 3 din
[Regulamentul nr. 1408/71], precum si cu dispozitiile [punctului 4 din rubrica H (Spania) din
anexa VI la Regulamentul nr. 1408/71] interpretarea [acestei din urma dispozitii] in sensul ca,
pentru calcularea prestatiei teoretice in Spania, efectuata pe baza contributiilor efective ale
asiguratului in anii imediat anteriori platii ultimei contributii la asigurarile sociale spaniole, totalul
astfel obtinut se imparte la numarul de ani de contributie in Spania?

3) In cazul in care raspunsul la a doua intrebare este negativ si oricare ar fi raspunsul la prima
intrebare:

[Punctul 2 litera (a) din rubrica «Spania» din anexa XI la Regulamentul (CE) nr. 883/2004] este
aplicabil prin analogie cazului examinat in prezenta procedura, cu scopul de a indeplini
obiectivele comunitare prevazute la articolul 48 TFUE si la articolul 3 din [Regulamentul
nr. 1408/71] si, ca urmare a acestei aplicari, perioada de contributie in Portugalia este acoperita
cu bazele de contributie din Spania care sunt cele mai apropiate in timp de perioada mentionata,
tindnd seama de evolutia preturilor de consum?

4) In cazul in care raspunsul la prima, la a doua si la a treia intrebare este negativ:

Care ar fi, in cazul in care niciuna dintre interpretarile propuse anterior nu ar fi in totalitate sau
partial corectd, interpretarea [punctului 4 din rubrica H (Spania) din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71] care, fiind utila pentru solutionarea litigiului examinat in prezenta procedurd, este
mai conformd cu obiectivele comunitare previazute la articolul 48 TFUE si la articolul 3 din
[Regulamentul nr. 1408/71], precum si cu [punctul 4 din rubrica H (Spania) din anexa VI
mentionata]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebérilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
urmireste sa afle, in esentd, daca articolul 48 TFUE si articolul 3 din Regulamentul nr. 1408/71,
precum si punctul 4 din rubrica H din anexa VI la acest regulament sau punctul 2 litera (a) din rubrica
»Spania” din anexa XI la Regulamentul nr. 883/2004 se opun reglementarii unui stat membru, precum
cea in discutie in litigiul principal, in temeiul careia cuantumul teoretic al pensiei pentru limita de
varsta a lucratorului nesalariat, migrant sau nonmigrant, este calculat in mod invariabil pornind de la
bazele de contributie ale acestui lucrator in perioada de referinta fixd de 15 ani care preceda plata
ultimei sale contributii in acest stat, impartite la 210, nici aceastd perioada, nici divizorul utilizat
neputand fi adaptate pentru a tine seama de faptul ca lucratorul respectiv si-a exercitat dreptul de
libera circulatie.

Cu titlu introductiv, este necesar sia se constate cd, conform articolului 91 din Regulamentul
nr. 883/2004 coroborat cu articolul 97 din Regulamentul nr. 987/2009, Regulamentul nr. 883/2004
este aplicabil doar incepiand cu 1 mai 2010.

Or, astfel cum rezultd din cuprinsul punctului 16 din prezenta hotarare, la 9 noiembrie 2006, INSS a
acordat doamnei Salgado Gonzilez o pensie pentru limita de varsti cu efect de la 1 ianuarie 2006. In
plus, astfel cum a ardtat si avocatul general la punctul 30 din concluzii, niciun element din dosar nu
permite sa se stabileascd faptul cd doamna Salgado Gonzélez s-ar fi prevalat de posibilitatea conferitd
de articolul 87 alineatul (5) din regulamentul mentionat, vizdnd revizuirea drepturilor sale.

In consecinti, Regulamentul nr. 883/2004 nu este aplicabil ratione temporis in cauza principala.
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Pentru a rispunde intrebarilor adresate de instanta de trimitere, trebuie amintit cd Regulamentul
nr. 1408/71 nu organizeaza un regim comun de securitate sociald, ci permite mentinerea unor
regimuri nationale distincte si are drept unic obiectiv sd asigure o coordonare intre acestea din urma.
Astfel, potrivit unei jurisprudente constante, statele membre pastreazd competenta de a-si organiza
sistemele de securitate sociala (a se vedea Hotararea din 1 aprilie 2008, Gouvernement de la
Communauté francaise et gouvernement wallon, C-212/06, Rep., p. I-1683, punctul 43, si Hotararea
din 21 julie 2011, Stewart, C-503/09, Rep., p. I-6497, punctul 75).

Prin urmare, in lipsa unei armonizéri la nivelul Uniunii, legislatia fiecdrui stat membru este cea care
trebuie sa stabileasca, printre altele, conditiile care dau dreptul la prestatii (Hotararea Stewart, citata
anterior, punctul 76 si jurisprudenta citata).

In exercitarea acestei competente, statele membre trebuie si respecte insa dreptul Uniunii si in special
dispozitiile Tratatului FUE referitoare la libertatea, recunoscuta oricarui cetidtean al Uniunii, de
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre (Hotararea Stewart, citatd anterior, punctul 77 si
jurisprudenta citata).

In aceasta privintd, trebuie amintit c, potrivit articolului 45 din Regulamentul nr. 1408/71, in cazul in
care legislatia unui stat membru conditioneazd dobandirea dreptului la prestatii previazute de aceasta
dispozitie, precum pensia pentru limita de varsta, de realizarea perioadelor de asigurare, institutia
competenta a respectivului stat membru tine seama, in masura necesard, de perioadele de asigurare
realizate in temeiul legislatiei oricdrui alt stat membru. In acest scop, aceasta ia in considerare aceste
perioade ca si cum ar fi fost realizate in temeiul propriei legislatii.

In cauza principald nu se contesta faptul ci INSS, pentru a verifica daci doamna Salgado Gonzélez a
contribuit in perioada minima de 15 ani prevazuta la articolul 161 alineatul 1 litera b din LGSS, a
tinut seama atat de perioadele realizate in Spania, cat si de cele realizate in Portugalia, conform
articolului 45 din Regulamentul nr. 1408/71.

In schimb, instanta de trimitere ridica problema daci dreptul Uniunii se opune modalititilor de calcul
al cuantumului teoretic al prestatiei in cauza utilizate de INSS.

In aceastd privintd, trebuie amintit c4, potrivit articolului 46 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
nr. 1408/71, cuantumul teoretic al unei astfel de prestatii trebuie calculat ca si cum asiguratul si-ar fi
exercitat intreaga activitate profesionald exclusiv in statul membru in cauzd (Hotararea din 21 iulie
2005, Koschitzki, C-30/04, Rec., p. I-7389, punctul 27).

Pe de alta parte, articolul 47 din Regulamentul nr. 1408/71 prevede dispozitii suplimentare pentru
calcularea prestatiilor. In special, la alineatul (1) litera (g), acesta prevede ci, in cazul in care, in
temeiul legislatiei unui stat membru, prestatiile sunt calculate pe baza contributiilor medii, institutia
competenta stabileste respectiva medie prin referire doar la perioadele de asigurare realizate in
temeiul legislatiei statului respectiv. Pe de alta parte, rubrica H din anexa VI la Regulamentul
nr. 1408/71, care expune procedurile speciale de aplicare a legislatiei spaniole, precizeaza la punctul 4
litera (a) cd, in temeiul articolului 47 din acest regulament, calcularea prestatiei teoretice spaniole se
realizeazd pe baza contributiilor efective ale asiguratului in anii imediat anteriori platii ultimei
contributii la asigurdrile sociale spaniole.

Astfel cum reiese dintr-o jurisprudenta constantd, articolul 46 alineatul (2) si articolul 47 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 1408/71 trebuie interpretate in lumina obiectivului prevazut la articolul 48
TFUE, care implica in special ca lucratorii migranti nu trebuie sa suporte o diminuare a cuantumului
prestatiilor lor de securitate sociald ca urmare a faptului ca si-au exercitat dreptul de libera circulatie
(Hotararile Reichling, punctele 21 si 22, si Lafuente Nieto, punctul 33, citate anterior).
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Or, in cadrul acordarii prestatiei in discutie in litigiul principal, INSS a efectuat calculul cuantumului
teoretic al pensiei pentru limita de varsta al doamnei Salgado Gonzalez in aplicarea normei prevazute
la articolul 162 alineatul 1 din LGSS, potrivit céireia acest cuantum trebuie calculat pe baza unei
contributii medii.

Desigur, in scopul recunoasterii dreptului la prestatie, aceasta a tinut seama de contributiile portugheze
ca si cum ar fi fost perioade realizate in temeiul legislatiei spaniole, in conformitate cu articolul 45 din
Regulamentul nr. 1408/71.

Cu toate acestea, potrivit articolului 47 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul nr. 1408/71, calculul
bazei de contributie medie se intemeiaza numai pe cuantumul contributiilor plétite conform legislatiei
in cauza (a se vedea prin analogie Hotararea Lafuente Nieto, citata anterior, punctul 39).

Rezultd in aceasta privinta ca, in cadrul calculului cuantumului teoretic al prestatiei in discutie in
litigiul principal, INSS nu a calculat contributia medie a doamnei Salgado Gonzdlez numai in functie
de perioadele de asigurare realizate in Spania de aceasta in anii imediat anteriori platii ultimei
contributii la asigurdrile sociale spaniole, astfel cum impune articolul 47 alineatul (1) litera (g) din
Regulamentul nr. 1408/71 si punctul 4 litera (a) din rubrica H din anexa VI la acesta.

Astfel, doamna Salgado Gonzilez a contribuit la regimul de securitate sociald spaniol de la 1 februarie
1989 la 31 martie 1999, un total de 3 711 zile, cu alte cuvinte, aproximativ 10 ani si 2 luni, in timp ce
INSS adauga la calcul o perioada fictiva de contributie cuprinsa intre 1 aprilie 1984 si 30 ianuarie 1989
in scopul de a indeplini conditia de contributie pe o perioadd de 15 ani care preceda ultima contributie
spaniold a doamnei Salgado Gonzalez. Prin intermediul acestei operatiuni, INSS urmarea sd stabileasca
un numarator la care sa aplice divizorul 210 prevazut de articolul 162 alineatul 1 din LGSS si sa
calculeze astfel baza de contributie medie necesard pentru a stabili cuantumul de baza al pensiei
pentru limitd de varsta.

Cu toate acestea, dat fiind cd doamna Salgado Gonzédlez nu a contribuit intre 1 aprilie 1984 si
31 martie 1989, INSS a luat in considerare la calcul perioade de asigurare care nu fusesera realizate in
Spania. Intrucat aceste perioade au fost in mod necesar contabilizate drept nule, luarea lor in
considerare a avut ca rezultat o reducere a bazei de contributie medie a doamnei Salgado Gonzalez.

Or, trebuie sa se constate cd o astfel de reducere nu ar fi avut loc daca doamna Salgado Gonzilez ar fi
contribuit numai in Spania, fira sa isi exercite dreptul de libera circulatie. Cu alte cuvinte, contrar
cerintelor stabilite la articolul 46 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71, astfel cum au
fost amintite la punctul 41 din prezenta hotarare, cuantumul teoretic al pensiei pentru limita de varsta
al doamnei Salgado Gonzilez nu a fost calculat ca si cum aceasta si-ar fi exercitat intreaga activitate
profesionald exclusiv in Spania.

Situatia ar putea fi diferitd dacd, astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 44 din concluzii,
legislatia nationald ar prevedea mecanisme de adaptare a modalititilor de calcul al cuantumului
teoretic al pensiei pentru limita de varstd pentru a lua in considerare exercitarea de catre lucratorul in
cauza a dreptului siu de liberid circulatie. In speti, avand in vedere modalititile previzute la
articolul 162 alineatul 2 din LGSS, divizorul ar putea fi ajustat pentru a reflecta numérul de
contributii pentru remuneratiile ordinare si extraordinare pe care asiguratul le-a platit efectiv.

Avand in vedere toate cele ce precedd, trebuie sa se raspunda la intrebarile adresate ca articolul 48
TFUE, articolul 3, articolul 46 alineatul (2) litera (a) si articolul 47 alineatul (1) litera (g) din
Regulamentul nr. 1408/71, precum si punctul 4 din rubrica H din anexa VI la acesta trebuie
interpretate in sensul ca se opun reglementarii unui stat membru, precum cea in discutie in litigiul
principal, in temeiul céreia cuantumul teoretic al pensiei pentru limita de varstd a lucrdtorului care
desfisoard o activitate independentd, migrant sau nonmigrant, este calculat in mod invariabil pornind
de la bazele de contributie ale acestui lucritor pe o perioadd de referintd fixd care preceda plata
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ultimei sale contributii in acest stat, cdrora li se aplica un divizor fix, nici aceasta perioada, nici acest
divizor neputand fi adaptate pentru a tine seama de faptul cd lucritorul in cauza si-a exercitat dreptul
de libera circulatie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Articolul 48 TFUE, articolul 3, articolul 46 alineatul (2) litera (a) si articolul 47 alineatul (1)
litera (g) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociala in raport cu lucritorii salariati, cu lucratorii care desfasoara
versiunea modificata si actualizata prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din
2 decembrie 1996, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 629/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2006, precum si punctul 4 din rubrica H
din anexa VI la acesta trebuie interpretate in sensul ca se opun reglementarii unui stat membru,
precum cea in discutie in litigiul principal, in temeiul careia cuantumul teoretic al pensiei pentru
limita de varsta a lucratorului care desfasoara o activitate independenti, migrant sau
nonmigrant, este calculat in mod invariabil pornind de la bazele de contributie ale acestui
lucrator pe o perioada de referinta fixa care preceda plata ultimei sale contributii in acest stat,
carora li se aplica un divizor fix, nici aceasta perioada, nici acest divizor neputand fi adaptate
pentru a tine seama de faptul ca lucratorul in cauza si-a exercitat dreptul de libera circulatie.

Semnaturi
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