g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fis-27 ta’ Marzu 2012

Kawza C-83/11

Secretary of State for the Home Departmentvs
Muhammad Sazzadur Rahman,
Fazly Rabby Islam, Mohibullah Rahman

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber),
London (ir-Renju Unit)]

“Dritt ta’ ¢ittadini tal-Unjoni li jiccaqilqu u li jirrisjedu liberament fit-territorju ta’ Stat Membru —
Direttiva 2004/38/KE — Obbligu li jigu ffacilitati d-dhul u r-residenza ta’ ‘kwalunkwe membri ohrajn
tal-familja’ — Portata — Effett dirett”

1. It-talba prezenti ghal dec¢izjoni preliminari toffri lill-Qorti tal-Gustizzja, ghall-ewwel darba,
l-opportunita li tiddeciedi fug  il-portata tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-dritt
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-familji taghhom li ji¢¢aqalqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri, li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li jhassar id-Direttivi 64/221/KEE,
68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE>.

2. Din it-talba tressqet matul kontroversja bejn Muhammad Sazzadur Rahman, Fazly Rabby Islam u
Mohibullah Rahman, ¢ittadini Bengalizi, u s-Secretary of State for the Home Department, wara r-rifjut
ta’ dan tal-ahhar li johrogilhom permess ta’ residenza fir-Renju Unit bhala membri tal-familja
dipendenti fuq ¢ittadin ta’ Stat Membru taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).

I - Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

3. L-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea® jipprovdi li “[k]ull persuna
ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja taghha, ta’ darha u tal-kommunikazzjonijiet
taghha”.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46.
3 — Iktar il quddiem, il-“Karta”.
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2. Id-Direttiva 2004/38

4. 1d-Direttiva 2004/38 twettaq xoghol ta’ kodifikazzjoni billi tghaqqad f'test wiehed regolament u disa’
direttivi u tintegra l-acquis li jirrizulta mill-gurisprudenza. Peress li tissostitwixxi diversi sistemi guridici
li jikkorrispondu mal-appartenenza ghal kategoriji guridic¢i differenti, ibbazati fuq l-abbilta li tigi
ezercitata attivita ekonomika, bi statut uniku bbazat fuq i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, hija taghti
dimensjoni gdida lil-liberta tal-moviment, li ssir karatteristika fundamentali marbuta mal-kwalita ta’
¢ittadin tal-Unjoni.

5. Skont sistema gradwali, id-Direttiva 2004/38 tirrikonoxxi dritt ta’ residenza ghall-“membri
tal-familja”, 1i fl-Artikolu 2(2) taghha, huma definiti bhala l-konjugi, is-sieheb jew is-siehba li mieghu
¢-¢ittadin tal-Unjoni jkun ikkonkluda unjoni rregistrata, meqjusa li hija ekwivalenti ghal zwieg
mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti, id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena
jew li huma dipendenti u dawk tal-konjugi jew tas-sieheb jew tas-siehba, kif ukoll 1-axxendenti diretti
dipendenti u dawk tal-konjugi jew tas-sieheb jew tas-siehba.

6. Id-Direttiva 2004/38 tiehu wkoll inkunsiderazzjoni I-membri tal-familja estiza, billi tobbliga lill-Istati
Membri biex, f'certi ¢irkustanzi, jiffacilitaw id-dhul u r-residenza taghhom fit-territorju taghhom.

7. Skont il-premessa 6 ta’ din id-direttiva:

“Sabiex tinzamm l-unita tal-familja fis-sens l-aktar wiesgha u minghajr diskriminazzjoni minhabba
¢-c¢ittadinanza, is-sitwazzjoni ta’ dawk il-persuni li mhumiex inkluzi fid-definizzjoni ta’ membri ta’
familja [...] u li ghalhekk ma jgawdux minn dritt awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru
ospitanti, ghandha tigi ezaminata mill-Istat Membru ospitanti skond il-bazi tal-legislazzjoni nazzjonali
tieghu, sabiex jiddeciedi jekk id-dhul u r-residenza ghandhomx jigu awtorizzati lil dawn il-persuni,
waqt li titqies ir-relazzjoni taghhom mac-cittadin ta’ 1-Unjoni jew kwalunkwe cirkostanzi ohrajn,
bhad-dipendenza finanzjarja jew fizika fuq i¢-cittadin ta’ 1-Unjoni.”

8. L-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dritt ta’ moviment liberu u residenza li l-persuni kkoncernati

jista’ jkollhom, 1-Istat Membru ospitanti, skond il-legislazzjoni nazzjonali, ghandu jiffacilita d-dhul u

r-residenza tal-persuni li gejjin:

a)  kwalunkwe membri ohrajn tal-familja, irrispettivament mic-cittadinanza, li ma jaqghux taht
id-definizzjoni tal-punt 2 ta’ 1-Artikolu 2 li, fil-pajjiz li gejjin minnu huma dipendenti jew membri
tad-dar tac-cittadin ta’ I-Unjoni li ghandu d-dritt primarju ta’ residenza, jew meta ragunijiet serji
ta’ sahha strettament jehtiegu l-kura personali tal-membru tal-familja mic-¢ittadin ta’ 1-Unjoni;

b)  is-sieheb li mieghu ¢-c¢ittadin ta’ 1-Unjoni ghandu relazzjoni stabbli, debitament c¢ertifikata.

L-Istat Membru ospitanti ghandu jaffettwa ezami estensiv tac-cirkostanzi personali u ghandu
jiggustifika kwalunkwe tichid ta’ dhul jew ta’ residenza lil dawn in-nies.”

9. L-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi :

“Biex jinhareg c-certifikat ta’ registrazzjoni lill-membri tal-familja tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni, li huma
wkoll ¢ittadini ta’ 1-Unjoni, 1-Istati Membri jistghu jehtiegu li jigu pprezentati d-dokumenti li gejjin:

[...]
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e) fil-kazijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 3(2)(a), dokument mahrug mill-awtorita rilevanti fil-pajjiz ta’
origini jew mill-pajjiz minn fejn gejjin li jiccertifika li huma dipendenti jew membri tad-dar
tac-cittadin ta’ 1-Unjoni, jew prova ta’ ezistenza ta’ ragunijiet serji ta’ sahha li strettament jehtiegu
l-kura personali tal-membru tal-familja mic-¢ittadin ta’ 1-Unjoni;

[...]”
10. L-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“1. Id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ 1-Unjoni li m’ghandhomx ¢ittadinanza ta’
Stat membru ghandu jissahhah bil-hrug ta’ dokument imsejjah “Karta ta’ residenza ta’ membru ta’
familja tac-cittadin ta’ 1-Unjoni” mhux aktar tard minn sitt xhur mid-data li fiha jipprezentaw
l-applikazzjoni. Ghandu immedjatament jinhareg certifikat ta’ applikazzjoni ghall-karta ta’ residenza.

2. Biex tinhareg il-karta ta’ residenza, l-Istati Membri ghandhom jipprezentaw id-dokumenti li gejjin
[ghandhom jitlobu li jigu pprezentati d-dokumenti li gejjin]:

[...]

e) fil-kazijiet li jaqghu taht I-Artikolu 3(2)(a), dokument mahrug mill-awtorita rilevanti tal-pajjiz ta’
origini jew tal-pajjiz li gejjin minnu li jiccertifika li huma dipendenti jew membri tan-nukleu
familjari ta¢-cittadin ta’ 1-Unjoni, jew evidenza ta’ l-ezistenza ta’ ragunijiet serji ta’ sahha li

jehtiegu l-kura personali tal-membru tal-familja mic-¢ittadin ta’ 1-Unjoni;

[...]"

B — Id-dritt nazzjonali

11. Id-Direttiva 2004/38 giet trasposta fir-Renju Unit permezz tar-Regolament tal-2006 fuq
l-immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea) [Immigration (European Economic Area) Regulations
2006], hekk kif emendat bir-Regolament tal-2009 fuq l-immigrazzjoni [Immigration (European
Economic Area) Regulations 2009]*.

12. Taht it-titolu “Membru tal-familja”, 1-Artikolu 7 tar-Regolament tal-2006 jipprovdi :

“(1) Bla hsara ghas-subparagrafu (2), ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, il-persuni segwenti ghandhom
jitgiesu bhala membri tal-familja ta’ persuna ohra :

(a) il-konjugi taghha jew is-sieheb jew siehba ¢ivili taghha ;

(b)  id-dixxendenti diretti taghha u dawk tal-konjugi taghha jew tas-sieheb jew tas-siehba ¢ivili taghha
li:

(i) jkollhom ingas minn 21 sena ; jew

(ii) ikun dipendenti fugha jew dipendenti fuq il-konjugi taghha, jew fuq is-sieheb jew is-siehba
civili taghha

(c) l-axxendenti diretti taghha u dawk tal-konjugi taghha jew tas-sieheb jew tas-siehba ¢ivili taghha,
li jkunu dipendenti;

4 — Iktar il quddiem, ir-“Regolament tal-2006".
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(d) kwalunkwe persuna ohra li ghandha titqies bhala membru tal-familja ta’ din il-persuna l-ohra
skont is-subparagrafu (3).

(2) Skont is-subparagrafu (1)(b) jew (c), persuna ma ghandhiex titqies bhala membru tal-familja ta’
student li jirrisjedi fir-Renju Unit wara perijodu ta’ tliet xhur kurrenti li jibda jiddekorri mid-data
ta’ ammissjoni tal-istudent fir-Renju Unit sakemm :

(a) fil-kaz tas-subparagrafu [(1)] (b), il-persuna ma tkunx tarbija dipendenti fuq l-istudent jew fuq
il-konjugi tieghu, jew fuq is-sieheb jew is-siehba ¢ivili tieghu ; jew

(b) l-istudent jaga’ wkoll taht xi wahda mill-kategoriji ta’ persuni li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
mehtiega msemmija fl-Artikolu 6(1).

(3) Bla hsara ghas-subparagrafu (4), kwalunkwe persuna li hija membru tal-familja estiza u li
tinhargilha permess ta’ familja ZEE, certifikat ta’ registrazzjoni jew karta ta’ residenza, ghandha tigi
kkunsidrata bhala membru tal-familja tac¢-cittadin kkoncernat taz-ZEE, sakemm tibqa’ tissodisfa
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 8(2), (3), (4) jew (5) fir-rigward ta’ dak ic¢-cittadin taz-ZEE u
sakemm dak il-permess, certifikat jew karta jibqa’ validu jew ma jigix revokat.

(4) Meta c¢-¢ittadin ikkoncernat taz-ZEE jkun student, il-membru tal-familja estiza jitqies bhala
membru tal-familja ta’ dak ic¢-cittadin skont is-subparagrafu (3) biss jekk ikun inhareg il-permess ta’
familja ZEE skont l-Artikolu 12(2), jekk ikun ihareg ic-certifikat ta’ registrazzjoni skont
1-Artikolu 16(5) jew jekk tkun iharget il-karta ta’ residenza skont I-Artikolu 17(4).”

13. L-Artikolu 8 tar-Regolament tal-2006, intitolat “Membru tal-familja estiza”, jipprovdi :

“(1) Ghall-finijiet tar-regolament prezenti, ‘membru tal-familja estiza’ jfisser kull persuna li ma tkunx
membru tal-familja ta’ cittadin taz-ZEE skont l-Artikolu 7(1) (a), (b), jew (c) u li tissodisfa
l-kundizzjonijiet previsti fis-subparagrafi (2), (3), (4) jew (5).

(2) Persuna tissodisfa l-kundizzjoni prevista f'dan il-paragrafu jekk tkun membru tal-familja ta’ ¢ittadin
taz-ZEE, tal-konjugi tieghu, jew tas-sieheb jew siehba civili tieghu u

(a) jekk din tirrisjedi fi Stat taz-ZEE [°] fejn ikun jirrisjedi wkoll i¢-¢ittadin taz-ZEE u jekk din tkun
dipendenti fuqu jew tghix f'daru ;

(b) jekk din kienet tissodisfa l-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu (a) u takkompanja ¢-cittadin
taz-ZEE fir-Renju Unit jew tixtieq tinghaqad mieghu, jew

(c) jekk din kienet tissodisfa I-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu (a), akkompanjat ic-cittadin
taz-ZEE fir-Renju Unit u tibqa’ tkun dipendenti fuqu jew tghix fdaru.

(3) Persuna tissodisfa 1-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu prezenti jekk din tkun membru tal-familja
ta’ ¢ittadin taz-ZEE, tal-konjugi tieghu, jew tas-sieheb jew tas-siehba civili tieghu u jekk, ghal ragunijiet
serji ta’ sahha, i¢-cittadin taz-ZEE, il-konjugi tieghu, jew is-sieheb jew siehba ¢ivili tieghu, trid bil-fors
tiehu hsiebha b’'mod personali.

5 — Ir-Regolament tal-2011 fuq l-immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea) (emenda) [Immigration (European Economic Area) (Amendment)
Regulations 2011] issostitwixxa 1-kliem “Stat taz-ZEE” bil-kliem “pajjiz iehor li ma huwiex ir-Renju Unit”. Jekk wiehed jissuponi li din
l-emenda, li giet wara li giet adita 1-Qorti tal-Gustizzja, tapplika immedjatament ghall-pro¢eduri pendenti, jidhirli li din ma hijiex ta’ natura li
tikkontesta r-rilevanza tat-tielet domanda maghmula mill-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London (ir-Renju Unit),
peress li tibqa’ tezisti 1-kundizzjoni ta’ residenza precedenti fl-istess Stat bhal ta¢-cittadin tal-Unjoni.
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(4) Persuna tissodisfa I-kundizzjoni prevista fil-paragrafu prezenti jekk din tkun membru tal-familja ta’
¢ittadin taz-ZEE u jekk, fil-kaz li din tkun prezenti u stabbilita fir-Renju Unit, hija tissodisfa r-rekwiziti
previsti mir-regoli fil-qasam tal-immigrazzjoni (hlief dawk marbuta mal-awtorizzazzjoni ta’ dhul) sabiex
tikseb l-awtorizzazzjoni biex tidhol jew tirrisjedi fir-Renju Unit ghal zmien indefinit bhala membru
tal-familja dipendenti fuq ic-¢ittadin taz-ZEE.

(5) Persuna tissodisfa l-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu prezenti jekk din tkun is-sieheb jew
is-siehba ta’ cittadin taz-ZEE (li ma tkunx is-sieheb jew is-siehba ¢ivili) u jekk din tista’ tipprova,
b’mod sodisfacenti ghal min irid jiddec¢iedi, li hija ghandha relazzjoni stabbli mac-¢ittadin taz-ZEE.

(6) Ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, ‘¢ittadin kkonc¢ernat taz-ZEE’ jfisser, fir-rigward ta’ membru
tal-familja estiza, i¢c-cittadin taz-ZEE li jkun, jew hu, jew il-konjugi tieghu, jew is-sieheb jew is-siehba
civili tieghu, genitur tal-membru tal-familja estiza ghall-finijiet tas-subparagrafi (2), (3), jew (4), jew
ic-cittadin taz-ZEE li jkun is-sieheb jew is-siehba tal-membru tal-familja estiza ghall-finijiet
tas-subparagrafu (5).”

14. L-Artikolu 17 tar-Regolament tal-2006, intitolat “Hrug tal-karta ta’ residenza”, jipprovdi :

“I...]

(4) Is-Secretary of State jista’ johrog karta ta’ residenza lii membru tal-familja estiza li ma jaqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7(3), li ma jkunx ¢ittadin taz-ZEE :

(@) jekk ic¢-cittadin kkonéernat taz-ZEE jkun, fir-rigward ta’ membru tal-familja estiza, persuna li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet mitluba jew cittadin taz-ZEE li jkollu dritt ta’ residenza permanenti
skont 1-Artikolu 15, u

(b) jekk, fid-dawl tac-c¢irkustanzi kollha, is-Secretary of State jikkunsidra li jkun opportun li johrog
karta ta’ residenza.

(5) Meta s-Secretary of State jircievi applikazzjoni skont il-paragrafu (4), huwa ghandu jaghmel ezami
dettaljat tas-sitwazzjoni personali tal-applikant u, jekk huwa jichad it-talba, ghandu jaghti r-ragunijiet
tieghu ghac-¢cahda sakemm dan ma jkunx prekluz minhabba ragunijiet marbuta mas-sigurta tal-Istat.

[...]”

IT — Il-fatti u l-proceduri fil-kawza princ¢ipali

15. Fil-31 ta’ Mejju 2006, Mahbur Rahman, ¢ittadin Bengaliz, izzewweg lil ¢ittadina Irlandiza li tahdem
fir-Renju Unit. Muhammad Sazzadur Rahman, huh, Fazly Rabby Islam, huh wild l-istess omm izda
mhux l-istess missier jew viciversa, u Mohibullah Rahman, in-neputi tieghu, talbu permess ta’ residenza
fir-Renju Unit bhala membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru taz-ZEE.

16. Peress li din it-talba ncahdet mis-Secretary of State for the Home Department, dawn ipprezentaw
rikors quddiem il-qorti tal-immigrazzjoni, li lagghet it-talba taghhom billi ddecidiet li huma kienu
“dipendenti” u li I-fajl taghhom kellu jkun suggett ghal evalwazzjoni diskrezzjonali skont
I-Artikolu 17(4) tar-Regolament tal-2006. Is-Secretary of State for the Home Department talab ezami
mill-gdid tal-kaz quddiem 1-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London, li ddecieda
li jissospendi l-proceduri peress li rrileva li, ghalkemm il-kaz kien iqajjem kwistjoni ta’ fatt marbuta
mal-ezistenza ta’ dipendenza jew in-nuqqas taghha, dan kien iqajjem ukoll problemi guridici li
d-decizjoni taghhom kienet tippresupponi fehma cara tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.
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IIT - Id-domandi preliminari

17. Sabiex jistharreg il-konformita tal-legizlazzjoni tar-Renju Unit mad-Direttiva 2004/38, 1-Upper
Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London, ikkunsidra li kien mehtieg li jsiru d-domandi
preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja :

“l1) L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38/KE [...] jezigi li Stat Membru jaghmel dispozizzjonijiet
legizlattivi sabiex jiffacilita d-dhul u/jew ir-residenza fi Stat Membru ghall-kategorija ta’ membri
ohra tal-familja li ma humiex C¢ittadini tal-Unjoni Ewropea li jistghu jissodisfaw ir-rekwiziti
tal-Artikolu 10(2) [ta’ din id-direttiva]?

2)  Jista’ membru iehor tal-familja kif imsemmi fid-Domanda 1 jinvoka l-applikabbilta diretta
tal-Artikolu 3(2) ta’ [l-imsemija] Direttiva [...] fil-kaz li huwa ma jkunx jista’ jissodisfa xi
rekwiziti imposti minn dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali?

3)  Il-kategorija ta’” membri ohra tal-familja, imsemmija [fl-Artikoli] 3(2), u [...] 10(2)
tad-Direttiva [2004/38/KE], tirreferi biss ghal dawk li rrisjedew fl-istess pajjiz bhac-cittadin
tal-Unjoni u l-konjugi tieghu jew taghha, qabel ma c¢-cittadin tal-Unjoni jkun wasal fl-istat
ospitanti?

4)  Id-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2) ta’ [din] id-Direttiva [...], li jinvokaw membri ohra
tal-familja sabiex jiksbu dhul fl-istat ospitanti, trid tkun dipendenza li ezistiet qabel ma
¢-¢ittadin tal-Unjoni jkun mar jghix fl-istat ospitanti?

5)  Stat Membru jista’ jimponi rekwiziti partikolari, fir-rigward tan-natura jew tat-tul taz-zmien
tad-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2) [tal-imsemmija] Direttiva minn tali membru
tal-familja, sabiex jipprevjeni tali dependenza milli tigi simulata jew mhux necessarja sabiex
taghmilha possibli ghal persuna li ma hijiex ¢ittadin li tithalla tidhol fil-pajjiz jew tkompli
tirrisjedi fit-territorju tieghu?

6) Id-dipendenza li l-membru l-iehor tal-familja jinvoka sabiex jithalla jidhol fl-Istat Membru
ghandha tkompli ghal certu perijodu, jew b’'mod indefinit fl-istat ospitanti, sabiex tinhareg karta
ta’ residenza jew sabiex din tiggedded skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38 [...] u, jekk iva,
kif ghandha tigi pprovata din id-dependenza?”

IV — L-analizi tieghi

A — L-ammissibbilta tar-rinviju ghal decizjoni preliminari

18. II-Kummissjoni Ewropea, minghajr ma tqajjem espli¢citament eccezzjoni ta’ inammissibbilta
tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, tesprimi oggezzjonijiet dwar ir-rilevanza tal-ewwel domanda
mqajma, billi ssostni li r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq adotta ligijiet sabiex
jiffavorixxi d-dhul u r-residenza ta’ persuni li dan l-Istat Membru jikkunsidra li jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 u li, fin-nuqqas ta’ talba tal-konvenuti fil-kawza
principali intiza biex jigi rikonoxxut li dawn saru awtomatikament detenturi ta’ dritt ta’ residenza
fir-Renju Unit, l-unika kwistjoni maghmula lill-qorti tar-rinviju, fdan l-istadju tal-proceduri, hija dik
dwar jekk l-applikazzjonijiet ghandhomx ikunu s-suggett ta’ evalwazzjoni diskrezzjonali skont dawn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali.
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19. Ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza  stabbilita, il-procedura stabbilita
bl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali li
permezz tieghu din tal-ewwel taghti lill-dawn tal-ahhar l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex tinstab soluzzjoni ghall-kontroversja li huma jkollhom
jiddeciedu.

20. Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, hija biss il-qorti nazzjonali, adita bil-kawza u li ghandha
tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni li ghandha tittiehed, 1li ghandha tevalwa, fir-rigward
tal-karatteristic¢i tal-kawza, kemm il-bZzonn ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti s-sentenza
taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rifjut li tinghata
decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher
b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tal-kontroversja fil-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
sahansitra meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ dritt mehtiega sabiex taghti
risposti utli ghad-domandi li jkunu sarulha®.

21. Fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju tat lill-Qorti tal-Gustizzja espozizzjoni dettaljata tal-kuntest
fattwali u guridiku tal-kawza principali, kif ukoll ir-ragunijiet ghalfejn hija kkunsidrat li kienet mehtiega
risposta ghad-domandi maghmula sabiex taghti d-de¢izjoni taghha.

22. Hija tistagsi, b’'mod partikolari, fuq il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll fuq il-margni ta’ manuvra li din id-dispozizzjoni thalli lill-Istati
Membri. Hekk kif jirrileva gustament il-Gvern Germaniz, dawn id-domandi ma kinux jitqajmu li kieku
l-imsemmija dispozizzjoni ma kellha l-ebda natura vinkolanti u ma kienet tezigi l-ebda azzjoni
legizlattiva mill-Istati Membri. Ghalhekk, il-kwistjoni dwar il-portata tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 tidher li hija wahda preliminari.

23. II-Qorti tar-rinviju pprecizat ukoll li hija kienet qieghda tistagsi dwar jekk l-obbligu li jigu ffacilitati
d-dhul u r-residenza skont il-legizlazzjoni nazzjonali ghandux jigi ggarantit minn qorti, pjuttost milli
jkun is-suggett ta’ setgha ta’ evalwazzjoni diskrezzjonali tal-amministrazzjoni’. B'mod partikolari, hija
tfittex li ssir taf jekk 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
tar-Renju Unit, li taghti lill-amministrazzjoni setgha ta’ ezami diskrezzjonali tal-applikazzjonijiet ghal
dhul u ghal residenza pprezentati mill-membri tal-familja estiza. Peress li l-qorti tar-rinviju ma tidhirx
li teskludi l-possibbilta li, fil-mori tal-kawza, jigi rikonoxxut lill-konvenuti fil-kawza principali dritt ta’
dhul jew ta’ residenza, abbazi ta’ din id-direttiva, l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ser
ikollha effett dirett fuq is-sitwazzjoni taghhom.

24. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, mhux talli ma gietx ikkonfutata l-prezunzjoni ta’
rilevanza li tibbenefika minnha d-domanda ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, izda li din hija
sostnuta mill-punti ta’ fatt u ta’ dritt ipprezentati mill-qorti nazzjonali, li juru li din tal-ahhar ma tistax
tiddeciedi 1-kwistjoni li biha hija tinsab adita minghajr ma tkun taf jekk il-konvenuti fil-kawza principali
jistghux jitgiesu bhala “membri ohra tal-familja li jkunu dipendenti” fis-sens tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 u jekk dawn jistghux jippretendu, fdin il-kapacita, dritt ta’ residenza derivat,
ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk jidhirli li I-ewwel domanda hija ammissibbli, bl-istess mod
bhad-domandi tnejn sa’ hamsa.

25. Min-naha l-ohra, huwa accettabbli li wiehed jistagsi fuq l-ammissibbilta tas-sitt domanda.

6 — Ara s-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2011, Agafitei et (C-310/10, Gabra p. I-5989, punti 25 u 27 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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26. Mid-decizjoni ta’ rinviju® jirrizulta li permezz ta’ din id-domanda l-qorti nazzjonali tfittex fil-fatt li
ssir taf jekk persuni adulti li jkunu thallew jirrisjedu fit-territorju tar-Renju Unit bhala membri
tal-familja u, ghalhekk, liberi li jahdmu, ghandhomx jibqghu dipendenti matul il-perijodu ta’ validita
tal-permess taghhom biex ikunu jistghu jiksbu l-estensjoni tieghu jew permess ta’ residenza
permanenti. Jiena nikkunsidra li l-imsemmija domanda hija ipotetika u ma ghandhiex effett fuq
il-kawza principali ghaliex l-elementi misjuba fid-decizjoni tar-rinviju ma juru bl-ebda mod li
l-konvenuti fil-kawza prin¢ipali jinsabu fil-pozizzjoni li jitolbu l-estensjoni jew it-tigdid tal-permess ta’
residenza taghhom, filwaqt li huma ma humiex iktar dipendenti fuq il-konjugi Rahman. Issa, ma
huwiex possibbli li tinghata risposta ghad-domanda maghmula b’'mod generali u astratt, minghajr ma
jittiehdu inkunsiderazzjoni r-ragunijiet ghaliex huma waqfu jkunu dipendenti. Fil-fatt ir-risposta tista’
tkun differenti skont, perezempju, jekk il-membru tal-familja sabx xoghol fl-Istat Membru ospitanti
jew jekk dan sarx sussegwentement dipendenti fuq persuna ohra li tirrisjedi fl-Istat ta’ origni tieghu.

27. Peress li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li ssolvi, lil hinn mill-kaz konkret li ghandu
jigi deciz mill-qorti nazzjonali, il-problemi ta’ interpretazzjoni kollha 1i jistghu jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet li jittrasponu, fir-Renju Unit, l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, is-sitt
domanda ghandha tigi kkunsidrata inammissibbli.

B — Ir-risposti ghad-domandi

1. L-osservazzjonijiet preliminari
28. Id-domandi fformulati fid-dispozittiv tad-decizjoni tar-rinviju jirrigwardaw tliet problemi distinti.

29. It-thassib principali tal-qorti tar-rinviju, hekk kif din tirrizulta mill-ewwel u t-tieni domandi, hija li
tigi ddeterminata l-portata tal-obbligu ta’ ffacilitar previst fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38. Sabiex
il-qorti nazzjonali tkun tista’ tinghata l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkunu utli
ghaliha biex issolvi l-kontroversja li biha din tinsab adita, jiena nikkunsidra li huwa mehtieg li tigi
fformulata mill-gdid 1-ewwel domanda, li ghandha tinftiechem li tinkludi zewg partijiet, l-ewwel wahda
intiza li tistagsi dwar jekk id-Direttiva 2004/38 tobbligax lill-Istati Membri li jiehdu mizuri intizi li
jiffacilitaw id-dhul u r-residenza ta’ persuni li jagqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2)
taghha, u t-tieni wahda li, fil-kaz ta’ risposta affermattiva, tqajjem il-problema tan-natura tal-mizuri
imposti fuq l-Istati Membri.

30. Sussegwentement, permezz tat-tielet u r-raba’ domandi tieghu, l-Upper Tribunal (Immigration and
Asylum Chamber), London, jistagsi dwar il-kamp ta” applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva 2004/28, billi jistaqsi jekk din id-dispozizzjoni tkoprix eskluzivament lil membri ohra
tal-familja li jkunu rrisjedew fl-istess Stat bhal tac¢-cittadin tal-Unjoni filwaqt li jkunu dipendenti fuqu
ftit qabel dan ma jkun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti. Peress li I-qorti nazzjonali tiddubita
l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-Artikolu 8(2)(a) tar-Regolament tal-2006, li jipprovdi ghal
kundizzjoni ta’ residenza fl-istess Stat bhal tac-cittadin tal-Unjoni, liema kundizzjoni tista’ titqajjem
kontra l-applikazzjoni tal-konvenuti fil-kawza principali, fil-fehma tieghi, it-tielet domanda ghandha
tinftiehem 1i hija intiza li tistagsi jekk l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tillimita l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni biss ghall-membri l-ohra
tal-familja li jkunu rrisjedew fl-istess Stat Membru bhal ta¢-c¢ittadin tal-Unjoni, qabel ma dan ikun
stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti.

8 — Ara l-punt 41 ta’ dik id-decizjoni. .
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31. Fl-ahhar nett, permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-portata
tal-margni ta’ manuvra li d-Direttiva 2004/38 thalli lill-Istati Membri fir-rigward tal-kundizzjonijiet
ta’ rikonoxximent ta’ dritt ta’ dhul u ta’ residenza lill-membri l-ohra tal-familja, u, b'mod iktar
partikolari, fuq il-possibbilta tal-Istati Membri li jissuggettaw il-hrug jew it-tigdid ta’ permess ta’
residenza ghal kundizzjonijiet marbuta man-natura jew mat-tul tar-rabta ta’ dipendenza li trid tezisti
bejn l-applikant u ¢-¢ittadin tal-Unjoni.

32. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx fuq il-portata tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38, id-decizjonijiet li fihom hija interpretat dispozizzjonijiet ohra ta’ din id-direttiva
huma xorta wahda xhieda tal-metodu ta’ ragunar li hija tkun bi hsiebha ssegwi u, ghalhekk, jippermettu
li jigi zviluppat metodu ta’ interpretazzjoni li jista’ japplika ghal din id-dispozizzjoni u li ser jaffettwa
r-risposta ghad-diversi domandi.

33. Mill-gurisprudenza jirrizultaw erba’ regoli ta’ interpretazzjoni.

34. L-ewwel nett, abbazi tal-premessa 3 tad-Direttiva 2004/38 li tipprovdi li din id-direttiva ghandha,
b’mod partikolari, 1-ghan li ssahhah id-dritt ta’ liberta ta’ moviment u ta’ residenza tac¢-cittadini kollha
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ir-regola li ¢-cittadini tal-Unjoni ma jistghux inisslu inqas
drittijiet minn din id-direttiva milli minn dawk l-atti ta’ dritt sekondarju li din temenda jew thassar”’.

35. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva ghandhom
ikunu suggetti ghal interpretazzjoni teleologika u utli, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan taghhom ™.
F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jirrispondi ghal zewg
preokkupazzjonijiet addizzjonali.

36. L-ewwel ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigi ffacilitat il-moviment liberu tac-cittadin
tal-Unjoni. B’hekk, il-premessa 1 tad-Direttiva 2004/38 tfakkar li ¢-cittadinanza tal-Unjoni taghti lil
kull cittadin tal-Unjoni dritt fundamentali u individwali li jiccaqlaq u jghix liberament fit-territorju
tal-Istati Membri, bla hsara ghal-limitazzjonijiet u ghar-restrizzjonijiet stabbiliti mit-Trattati u
ghall-mizuri adottati ghall-applikazzjoni taghhom'. F'din il-perspettiva, id-dritt ghar-reunifikazzjoni
tal-familja huwa mifhum li huwa korrelattiv mad-dritt ta’ moviment liberu tac-¢ittadin tal-Unjoni, billi
jitlag mill-idea li dan i¢-¢ittadin jista’ jkun disswaz milli jiccaqlag minn Stat Membru ghal iehor jekk
ma jkunx jista’ jigi akkumpanjat mill-membri tal-familja tieghu. Ghalhekk, ir-reunifikazzjoni tal-familja
tibbenefika minn protezzjoni konsegwenzjali, li tigi ezercitata b’'mod indirett, minhabba l-pregudizzju li
jista’ jsir lill-effettivita tac-¢ittadinanza tal-Unjoni.

37. Mill-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li t-tieni ghan tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva
huwa li jippromwovi l-unita tal-familja. Ghalhekk, il-moviment tal-membri tal-familja ta¢-cittadin
tal-Unjoni ma huwiex eskluzivament protett bhala dritt derivat tad-dritt ta’ moviment liberu
tac-cittadin tal-Unjoni, ghaliex dan jibbenefika wkoll minn protezzjoni permezz tad-dritt ghall-harsien
tal-unita tal-familja fis-sens wiesa’ tat-terminu.

38. It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu prin¢ipju
fundamentali bhal dak tal-moviment liberu tal-persuni ghandhom jigu interpretati b’'mod estensiv u
ma ghandhomx jiccahhdu mill-effettivitd taghhom ™. Ghall-kuntrarju ta’ dan, hija adottat regola ta’
interpretazzjoni restrittiva tal-limiti moghtija lil-liberta ta’ moviment *.

9 — Ara s-sentenza tas-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis (C-145/09, Gabra p. I-11979, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).
10 — Ara s-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et (C-127/08, Gabra p. 1-6241, punt 68).

11 — Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2010, Lassal (C-162/09, Gabra p. 1-9217, punt 29), u tal-5 ta’ Mejju 2011, McCarthy (C-434/09, Gabra
p. [-3375, punt 27).

12 — Ara s-sentenza Lassal, ic¢itata iktar il fuq (punt 31).
13 — Ara s-sentenza tas-3 ta’ Gunju 1986, Kempf (139/85, Gabra p. 1741, punt 13).
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39. Ir-raba’ nett, skont gurisprudenza ben stabbilita, jirrizulta mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni
uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza, li 1-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li ma jkun fiha l-ebda riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri biex jiddeterminaw
is-sens u l-portata taghha ghandu normalment ikun suggett, fl-Unjoni kollha, ghal interpretazzjoni
awtonoma u uniformi'*. Minn dan jirrizulta li, jekk l-abbozzar ta’ dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/38
ma jipprec¢izax il-mod li bih ghandu jinftiehem il-kliem uzat fdin id-dispozizzjoni u lanqas ma
jaghmel riferiment ghal-ligijiet nazzjonali fir-rigward tas-sinjifikat li ghandu dan il-kliem, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, dan il-kliem ghandu jitqies li jipprovdi ghal kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li ghandu jigi interpretat b’'mod uniformi fit-territorju kollu tal-Istati
Membri, b'mod partikolari, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest li fih jintuza dan il-kliem u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha jifforma parti'.

40. Huwa b’riferiment ghal dawn id-diversi regoli ta’ interpretazzjoni, li sejrin iservu ta’ principji gwida,
li jiena ser nipprocedi ghall-ezami tad-diversi domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

2. L-ezami tad-diversi domandi

a) Fuq l-ewwel domanda

41. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq ssir taf jekk
l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jobbligax lill-Istati Membri li jiehdu mizuri intizi li jiffacilitaw
id-dhul u r-residenza ta’” membri ohra tal-familja li jkunu cittadini ta’ Stat terz, li jistghu jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 10(2) ta’ din id-direttiva, u, fil-kaz ta’ risposta affermattiva, x'inhi n-natura
tal-mizuri imposti fuq l-Istati Membri.

42. Ghalkemm I-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva jirrepeti dispozizzjoni li, minkejja fabbozzar
kemmxejn differenti, kienet diga tinsab fir-Regolament (KEE) tal-Kunsill Nru 1612/68, tal-
15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita'® u fid-Direttiva
tal-Kunsill Nru 73/148/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1973, dwar l-abolizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq
il-moviment u r-residenza fil-Komunita ghal cittadini ta’ Stati Membri fdak li jirrigwarda
l-istabbiliment u l-provvista tas-servizzi', il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma kellhiex l-opportunita li
taghti indikazzjonijiet dwar il-portata ezatta taghha. Barra minn hekk, minn analizi komparattiva
tal-metodi ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 fid-dritt tal-Istati Membri
jirrizultaw divergenzi sinjifikanti*, li jaghmlu kjarifika iktar u iktar necessarja.

43. Jidhirli li huwa mehtieg li jigu fformulati zewg osservazzjonijiet preliminari li jirrigwardaw il-kamp
ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din id-dispozizzjoni.

14 — Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Svezja (C-424/10 u C-425/10, Gabra p. 1-14035, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata).

15 — Ibidem (punti 33 u 34 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

16 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p.15. L-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1612/68 kien jipprovdi li “[I-]Stati Membri
ghandhom jiffacilitaw id-dhul ta” kwalunkwe membru tal-familja li ma jagax taht il-paragrafu 1 jekk ikun dipendenti fuq il-haddiem li saret
referenza ghalih hawn fuq jew ikun qed jghix taht is-saqaf tieghu fil-pajjiz mnejn gie”.

17 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p.167. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 73/148 kien jipprovdi li “[l-] Istati Membri ghandhom
jiffavorixxu d-dhul ta’ kull membru iehor tal-familja ta’ ¢ittadin imsemmi fil-paragrafu 1(a) jew (b) jew tal-konjugi ta’ dak i¢-cittadin, liema
membru jkun jiddependi fuq dak ic¢-¢ittadin jew fuq il-konjugi tac-cittadin jew li fil-pajjiz ta’ l-origini kien qed joqghod taht l-istess saqaf”.

18 — Ara r-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fuq I-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38 [COM(2008) 840 finali]. F'dan
ir-rapport, maghmul fI-10 ta’ Dicembru 2008, hemm ipprovdut li tlettax-il Stat Membru ma ttrasponewx korrettement 1-Artikolu 3(2) ta’ din
id-direttiva, filwaqt li ghaxar Stati Membri kienu estendew id-dritt awtomatiku ta’ residenza mac-¢ittadin tal-Unjoni ghal din il-kategorija ta’
membri tal-familja (punt 3.1).
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44. L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm il-kwistjoni titqajjem fkawza li tirrigwarda ¢ittadini
ta’ Stat terz, din tista’ titqajjem ukoll ghal ¢ittadini tal-Unjoni li, ghalkemm ghandhom, fdin il-kapacita,
dritt ta’ residenza personali u awtonomu, jitolbu li jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza derivat
fil-kwalita taghhom ta’ membri tal-familja'. Il-kwistjoni tista’ titqajjem ukoll ghall-persuni li,
minhabba ragunijiet serji ta’ sahha, ic¢-cittadin tal-Unjoni jkollu bilfors u b’'mod personali jiehu
hsiebhom, kif ukoll ghas-sieheb jew ghas-siehba li mieghu jew maghha c¢-¢ittadin tal-Unjoni jkollu
relazzjoni stabbli, debitament iccertifikata, peress li d-dhul u r-residenza ta’ dawn iz-zewg kategoriji ta’
persuni ghandhom jigu ffacilitati wkoll.

45. Sussegwentement, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, ghalkemm id-Direttiva 2004/38
minghajr dubju wessghet il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-dritt ghar-reunifikazzjoni
tal-familja rikonoxxut lill-membri tal-familja ta¢-cittadin tal-Unjoni, bl-inkluzjoni fdin il-kategorija,
iddefinita fl-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva, tas-sieheb jew tas-siehba li mieghu jew maghha ¢-c¢ittadin
tal-Unjoni jkun ikkonkluda unjoni registrata, din tibqa’ madankollu relattivament restrittiva ghaliex,
minn naha, ghall-kuntrarju tal-legizlazzjoni precedenti, hija tinkludi biss l-axxendenti u d-dixxendenti
“diretti” u , min-naha l-ohra, hija tissuggetta r-rikonoxximent tal-kwalita ta’ membru tal-familja ghal
kundizzjonijiet ta’ eta u ta’ dipendenza.

46. Ghalhekk, is-sentenza li ser tinghata, li ser tapplika ghall-kategoriji kollha ta’ persuni li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, hija ta’ importanza ferm partikolari,
anki jekk din ma hijiex ser issolvi l-problemi kollha li tqajjem din id-dispozizzjoni, li ghandha portata
relattivament inc¢erta. Din ser ikollha importanza prattika, l-ewwel nett, ghaliex jistghu jkunu bosta
l-kazijiet 1i fihom cittadini tal-Unjoni jkunu jixtiequ jigu akkumpanjati jew maghquda ma’ membri
tal-familja li ma jidhlux fid-definizzjoni 1li tinsab fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2004/38.
Sussegwentement, din ghandha importanza teoretika ghaliex din id-decizjoni ser tifforma parti
mill-estensjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li ghadha qieghda tigi zviluppata, li
tikkontribwixxi ghall-kostruzzjoni tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

47. Jezistu zewg interpretazzjonijiet kompletament opposti.

48. Skont interpretazzjoni estensiva, l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jista’ jinftiechem bhala li
jobbliga lill-Istati Membri biex jadottaw mizuri li jipprovdu, bhala regola generali, ghall-ezistenza ta’
dritt suggettiv ta’ dhul u ta’ residenza spe¢jalment favur membri ohra tal-familja ta¢-cittadin
tal-Unjoni li jkunu dipendenti fuqu jew jghixu f'daru.

49. Skont interpretazzjoni minimalista, din id-dispozizzjoni tista’ tinftiechem bhala semplic¢i stedina
nieqsa minn valur guridiku vinkolanti. F'din il-perspettiva, l-Istati Membri huma biss inkoraggiti
jiehdu mizuri li jiffacilitaw id-dhul u r-residenza ta’ membri ohra tal-familja u, barra minn hekk, ma
jkunu suggetti ghall-ebda sanzjoni fil-kaz ta’ nuqqas ta’ tehid ta’ azzjoni. L-imsemmija dispozizzjoni,
meqjusa bhala xewqa dwar l-agir tal-Istati Membri jew bhala sempli¢i rakkomandazzjoni, li ma
torbothomx, tista’ tkun espressjoni gdida ta’ “soft” law, nieqes minn kull natura vinkolanti.

50. Jiena jidhirli li I-ebda wahda minn dawn l-interpretazzjonijiet “estremi” ma ghandha tigi adottata.
51. Diversi argumenti jistghu jitqajmu kontra l-interpretazzjoni estensiva.

52. L-ewwel nett, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-kliem stess tad-Direttiva 2004/38. Filwaqt li din
taghti dritt awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza favur il-“membri tal-familja” elenkati fl-Artikolu 2(2) ta’

din id-direttiva, I-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi biss li kull Stat Membru ghandu
“jiffacilita” d-dhul u r-residenza tal-membri tal-familja estiza. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta

19 — Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, ta’ cittadin tal-Unjoni li ma jahdimx u li ma jkollux rizorsi suffi¢jenti biex jibbenefika, skont
I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38, minn dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur.
20 — L-ahhar paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE.
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b'mod car li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-hsieb li jistabbilixxi distinzjoni, fil-familja tac-cittadin
tal-Unjoni, bejn il-membri l-iktar fil-qrib, li ghandhom dritt reali u awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza
mac-¢ittadin  tal-Unjoni fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti u l-membri tal-familja I-iktar
fil-boghod, 1li ma jibbenefikawx minn dritt suggettiv ta’ dhul u ta’ residenza li jirrizulta
mid-Direttiva 2004/38. Barra minn hekk, din tal-ahhar tipprovdi li kull Stat Membru ghandu jiffacilita
d-dhul u r-residenza ta’ membri ohra tal-familja “skond il-legislazzjoni nazzjonali [tieghu]” u minn dan
jista’ jigi dedott li l-kostituzzjoni ta’ drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza ma tirrizultax direttament
mid-Direttiva 2004/38, izda tirrizulta necessarjament mid-dritt intern tal-Istat Membru.

53. Din id-distinzjoni hija kkorroborata mill-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38, li tikkostitwixxi fattur
determinanti ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva ghaliex din il-premessa giet
introdotta precizament minhabba x-xewqa ta’ kjarifika tal-portata ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt,
filwaqt li la l-proposta pprezentata fit-23 ta’ Mejju 2001 mill-Kummissjoni*', u lanqas il-proposta
emendata li din ipprezentat fil-15 ta’ April 2003*, ma kienu jinkludu premessa ta’ spjegazzjoni,
mill-Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 6/2004, adottata mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-5 ta’ Dicembru
2003* jirrizulta li dan tal-ahhar zied il-premessa 6 “biex jigi cc¢arat il-kuncett ta’ facilitar previst
fl-Artikolu 3”. Issa, din il-premessa l-gdida tqieghed fkuntrast il-persuni li jinsabu inkluzi
fid-definizzjoni ta’ membri tal-familja fis-sens tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2004/38, li jibbenefikaw
minn dritt, ikklassifikat bhala “awtomatiku”, ta’ dhul u ta’ residenza, mal-membri l-ohra tal-familja li
ma jibbenefikawx minn tali dritt.

54. Langqas l-interpretazzjoni minimalista ma hija konvincenti.

55. Mill-uzu tal-prezent indikattiv uzat fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, ghandu jigi dedott li, bi
kliem imperattiv, din id-dispozizzjoni timponi formalment obbligu fuq I-Istati Membri biex jiffacilitaw
id-dhul u r-residenza ta’ membri ohra tal-familja.

56. Ghalhekk, fil-hsieb tal-awturi taghha, l-imsemmija dispozizzjoni kienet tabilhaqq meqjusa bhala
dispozizzjoni li ma ghandhiex in-natura ta’ xewqa, izda li ghandha, ghall-kuntrarju ta’ dan, natura
vinkolanti fir-rigward tal-Istati Membri, tkun xi tkun il-portata tal-margni ta’ manuvra li thallitilhom.

57. Il-paragun tal-kliem tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ma’ dak tal-Artikolu 4(2) u (3)
tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghar-reunifikazzjoni
tal-familja* huwa sinjifikattiv. Filwaqt li mid-Direttiva 2004/38 jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom
“jiffacilita[w]” id-dhul u r-residenza tal-membri tal-familja tac¢-cittadin tal-Unjoni li ma humiex inkluzi
fid-definizzjoni tal-familja nukleari, huma “jistghu [...] jawtorizzaw”, skont id-Direttiva 2003/86, id-dhul
u r-residenza ta’ axxendenti, ta’ tfal adulti mhux mizzewga li ma humiex kapaci li jipprovdu
ghall-bzonnijiet taghhom stess u tas-sieheb mhux mizzewweg tal-isponsor li jkun ¢ittadin ta’ Stat terz.

58. Ghalhekk, jiena nemmen li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ma joffrix semplici possibbilta
ghall-Istati Membri, izda jimponi fughom obbligu reali biex jadottaw il-mizuri mehtiega biex jiffacilitaw
id-dhul u r-residenza tal-persuni li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Ghad irid
jigi determinat x'inhi s-sustanza u l-portata ezatta ta’ dan l-obbligu.

21 — Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familji taghhom li jic¢aqilqu
u jirrisjedu b’'mod hieles fit-territorju tal-Istati Membri [KUM (2001) 257 finali].

22 — Proposta emendata ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familji taghhom li
jiccaqilqu u jirrisjedu b'mod hieles fit-territorju tal-Istati Membri [KUM (2003) 199 finali].

23 — GU 2004, C 54 E, p. 12.

24 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224
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59. Filwaqt li 1-Gvern Daniz, il-Gvern Pollakk u dak tar-Renju Unit kif ukoll il-Kummissjoni
jikkunsidraw 1i 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jimplika biss obbligi ta’ natura procedurali,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, AIRE Centre issostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li
minn dan tirrizulta “prezunzjoni ta’ ammissjoni”, b’tali mod li meta l-persuni li jaqghu taht
il-kategorija ta’ membri ohra tal-familja jistghu jipproducu l-prova mehtiega fl-Artikolu 10(2)(e) ta’ din
id-direttiva izda ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet mitluba mid-dritt nazzjonali tal-Istat Membru
ospitanti, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali humiex
adegwati biex jaghtu effett shih lill-prezunzjoni stabbilita fl-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva.

60. Fil-fehma tieghi, huwa difficli li wiehed jikkontesta l-ezistenza ta’ obbligi ta’ natura procedurali.
Jiena nahseb li d-Direttiva 2004/38 tobbliga lill-Istati Membri biex tal-inqas jipprovdu l-possibbilta
ghall-persuni li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li jiksbu decizjoni dwar it-talba
taghhom ta’ dhul u ta’ residenza, li tkun ibbazata fuq ezami ddettaljat tas-sitwazzjoni personali
taghhom u i, fil-kaz ta’ ¢ahda, tkun immotivata u tkun tista’ tkun is-suggett ta’ azzjoni gudizzjarja.

61. Din l-interpretazzjoni tal-portata tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 tikkorrispondi mar-rieda
tal-legizlatur tal-Unjoni, hekk kif din tirrizulta mill-premessa 6 ta’ din id-direttiva, li tipprovdi li I-Istat
Membru ospitanti ghandu jaghmel ezami tas-sitwazzjoni tal-applikant, billi jiehu inkunsiderazzjoni
diversi cirkustanzi, bhar-relazzjoni tieghu mac-¢ittadin tal-Unjoni jew id-dipendenza finanzjarja jew
fizika tieghu fuq dan tal-ahhar.

62. Fuq kollox, jidhirli li din hija sostnuta mill-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38, li jipprovdi espressament li l-Istat Membru ospitanti “ghandu jaffettwa ezami
estensiv tac-cirkostanzi personali u ghandu jiggustifika kwalunkwe ti¢hid ta’ dhul jew ta’ residenza lil

»

dawn in-nies [imsemmija fil-ewwel subparagrafu]”.

63. Min-naha l-ohra, jiena ma naqgbilx mal-opinjoni ta’ AIRE Centre li l-membri l-ohra tal-familja
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ ammissjoni. L-ewwel nett, jidhirli li r-rekwizit ta’ rabta ta’
dipendenza mac-cittadin tal-Unjoni imposta fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38 ma hijiex
prezunzjoni, izda kundizzjoni precedenti ghall-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni. Sussegwentement,
jidhirli li r-rikonoxximent ta’ prezunzjoni ta’ ammissjoni li tirrizulta direttament minn din id-direttiva
hija kuntrarja ghar-riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri biex jiddefinixxu l-kundizzjonijiet ghall-ksib
tad-dritt ta’ dhul u ta’ residenza li timplika 1-frazi “skond il-legizlazzjoni nazzjonali [taghhom]”.

64. L-obbligu ta’ ffacilitar huwa fformulat fi kliem generali li jhalli margni ta’ manuvra wiesa’ lil kull
Stat Membru, li d-dags tieghu huwa enfasizzat ghal darb’ohra bir-riferiment esplicitu ghal-legizlazzjoni
nazzjonali. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma tista’ tigi dedotta l-ebda prezunzjoni ta’ ammissjoni. Fil-fehma
tieghi, id-Direttiva 2004/38 timponi biss certu livell ta’ armonizzazzjoni permezz ta’ dispozizzjoni li
fiha biss rekwiziti minimi u li, barra minn hekk, thalli li jezistu differenzi bejn 1-Istati Membri
fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ residenza tal-persuni msemmija fl-Artikolu 3(2) ta’ din
id-direttiva.

65. Dan ma jfissirx li l-Istati Membri ghandhom liberta assoluta biex, skont il-bona volonta taghhom,
jiffacilitaw id-dhul u r-residenza tal-persuni li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

66. Ghalkemm, bhala regola, dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkun fiha riferiment esplicitu
ghad-dritt tal-Istati Membri ma tistax tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni awtonoma u uniformi?®,
hemm lok, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li jigi ezaminat, b'mod preciz, il-kliem ezatt
tar-riferiment maghmul lejn il-ligijiet nazzjonali sabiex il-margni ta’ manuvra moghti lill-Istati Membri
jigi limitat b’mod preciz™.

25 — A contrario, din il-proposta tista’ tigi dedotta mir-regola ta’ interpretazzjoni mfakkra fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet prezenti.
26 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-26 ta’ Gunju 2001, BECTU (C-173/99, Gabra p. 1-4881, punt 53).
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67. Fil-fehma tieghi, il-precizjoni tal-kliem wuzat mil-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 sabiex jigi ddefinit, anki jekk permezz ta’ eskluzjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni
rationae personae tal-obbligu ta’ ffacilitar, timplika interpretazzjoni awtonoma u uniformi tal-kuncetti
utilizzati fdin id-dispozizzjoni sabiex ikunu jistghu jigu ddefiniti 1-benefi¢jarji taghha, bl-eskluzjoni ta’
kwalunkwe margni ta’ diskrezzjoni. Minn dan isegwi li Stat Membru ma jistax inaqqas il-kamp ta’
applikazzjoni, kemm direttament, billi jiddeciedi, perezempju, li jeskludi mill-benefi¢¢ju tal-mizuri ta’
ffacilitar il-membri tal-familja fil-linja diretta lil hinn minn ¢erta relazzjoni ta’ parentela, jew sahansitra
dawk frelazzjoni kollaterali, jew ukoll is-sieheb jew is-siehba li mieghu jew maghha ¢-cittadin
tal-Unjoni jkollu relazzjoni stabbli, jew indirettament, billi jipprovdi ghal kundizzjonijiet li jkollhom
l-ghan jew l-effett li jeskludu certi kategoriji ta’ benefi¢jarji. Jidhirli li ma huwiex possibbli i,
perezempju, id-drittijiet rikonoxxuti lis-sieheb jew lis-siehba li mieghu jew maghha ¢-cittadin
tal-Unjoni jkollu relazzjoni stabbli jkunu suggetti ghal rekwizit ta’ unjoni rregistrata jew ghal
kundizzjoni li permezz taghha l-unjoni rregistrata titqies bhala ekwivalenti ghaz-zwieg, bhal dik li
tirrizulta fl-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2004/38.

68. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, il-margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri jinkludi
limitazzjoni doppja.

69. L-ewwel nett, skont il-kriterju li jirrizulta mis-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello?, tal-
14 ta’ Ottubru 2008, Grunkin u Paul*, kif ukoll tat-22 ta’ Dicembru 2010, Sayn-Wittgenstein®, ripetut
fis-sentenza McCarthy, ic¢itata iktar ’il fuq™®, il-mizura nazzjonali inkwistjoni ma ghandux ikollha
l-effett li tostakola b’'mod mhux gustifikat l-ezer¢izzju tad-dritt tac-cittadin tal-Unjoni li jic¢aqlaq u
jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Jidhirli li tali ostaklu jkun identifikat jekk jigi
stabbilit li ¢-cittadin tal-Unjoni kien obbligat li jitlaq mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti jew, a
fortiori, li jitlaq minn dak tal-Unjoni kollha kemm hi. Barra minn hekk, fdan l-ahhar kaz, skont
il-precizjonijiet moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci
et *', tirrizulta ¢ahda tat-tgawdija effettiva tal-parti 'l kbira tad-drittijiet marbuta mal-istatus ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni, li jimplika r-rikonoxximent ta’ dritt ta’ residenza favur il-membri tal-familja, ghaliex dan
il-kuncett jintuza mill-Qorti tal-Gustizzja mhux biss bhala fattur ta’ rabta mad-dritt tal-Unjoni sabiex
jigu inkluzi fl-isfera protettiva ta’ dan id-dritt sitwazzjonijiet li fin-nuqqas ta’ element transkonfinali
jkunu normalment eskluzi, izda wkoll bhala regola sostantiva, ghaliex it-tgawdija effettiva tad-dritt ta’
residenza ta’ cittadin tal-Unjoni twassal biex jinghata dritt ta’ residenza favur il-membri tal-familja
tieghu.

70. It-tieni nett, il-margni ta’ diskrezzjoni li minnu jibbenefikaw I-Istati Membri huwa limitat
mill-obbligu li jigi rrispettat id-dritt ghal hajja privata u tal-familja, stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta, li
kisbet l-istess valur guridiku bhat-trattati b’rizultat tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE.

71. 1I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li d-dritt fundamentali ghall-hajja tal-familja jifforma parti
mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea. Fis-sentenza taghha Metock et, i¢citata iktar ’il
fuq, hija pprecizat li “kieku ¢-¢ittadini tal-Unjoni ma kellhomx id-dritt li jkollhom hajja ta’ familja
normali fl-Istat Membru ospitanti, l-ezerc¢izzju tal-libertajiet moghtija lilhom mit-Trattat ikun
serjament ostakolat” *. Fis-sentenza taghha Dereci ef, ic¢itata iktar il fuq, filwaqt li fakkret li
l-Artikolu 7(1) tal-Karta jinkludi drittijiet li jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti mill-Artikolu 8(1)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950%, u li l-ewwel wiehed minn dawn iz-zewg artikoli ghandu

27 — C-148/02, Gabra p. I-11613.
28 — C-353/06, Gabra p. 1-7639.
29 — C-208/09, Gabra p. 1-13693.

30 — Punti 49 sa 53 ta’ din is-sentenza.
31 — C-256/11, Gabra p. I-11315, punt 66.
32 — Punt 62.

33 — Iktar il quddiem il-“KEDB”.
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jinghata l-istess sens u l-istess portata bhal dak moghti lit-tieni wiehed, hekk kif interpretat
mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li 1-qorti tar-rinviju kellha tezamina jekk i¢-cahda tad-dritt ta’ residenza lill-applikanti,
cittadini ta’ pajjizi terzi u membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, kinitx tikser id-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja*.

72. B'mod ripetut, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet li 1-Artikolu 8 tal-KEDB ma
jiggarantixxix lill-persuni barranin “id-dritt li jaghzlu l-iktar post opportun biex jizviluppaw hajja
tal-familja”*® u ma kienx jimponi fuq Stat “l-obbligu generali li jirrispetta 1-ghazla, maghmula minn
koppji mizzewga, dwar ir-residenza komuni taghhom u li jippermetti r-reunifikazzjoni tal-familja
fit-territorju tieghu”* [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, hija kkunsidrat li dan l-artikolu
jista’ jaghti lok ghal obbligi pozittivi inerenti ghar-rispett effettiv tal-hajja tal-familja®, li jistghu
jinvolvu li I-Istat ikun marbut li jhalli lil persuna tidhol fit-territorju tieghu.

73. Abbazi ta’ din l-interpretazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li anki jekk il-KEDB ma
tiggarantixxi l-ebda dritt ghal persuna barranija li tidhol jew tirrisjedi fit-territorju ta’ pajjiz partikolari,
it-tnehhija ta’ persuna minn pajjiz fejn jghixu l-qraba vicini taghha tista’ tammonta ghal indhil fid-dritt
ghar-rispett ghall-hajja tal-familja kif iggarantit mill-Artikolu 8(1) tal-KEDB. Tali ndhil jikser il-KEDB
jekk dan ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-paragrafu 2 tal-istess artikolu, jigifieri, jekk dan ma jkunx
“previst mil-ligi”, ispirat minn ghan jew diversi ghanijiet legittimi fid-dawl tal-imsemmi paragrafu, u
“necessarju fsocjeta demokratika”, jigifieri, “gustifikat minn bzonn soc¢jali imperattiv’ u, b’mod
partikolari, proporzjonat mal-ghan legittimu mfittex® [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

74. Ghalhekk, it-tehid flimkien tad-dritt ta’ residenza marbut mac-¢ittadinanza tal-Unjoni u ta’
protezzjoni tal-hajja privata u tal-familja, bhal dak implementat mid-dritt tal-Unjoni, jista’ jwassal
ghall-kostituzzjoni ta’ dritt ta’ residenza favur membri tal-familja tac-¢ittadin tal-Unjoni.

75. Jidhirli li dan id-dritt ma ghandux jigi rrizervat ghall-membri tal-familja I-iktar fil-qrib. Ghalkemm
1-Artikolu 8 tal-KEDB jiggarantixxi biss l-ezercizzju tad-dritt ghar-rispett ta’ hajja tal-familja “ezistenti”,
u ghalkemm, fil-qasam specifiku ta’ dhul, ta’ residenza u ta’ tkec¢cija ta’ persuni li ma humiex ¢ittadini
gie deciz li I-familja ghandha tigi limitata ghan-“nukleu tal-familja”® [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
madankollu, bhala regola generali, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tadotta interpretazzjoni
estensiva tal-familja® i hija kkaratterizzata bil-prezenza ta’ elementi guridici jew fattwali li jindikaw
l-ezistenza ta’ relazzjoni personali mill-qrib, li jippermetti, perezempju, li taht certi kundizzjonijiet jigu
inkluzi r-relazzjonijiet bejn in-nanniet u n-neputijiet*, jew ir-relazzjonijiet bejn l-ahwa*. Relazzjonijiet
de facto li jaqgghu barra minn kwalunkwe rabta ta’ parentela gew ukoll ikklassifikati bhala “hajja
tal-familja”*.

34 — Sentenza Dereci et, iccitata iktar 'il fuq (punti 70 sa 72).

35 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Ahmut vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, tat-28 ta’ Novembru 1996, Gabra ta’ Sentenzi u
Decizjonijiet 1996-VI, p. 2030, § 71.

36 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Giil vs l-Isvizzera tad-19 ta’ Frar 1996, Gabra ta’ Sentenzi u De¢izjonijiet 1996-1,
p. 174, § 38, kif ukoll is-sentenza Ahmut vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, i¢citata iktar il fuq, § 67.

37 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Sen vs II-Pajjizi 1-Baxxi tal-21 ta’ Dicembru 2001, Gabra ta’ Sentenzi u De¢izjonijiet
2001-1, § 31.

38 — Sentenza tad-23 ta’ Settembru 2003, Akrich (C-109/01, Gabra p. 1-9607, punt 59 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

39 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Slivenko vs Il-Latvja tad-9 ta’ Ottubru 2003, Gabra ta’ Sentenzi u Decizjonijiet
2003-X, § 94.

40 — Minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni li din tipprotegi, taht l-aspett tal-hajja privata, ir-relazzjonijiet li ma jistghux jigu protetti abbazi
tad-dritt ghall-hajja tal-familja (ara s-sentenza Slivenko vs Il-Latvja, i¢citata iktar 'il fuq, § 95).

41 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Marckx vs Il-Belgju tat-13 ta’ Gunju 1979, Serje A Nru 31, § 45.

42 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Moustaquim vs Il-Belgju tat-18 ta’ Frar 1991, Serje A Nru 193. Sabiex tikkonstata
l-ksur tal-Artikolu 8 tal-KEDB li sehh permezz tal-esplusjoni mill-Belgju ta’ ¢ittadin Marokkin, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
tiehu inkunsiderazzjoni l-prezenza tal-ahwa fil-Belgju.

43 — Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza X, Y u Z vs Ir-Renju Unit, Gabra ta’ Sentenzi u Decizjonijiet 1997-11, § 36.
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76. Fil-fehma tieghi, il-principju ta’ nondiskriminazzjoni jipprekludi li tigi adottata definizzjoni
tal-familja mfassla fuq geometrija varjabbli skont jekk il-membri tal-familja ta¢-cittadin tal-Unjoni
kkoncernat humiex, huma stess, cittadini tal-Unjoni jew cittadini ta’ Stat terz. Ghad-delimitazzjoni
tal-perimetru tad-dritt fundamentali tal-hajja privata u tal-familja, il-kuncett ta’ familja lanqas ma jista’
jvarja skont ir-rikonoxximent tad-definizzjonijiet ftit jew wisq restrittivi moghtija lilhom
mid-dispozizzjonijiet ta’ dritt sekondarju.

77. Minn dan jiena niddeduci li, bhala regola generali, id-dritt fundamentali tal-hajja privata u
tal-familja jista’ jitqajjem  mill-kategoriji kollha tal-persuni —msemmija fl-Artikolu  3(2)
tad-Direttiva 2004/38.

78. Fir-rigward tal-pozizzjoni tal-konvenuti fil-kawza principali, fid-dawl tac-c¢irkustanzi ta’ fatt
imqajma fid-dec¢izjoni ta’ rinviju, ma giex stabbilit li ¢-¢ahda tal-hrug ta’ permess ta’ residenza
mill-awtoritajiet tar-Renju Unit lil hu, lil hu l-istess omm izda mhux l-istess missier jew viciversa, u
lin-neputi ta’” M. Rahman twassal ghal ksur tal-hajja privata u tal-familja ta’ M. Rahman. Madankollu,
fil-fehma tieghi, din il-kwistjoni tista’ tigi rizolta biss kaz b’kaz, skont il-fatti partikolari ta’ kull kaz, u
ghalhekk tidhol taht il-kompetenza tal-qorti nazzjonali, li ghandha tivverifika jekk jezistix pregudizzju
sproporzjonat ghall-hajja privata u tal-familja ta’” M. Rahman.

79. Minn dak li ntqal, jiena nikkonkludi :

— minn naha, li I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-Istati Membri li jiehdu l-mizuri necessarji biex jiffacilitaw id-dhul u r-residenza fit-territorju
taghhom tal-persuni kollha li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li jimplika li
l-persuni kkoncernati ghandu jkollhom il-possibbilta li jiksbu dritt ta” dhul u ta’ residenza wara
ezami ddettaljat tal-applikazzjoni taghhom, bit-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni personali
taghhom u, fil-kaz ta’ ¢ahda, decizjoni bizzejjed immotivata li tista’ tkun is-suggett ta’ azzjoni
gudizzjarja. L-imsemmija dispozizzjoni ma tobbligax lill-Istati Membri li jirrikonoxxu dritt
awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza lill-membri l-ohra tal-familja, cittadini ta’ Stat terz, li jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 10(2)(e) ta’ din id-direttiva, u

— min-naha l-ohra, li d-dritt primarju tal-Unjoni, b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet tieghu dwar
ic-cittadinanza tal-Unjoni u l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-familja, u I-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 jipprekludu li Stat Membru jichad ir-residenza fit-territorju tieghu lil ¢ittadin
ta’ Stat terz li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni, meta dan
ic-¢ittadin ikun bi hsiebu jirrisjedi ma’ membru tal-familja tieghu li jkun cittadin tal-Unjoni, peress
li tali ¢cahda ghandha l-effett li tostakola b’'mod mhux iggustifikat l-ezer¢izzju tad-dritt tac-¢ittadin
tal-Unjoni kkoncernat li jiccaqlaq u jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri jew
tippregudika b’'mod sproporzjonat id-dritt tieghu ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

b) Fuq it-tieni domanda

80. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq issir taf jekk
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jistax jitqajjem minn membru iehor tal-familja li ma jkunx jista’
jissodisfa r-rekwiziti imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali.

81. Minghajr ma huwa necessarju li nidhol fid-dettall dwar il-princ¢ipji, ben stabbiliti, li jirregolaw
l-effett dirett tad-direttivi, jiena nfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
“fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mil-lat tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonati u pre¢izi bizzejjed, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu invokati, fin-nuqqas ta’ mizuri
ghall-implementazzjoni adottati fit-terminu preskritt, kontra kull dispozizzjoni nazzjonali li ma hijiex
konformi mad-direttiva, jew ukoll jekk dawn id-dispozizzjonijiet jkunu tali li jiddefinixxu drittijiet li
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l-individwi jistghu jinvokaw kontra l-Istat”* [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Xi kultant, il-Qorti

tal-Gustizzja tinjora r-rekwizit doppju ta’ precizjoni u ta’ inkundizzjonalitd biex tinteressa ruhha biss
fil-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati Membri u, f'dan il-kaz, issejjah lill-qorti nazzjonali biex
tivverifika jekk il-legizlatur nazzjonali baqax fil-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni ddefinit bid-direttiva®.

82. Hekk kif diga gie rrilevat, fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 fih obbligu
specifiku li permezz tieghu l-Istati Membri ghandhom jipprovdu l-possibbilta ghall-persuni li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni biex jiksbu dritt ta’ dhul u ta’ residenza wara ezami
ddettaljat tal-applikazzjoni taghhom. Dan l-obbligu minimu ta’ natura proc¢edurali fih il-karatteristika
doppja ta’ precizjoni u ta’ inkundizzjonalita li hija mehtiega biex dispozizzjoni li tinsab fdirettiva tkun
tista’ taghti effett dirett.

83. Minkejja l-margni ta’ manuvra relattivament sinjifikanti li 1-Istati Membri ghandhom, b’'mod
partikolari biex jiddefinixxu l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ drittijiet ta’ dhul jew ta’ residenza, jiena
enfasizzajt li l-legizlazzjonijiet nazzjonali ma jistghux jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 billi jirrestringu direttament jew indirettament il-kategoriji
tal-benefi¢jarji. Ghalhekk jiena nikkunsidra li l-individwi li jigu eskluzi mill-benefic¢ju
tad-dispozizzjonijiet ta’ dritt intern li jittrasponu l-obbligu ta’ ffacilitar minhabba rekwiziti specifici li
ma humiex previsti minn din id-direttiva, jistghu jipprevalixxu ruhhom mill-inkompatibbilta ta’ din
il-legizlazzjoni mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva, quddiem il-qorti
nazzjonali.

84. Fir-rigward, b’'mod partikolari, tas-sitwazzjoni tal-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, jekk jigi stabbilit li
dawn jidhlu effettivament fil-kategorija ta’ membri ohra tal-familja li jkunu dipendenti fis-sens
tad-Direttiva 2004/38, dawn ikunu jistghu jikkontestaw i¢-cahda ta’ ezaminazzjoni tal-applikazzjoni
taghhom, abbazi tal-fatt li huma ma kinux residenti fl-Istess Stat bhal tal-konjugi Rahman qabel ma
dawn stabbilixxew ruhhom fir-Renju Unit™.

85. Ghar-ragunijiet precedenti, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi t-tieni
domanda billi ssostni li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jaghti lill-membri l-ohra tal-familja li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti fdin id-dispozizzjoni, id-dritt li jqgajmuha quddiem qorti nazzjonali

applikazzjoni taghha.

¢) Fuq it-tielet u r-raba’ domandi

86. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq issir taf jekk
il-kategorija tal-membri l-ohra tal-familja, imsemmija fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38, hijiex
limitata jew le ghal dawk li rrisjedew fl-istess Stat Membru bhal tac¢-cittadin tal-Unjoni u 1-konjugi
tieghu, qabel ma ¢-cittadin tal-Unjoni jkun stabbilixxa ruhhu fl-Istat Membru ospitanti.

87. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-istat ta’
dipendenza fir-rigward tac-cittadin tal-Unjoni jew tal-konjugi tieghu, mitlub fl-Artikolu 3(2)(a) ta’ din
id-direttiva, ghandux ikun ezista ftit qabel ma ¢-cittadin tal-Unjoni jkun stabbilixxa ruhhu fl-Istat
Membru ospitanti.

44 — Sentenza tat-19 ta’ Novembru 1991, Francovich et (C-6/90 u C-9/90, Gabra p. 1-5357, punt 11). Ghal applikazzjoni ta’ din ir-regola
fir-rigward ta’ dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/38, ara s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2011, Aladzhov (C-434/10, Gabra p. I-11659,
punt 32).

45 — Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, Gabra p. 1-7405, punt 66 kif ukoll
il-gurisprudenza cc¢itata).
46 — Ara l-izviluppi fir-risposta ghat-tielet domanda.
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88. Preliminarjament infakkar li, skont il-princ¢ipju stabbilit fil-punt 39 tal-Konkluzjonijiet prezenti u
l-interpretazzjoni tar-riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri li jiena ghadni kif issuggerejt, jiena
nikkunsidra li 1-kuncetti uzati fl-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva ghad-definizzjoni tal-beneficjarji
ta’ din id-dispozizzjoni ghandhom ikunu suggetti ghal interpretazzjoni awtonoma u uniformi.

89. Sa fejn l-imsemmija dispozizzjoni tapplika ghal kwalunkwe membru iehor tal-familja, kemm jekk
dawn ikunu “dipendenti jew [*] membri tad-dar tac-¢ittadin tal-Unjoni”, jiena, bhall-Kummissjoni,
nikkunsidra li ghandha ssir distinzjoni bejn is-sitwazzjoni ta’ persuni “dipendenti” u dik ta’ persuni li
jkunu “membri tad-dar” ta¢-cittadin tal-Unjoni.

90. Ghalkemm jidhirli li huwa ovvju li I-membru tal-familja li jiddikjara li jghix fdar i¢-¢ittadin
tal-Unjoni ghandu juri li huwa jghix mieghu u, ghalhekk, bilfors fl-istess Stat, jiena nikkunsidra li,
ghall-kuntrarju, membru tal-familja “dipendenti” ma jistax jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38 minhabba li dan ma rrisjediex fl-istess Stat Membru bhal
tac-cittadin tal-Unjoni li jixtieq jakkumpanjah jew jinghaqad mieghu. Din l-opinjoni hija bbazata
kemm fuq ragunijiet marbuta mal-abbozzar tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u mal-ghan
taghha, kif ukoll mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

91. Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li I-membri tal-familja li d-dhul u r-residenza taghhom ghandhom jigu
ffacilitati mill-Istati Membri huma ddefiniti, fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tal-imsemmija direttiva, bhala
dawk li “fil-pajjiz li gejjin minnu” huma dipendenti jew jghixu fdar i¢-¢ittadin tal-Unjoni li jibbenefika
mid-dritt ta’ residenza principali. Ma hemm xejn fl-abbozzar ta’ din id-dispozizzjoni li jippermetti li jigi
kkunsidrat li 1-espressjoni generali “pajjiz li gejjin minnu”, li tinkludi kemm 1-Istati Membri kif ukoll
Stati terzi, ghandha tirrigwarda biss I-Istat tal-Unjoni minn fejn ikun gej i¢-¢ittadin tal-Unjoni li jkun
ezercita d-dritt ta’ moviment liberu tieghu. Barra minn hekk, certi verzjonijiet lingwisti¢i juru li
l-kuncett ta’ “pajjiz li gejjin minnu” huwa bilfors marbut mal-membri tal-familja u mhux mac¢-cittadin
tal-Unjoni *.

92. Bl-istess mod, 1-Artikolu 10(2)(e) tad-Direttiva 2004/38, li jelenka b’'mod ezawrjenti d-dokumenti li
¢-cittadini ta’ Stat terz li jidhlu fil-kategorija msemmija fl-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-Direttiva jistghu
jintalbu jipprezentaw lill-Istat Membru ospitanti sabiex jiksbu l-hrug ta’ karta ta’ residenza, jipprovdi li
dawn id-dokumenti jistghu jinhargu mill-awtorita kompetenti “tal-pajjiz ta’ origini jew tal-pajjiz li gejjin
minnu”, minghajr ma jipprovdi ghall-possibbilta tal-Istat Membru ospitanti li jezigi dokumenti li
jiggustifikaw residenza fl-istess Stat bhal tac-cittadin tal-Unjoni.

93. Dan il-qari huwa kkonfermat mill-ghan tad-Direttiva 2004/38, li huwa intiz li jiffacilita I-moviment
liberu tac-¢ittadin tal-Unjoni u li jzomm fis-sehh l-unita tal-familja tieghu, irrispettivament minn
kwalunkwe kunsiderazzjoni marbuta mal-origini jew mal-provenjenza tal-membri l-ohra tal-familja.

94. 11-Qorti tal-Gustizzja segwiet approcé¢ identiku biex tiddefinixxi l-kuncett ta’ dixxendenti jew ta’
axxendenti dipendenti, hekk kif dan kien jinsab fl-atti prec¢edenti ghad-Direttiva 2004/38, li kienu
jirregolaw il-moviment liberu tal-haddiema impjegati u tal-haddiema li jahdmu ghal rashom kif ukoll
il-fornituri ta’ servizzi.

47 — Enfasizzata minni.

48 — Perezempju, il-verzjoni fil-lingwa Ingliza hija redatta b’dan il-mod:
“any other family members, irrespective of their nationality, not falling under the definition in punt 2 of Article 2 who, in the country from
which they have come, are dependants or members of the household of the Union citizen [...]”
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95. Mhux talli ma ssuggettatx l-ezistenza ta’ rabta ta’ dipendenza ghal kwalunkwe kundizzjoni marbuta
ma’ residenza precedenti tal-membru tal-familja u tac-cittadin tal-Unjoni fl-istess Stat, izda din
iddecidiet 1li 1-kwalita ta’ membru tal-familja “dipendenti” tirrizulta minn sitwazzjoni ta’ fatt
ikkaratterizzata mill-fatt li s-sostenn materjali tal-membru tal-familja huwa zgurat mi¢-cittadin
tal-Unjoni li jkun ghamel uzu mil-liberta tal-moviment jew mill-konjugi tieghu®.

96. Barra minn hekk, fir-rigward tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 73/148, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li
l-htiega ta’ sostenn materjali ghandha tezisti fl-Istat ta’ origini jew ta’ provenjenza tal-axxendenti
“fil-mument meta dan jitlob biex jinghagad mac-cittadin tal-Unjoni”*.

97. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din il-konkluzjoni kienet tapplika fir-rigward tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 68/360/KEE, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar it-tnehhija ta’ restrizzjonijiet
fuq il-moviment u r-residenza fi hdan il-Komunita ghall-haddiema ta’ Stati Membri u l-familji
taghhom®, li kien jipprovdi li l-prova tal-kwalita ta’ axxendenti dipendenti fuq il-haddiem impjegat
jew fuq il-konjugi tieghu fis-sens tal-Artikolu 10 tar-Regolament 1612/68 ghandha ssir
bil-prezentazzjoni ta’ dokument mahrug mill-awtorita kompetenti tal-“Istat ta’ origini jew ta’
provenjenza”, li ji¢certifika li l-axxendenti kkoncernat huwa dipendenti fuq l-imsemmi haddiem jew fuq
il-konjugi tieghu .

98. Ghalxejn nipprova nfittex ir-ragunijiet li jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’ definizzjoni ohra
tal-kuncett ta’ persuna “dipendenti” fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38, u
ghall-issuggettar ta’ din il-kwalifikazzjoni ghal kundizzjoni ta’ residenza fl-istess Stat bhal ta¢-cittadin
tal-Unjoni.

99. Barra minn hekk, xejn ma jidhirli li jista’ jiggustifika li jigi rikjest li s-sitwazzjoni ta’ dipendenza trid
tkun tezisti ftit qabel ma ¢-cittadin tal-Unjoni jkun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti, peress li
I-fattur li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni huwa l-mument li fih issir l-applikazzjoni ghal dhul u ghal
residenza. Jekk id-dipendenza kienet tezisti fil-mument ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, izda din
tkun giet interrotta sussegwentement, il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/38 ma
tkunx sodisfatta. Min-naha l-ohra, jekk is-sitwazzjoni ta’ dipendenza tinholoq wara d-dhul ta¢-cittadin
tal-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti, il-membru tal-familja jista’ jitqies li huwa “dipendenti”. Dan jista’
jkun il-kaz, perezempju, ta’ cittadin tal-Unjoni li wara li jkun ezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ liberta ta’
moviment, jispi¢¢a biex jiehu hsieb neputi li I-genituri tieghu jkunu ghadhom kif mietu.

100. Il-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni, imfakkar fil-punt 34 tal-konkluzjonijiet prezenti jwassal biex
ir-regoli  zviluppati  mill-gurisprudenza  taht is-sistema ta’ dispozizzjonijiet = precedenti
ghad-Direttiva 2004/38 jigu trasposti minghajr ma tkun tista’ titressaq l-ebda raguni ta’ natura li tista’
tiggustifika 1i 1-kuncett ta’ persuna “dipendenti” jigi evalwat b’'mod differenti skont l-appartenenza
tac-cittadin ikkoncernat ta’ Stat terz ghall-kategorija ta’ membri tal-familja kkontemplata
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jew ghall-kategorija ta’ membri ohra tal-familja kkontemplata
fl-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva.

101. Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi
interpretat fis-sens :

— li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tillimita I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
ghall-membri l-ohra tal-familja li jkunu rrisjedew fl-istess Stat bhal tac-cittadin tal-Unjoni, qabel
ma dan ikun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti, u

49 — Sentenza tad-9 ta’ Jannar 2007, Jia (C-1/05, Gabra p. I-1, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).
50 — Ibidem (punt 37).

51 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 27.

52 — Sentenza Jia, i¢citata iktar 'il fuq (punt 38).
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— li I-kuncett ta’ persuna “dipendenti” ma jimplikax li r-rabta ta’ dipendenza tkun ezistiet ftit qabel
ma ¢-cittadin tal-Unjoni jkun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti.

d) Fuq il-hames domanda

102. Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq issir taf jekk l-Istati
Membri jistghux jissuggettaw id-dhul u r-residenza ta’ membru iehor tal-familja ghal kundizzjonijiet
partikolari marbuta man-natura jew mat-tul tad-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva 2004/38.

103. Ir-risposta ghal din id-domanda tirrizulta bilfors mir-risposti precedenti.

104. Fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38, il-kuncett ta’ persuna “dipendenti” ghandu
jkun is-suggett ta’ definizzjoni uniformi u awtonoma, b’tali mod li 1-obbligu ta’ ffacilitar, interpretat li
jimplika 1-possibbilta ghall-kwalunkwe persuna li tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni li tikseb ezami ddettaljat tal-applikazzjoni taghha u, fil-kaz ta’ ¢ahda, decizjoni bizzejjed
immotivata, ma jistax jigi suggett ghall-issodisfar ta’ kundizzjonijiet specifici marbuta man-natura jew
mat-tul tas-sitwazzjoni ta’ dipendenza.

105. Min-naha l-ohra, sa fejn nikkunsidra li din id-dispozizzjoni ma timplikax l-ghoti awtomatiku ta’
dritt ta’ residenza, jiena ma nara l-ebda ostakolu generali li Stat Membru jistabbilixxi kundizzjonijiet
specifici ghall-ksib tad-dritt ta’ dhul u ta’ residenza sabiex jiggarantixxi r-realta, l-effettivita u t-tul
tar-rabta ta’ dipendenza.

106. Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ effettivita, li
jippresupponi li dawn ma jigux redatti b’'mod li l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni jsir prattikament impossibbli. Minn dan jirrizulta li l-kundizzjonijiet imposti
mill-Istati Membri ma ghandhomx i¢ahhdu, de facto, lill-persuni li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmija dispozizzjoni minn kwalunkwe possibbilta li jiksbu dritt ta’ dhul u ta’ residenza.
Perezempju, ma hijiex a¢cettabbli dispozizzjoni nazzjonali li tipprovdi li biex jibbenefika minn dritt ta’
residenza, ic-¢ittadin ta’ Stat terz irid juri li ilu dipendenti fuq i¢-cittadin tal-Unjoni ghal iktar
minn 20 sena.

107. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet dwar in-natura jew it-tul tar-rabta ta’ dipendenza jistghu
jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghall-ammissjoni ta’ membri ohra tal-familja, li I-Istati Membri huma
madankollu marbuta li jiffacilitaw. Barra minn hekk, biex dawn ikunu accettabbli, iridu jfittxu ghan
legittimu, ikunu tali li jiggarantixxu t-twettiq ta’ dan lI-ghan u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju biex dan l-ghan jintlahagq.

108. Ghalhekk jiena nahseb li I-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38 ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tissuggetta d-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz ghal kundizzjonijiet marbuta
man-natura jew mat-tul tar-rabta ta’ dipendenza, sakemm dawn il-kundizzjonijiet ifittxu ghan
legittimu, ikunu tali li jiggarantixxu t-twettiq ta’ dan l-ghan u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju biex dan l-ghan jintlahagq.
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V - Konkluzjoni

109. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mit-Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London,
b’dan il-mod :

al)

2)

3)

lI-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal Parlament Ewropew u tal Kunsill, tad
29 ta’ April 2004, dwar id dritt ta¢ ¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familji taghhom li
jiccaqalqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, li jemenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li jhassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE ghandu jigi interpretat fis-sens li
dan jobbliga lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri necessarji biex jiffacilitaw id-dhul u
r-residenza fit-territorju taghhom tal-persuni kollha li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, li jimplika li l-persuni kkoncernati ghandhom il-possibbilita li jiksbu dritt ta’
dhul u ta’ residenza wara ezami ddettaljat tal-applikazzjoni taghhom, bit-tehid inkunsiderazzjoni
tas-sitwazzjoni personali taghhom u, fil-kaz ta’ ¢ahda, decizjoni bizzejjed immotivata, li tista’ tkun
is-suggett ta’ azzjoni gudizzjarja. L-imsemmija dispozizzjoni ma tobbligax li l-Istati Membri
ghandhom jirrikonoxxu dritt awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza lill-membri l-ohra tal-familja, li
jkunu ¢ittadini ta’ Stat terz, li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 10(2)(e) tad-Direttiva 2004/38.

Id-dritt primarju tal-Unjoni, b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet tieghu dwar i¢-cittadinanza
tal-Unjoni u l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-familja, u 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38
jipprekludu li Stat Membru jichad ir-residenza fit-territorju tieghu lil ¢ittadin ta’ Stat terz li jaqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni, meta dan ic¢-cittadin ikun bi
hsiebu jirrisjedi ma’ membru tal-familja tieghu li jkun ¢ittadin tal-Unjoni, peress li tali ¢ahda
ghandha l-effett li tostakola b'mod mhux iggustifikat 1-ezer¢izzju tad-dritt tac-¢ittadin tal-Unjoni
kkoncernat li jiccaqlaq u jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri jew tippregudika
b’mod sproporzjonat id-dritt tieghu ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 jaghti lill-membri l-ohra tal-familja 1i jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni, id-dritt li jqajmuha quddiem qorti nazzjonali
sabiex, b’'mod partikolari, tigi injorata l-applikazzjoni ta’ rekwiziti specifici li jillimitaw il-kamp
ta’ applikazzjoni taghha.

L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens :

— li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali 1i tillimita l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni ghall-membri l-ohra tal-familja li jkunu rrisjedew fl-istess Stat bhal
tac-cittadin tal-Unjoni, qabel ma dan ikun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti ;

— 1i lI-kuncett ta’ persuna “dipendenti” ma jimplikax li r-rabta ta’ dipendenza tkun ezistiet ftit
qabel ma ¢-cittadin tal-Unjoni jkun stabbilixxa ruhu fl-Istat Membru ospitanti, u

— li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadin ta’
Stat terz ghal kundizzjonijiet marbuta man-natura jew mat-tul tar-rabta ta’ dipendenza,
sakemm dawn il-kundizzjonijiet ifittxu ghan legittimu, ikunu tali li jiggarantixxu t-twettiq ta’
dan l-ghan u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju biex dan l-ghan jintlahaq.”
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