KOMISIJA/AUSTRIJA

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 21. decembri*

Lieta C-28/09

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2009. gada 21. janvari céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav P. Olivers [P. Oliver], A. Alkovera Sanpedro
[A. Alcover San Pedro] un B. Sima [B. Schima], parstavji, kas noradija adresi
Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Italijas Republika, ko sakotnéji parstavéja I. Bruni [ Bruni], péc tam Dz. Palmjéri
[G. Palmieri], parstaves, kuram palidz Dz. De Bellis [G. De Bellis], avvocato dello
Stato, kas noradija adresi Luksemburga,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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Niderlandes Karaliste, ko parstav K. Viselsa [C. Wissel], L. de Friss [Y. de Vries] un
M. Nourta [M. Noort], parstavji,

personas, kas iestajusas lieta,

pret

Austrijas Republiku, ko parstav E. Ridls [E. Riedl], G. Eberhards [G. Eberhard] un
K. Ranacers [C. Ranacher], parstavji, kuriem palidz L Smucards [L. Schmutzhard] un
J. Tudiums [J. Thudium],

atbildétaja.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [ N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss
[K. Lenaerts], J. Malenovskis [J. Malenovsky], U. Lehmuss [U. Lohmus] un A. Prehala
[A. Prechal], tiesne$i A.Ross [A. Rosas] (referents), E. Levits, A. O’Kifs [A. O Caoimh] un
L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokate V. Trstenjaka [V, Trstenjak],
sekretars B. Fileps [B. Fiildp], administrators,
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nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 19. oktobra tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2010. gada 16. decembra tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu konstatét, ka, no-
sakot kustibas aizliegumu kravas automasinam, kas smagakas par 7,5 t un kas parvada
noteiktas preces, automagistrales A 12 posma Innas ieleja (Austrija), Austrijas Re-
publika nav izpildijusi EKL 28. un 29. panta paredzétos pienakumus.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Savienibas tiesiskais reguléjums par apkartéja gaisa kvalitates aizsardzibu noteikts
galvenokart Padomes 1996. gada 27. septembra Direktiva 96/62/EK par apkartéja gai-
sa kvalitates novértésanu un parvaldibu (OV L 296, 55. Ipp.) un Padomes 1999. gada
22. aprila Direktiva 1999/30/EK par robezvértibu noteik$anu séra dioksida, sla-
pekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja
gaisa (OV L 163, 41. Ipp.), kas grozita ar Komisijas 2001. gada 17. oktobra Lému-
mu 2001/744/EK (OV L 278, 35. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 1999/30”). So
abu direktivu mérkis saskana ar to preambulas apsvérumiem ir vides, ka ari veselibas
aizsardziba.

Kops 2010. gada 11. junija $is direktivas ir atceltas ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 21. maija Direktivu 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai
(OV L 152, 1. Ipp.), neskarot saistibas, ko dalibvalstis uznémusas attieciba uz minéto
direktivu transponésanas vai piemérosanas terminiem. Tomér, nemot véra lietas aps-
taklu rasanas laiku, pamata lietai ir piemérojamas iepriek$ minétas direktivas.

Saskana ar Direktivas 96/62 1. pantu tas galvenais mérkis ir noteikt kopéjas stratégijas
pamatprincipus, lai:

— noteiktu un izvirzitu mérkus attieciba uz apkartéja gaisa kvalitati Kopiena noluka
nepielaut, novérst vai samazinat piesarnojuma kaitéjumu iedzivotaju veselibai un
videi kopuma;
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— novertét apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis péc vienotam metodém un
kritérijiem;

— iegit objektivu informaciju par apkartéja gaisa kvalitati un nodrosinat tas pieeja-
mibu atklatiba, tostarp izmantojot trauksmes sliek$nus, un

— saglabat gaisa kvalitati, ja ta ir laba, un to uzlabot citos gadijumos.

Direktivas 96/62 4. panta ir paredzéts, ka par piesarnojosam vielam, kas uzskaititas
$is direktivas I pielikuma, Komisija turpmak minétajos terminos iesniedz Eiropas Sa-
vienibas Padomei priekslikumus robezvértibu noteiksanai. Saja pielikuma, kura no-
saukums ir “Piesarnojosas vielas, ko apluko apkartéja gaisa kvalitates novértésana un
parvaldiba’, tostarp minéts slapekla dioksids (NO,).

Direktivas 96/62 7. panta ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis veic robezvértibu ievérosanas nodrosinasanai vajadzigos pasakumus.

3. Dalibvalstis izstrada ricibas planus, kur gadijumiem, kad pastav robezvértibu un/
vai trauksmes sliek$nu parsnieg$anas risks, paredz istermina pasakumus $a riska un
$adu notikumu varbuatéja ilguma samazinasanai. Sajos planos katra konkréta gadi-
juma var paredzét ierobeZot un vajadzibas gadijumos partraukt darbibas, ieskaitot
mehanisko transportlidzeklu satiksmi, kas izraisa robezvértibu parsnieg$anu”’
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Direktivas 96/62 8. panta 3. punkta turklat ir paredzéts:

“[..] zonas un aglomeracijas[, kuras viena vai vairaku piesarnojosu vielu koncentracija
parsniedz robezvértibas un pielaides summu,] dalibvalstis veic pasakumus, lai nodro-
$inatu, ka tiek izstradats un istenots plans vai programma piesarnojuma samazinasa-
nai lidz robezZvértibai noteikta termina.

Minétais plans vai programma janodod atklatibai, un taja obligati jabut vismaz IV pie-
likuma uzskaititajai informacijai”’

Minétaja IV pielikuma uzskaititaja informacija ir ietverta ari informacija, kas attiecas
uz parmeériga piesarnojuma lokalizaciju, galvenajiem piesarnojuma avotiem, kuru dé]
piesarnojums radies, ka ari veiktajiem un paredzétajiem pasakumiem.

Slapekla dioksida robezvértiba ir noteikta Direktiva 1999/30. Saskana ar tas pream-
bulas ceturto apsvérumu $is robezvértibas ir obligatas prasibas un dalibvalstis saska-
na ar EK liguma 130.t pantu (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 176. pants)
var paturét spéka vai no jauna noteikt stingrakus aizsargpasakumus.

Saskana ar Direktivas 1999/30 4. pantu, kura nosaukums ir “Slapekla dioksids un sla-
pekla oksidi”:

“1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar 7. pan-
tu noteikta slapekla dioksida, atbilsto$os gadijumos — slapekla oksidu, koncentracija
apkartéja gaisa II pielikuma I iedala noraditajos terminos neparsniedz taja noteiktas
robezvértibas.
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Direktivas II pielikuma I iedala noteiktas pielaides pieméro saskana ar Direktivas
96/62/EK 8. pantu.

2. Slapekla dioksida radita apkartéja gaisa piesarnojuma trauksmes slieksnis ir no-
teikts II pielikuma II iedala”

No Direktivas 1999/30 II pielikuma I iedalas izriet, ka attieciba uz slapekla dioksidu:

— stundas robezvértiba ir noteikta 200 pg/m’, ko “kalendara gada laika nedrikst
parsniegt vairak ka 18 reizes’; reizinot ar piesarnojuma izteiksmi procentos, ko
pakapeniski samazina lidz 2010. gada 1. janvarim;

— gada robezvértiba veselibas aizsardzibai ir noteikta 40 pg/m’, to reizinot ar
tadu pasu piesarnojuma izteiksmi procentos, ko pakapeniski samazina lidz
2010. gada 1. janvarim, vai ari 48 pg/m® 2006. gada, vai 46 pg/m® 2007. gada, vai
44 pg/m® 2008. gada, vai 42 pug/m® 2009. gada.

Savienibas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz jauniem mehaniskajiem transportlidzek-
liem, ko pardod dalibvalstis, ir noteiks piesarnojo$o vielu emisiju maksimalais lime-
nis, it ipasi attieciba uz dalinveida piesarnotajiem un slapekla oksidu (NO ). Attieci-
ba uz gazveida un dalinveida piesarnotaju emisiju no kompresijaizdedzes motoriem,
kuri paredzéti transportlidzekliem, un gazveida piesarnotaju emisiju no dzirkstelaiz-
dedzes motoriem, ko darbina ar dabasgazi vai saskidrinatu naftas gazi un kas pare-
dzéti transportlidzekliem, $ie standarti ir ietverti Euro I, II utt. klasés, bet attieciba
uz vieglo pasazieru un komercialo transportlidzeklu raditajam emisijam tiek lietots
apziméjums Euro 0, 1, 2 utt. klase.
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Valsts tiesibas

Direktiva 96/62 un Direktiva 1999/30 Austrijas tiesibas tika transponétas, tostarp
grozot Likumu par gaisa aizsardzibu pret piesarnojumiem (Immissionsschutzgesetz-
Luft, BGBI. 1, 115/1997; turpmak teksta — “IG-L”).

Saskana ar /G-L 3. panta 1. punktu visa Austrijas Republikas teritorija cilvéku veselibas
aizsardzibas noltka ir spéka $i pasa likuma 1. un 2. pielikuma minétas robezvértibas.
1. pielikuma ka slapekla dioksida robezvértiba ir noteikta kalendara gada robezvér-
tiba 30 pg/m’. Turklat $aja pielikuma ir paredzéta pielaide 30 pg/m® apméra, kas
tiek pakapeniski samazinata. Saskana ar $o informaciju slapekla dioksida robezvér-
tibu lielums laikposma no 2006. lidz 2009. gadam ir 40 pg/m® un 2010. gada - 35
pg/m>.

IG-L 10. panta ir noteikts, ka vélakais 24 ménesu laika péc ta gada beigam, kura tiek
konstatéta robezveértibu parsnieg$ana, ir japienem noteikumi par pasakumu veiksanu.
Sadi iespéjamie pasakumi saskana ar IG-L 16. panta 1. punkta 4. apak$punktu var bat
ari mehanisko transportlidzeklu kustibas aizliegums.

Pamatojoties uz I/G-L noteikumiem, Landeshauptmann von Tirol (Tiroles federalas
zemes ministru prezidents) 2007. gada 17. decembri pienéma noteikumus, ar kuriem
tika aizliegti noteiktu precu parvadajumi pa Innas ielejas automagistrali A 12 (notei-
kumi par sektorialu kustibas aizliegumu) (Verordnung des Landeshauptmannes vom
17. Dezember 2007, mit der auf der A 12 Inntalautobahn der Transport bestimmter
Giiter verboten wird (Sektorales Fahrverbot-Verordnung) Landesgesetzblatt fiir Tirol,
n° 92/2007; turpmak teksta — “stridigie noteikumi”). Sie noteikumi, ar kuriem kra-
vas transportlidzekliem, kas smagaki par 7,5 t un kas parvada noteiktas preces, tika
noteikts kustibas aizliegums viena no §is automagistrales posmiem (turpmak teksta —
“sektorials kustibas aizliegums”), stajas spéka 2008. gada 1. janvari.
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So noteikumu mérkis saskana ar to 1. pantu ir samazinat ar cilvéku darbibam saistito
piesarnojos$o vielu emisijas, un tadéjadi uzlabot gaisa kvalitati, lai nodrosinatu ilgsto-
$u cilveku veselibas, ka ari faunas un floras aizsardzibu.

Stridigo noteikumu 2. panta ir noteikta “sanitara zona” (“Sanierungsgebiet”). Ta ietver
90 kilometru garu automagistrales A 12 posmu starp Cirlu [Zirl] (aptuveni 12 kilo-
metri uz rietumiem no Insbrukas) un Austrijas un Vacijas robezu (aptuveni 78 kilo-
metri uz austrumiem no Insbrukas), ka ari 100 metru posmu uz abam pusém no $is
automagistrales.

Saskana ar $o pasu noteikumu 3. pantu:

“Celu satiksmé pa Innas ielejas automagistrali A 12 — posma no 6,350 km Langkamfe-
nas [Langkampfen] pasvaldibas teritorija lidz 90,00 km Cirlas pasvaldibas teritorija —
abos virzienos ir noteikts kustibas aizliegums $adiem transportlidzekliem:

smagajiem kravas transportlidzekliem vai vilcéjiem ar puspiekabi, kuru pilna masa
parsniedz 7,5 t, un kravas automasinam ar piekabi, kuru maksimali pielaujama abu
transportlidzeklu pilna masa parsniedz 7,5 t, kas parvada $adas preces:

a) no 2008. gada 2. maija (“Pirmais posms”):

1. visus Eiropas atkritumu saraksta minétos atkritumus, kas ietverti Komisijas
[2000. gada 3. maija] Lémuma 2000/532/EK, [ar ko aizstdj Lémumu 94/3/EK,
ar kuru izveidots atkritumu saraksts saskana ar 1. panta a) punktu Padomes
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Direktiva 75/442/EEK par atkritumiem, un Padomes Lémumu 94/904/EK,
ar kuru izveidots bistamo atkritumu saraksts saskana ar 1. panta 4. punktu
Padomes Direktiva 91/689/EEK par bistamajiem atkritumiem (OV L 226,
3. lpp.)], kas grozits ar Padomes [2001. gada 23. jalija] Léemumu 2001/573/EK
[(OV L 203, 18. Ipp.)],

2. akmenus, zemi un gruvesus.

b) no 2009. gada 1. janvara (“Otrais posms”):

1. gulbalkus, mizas un korkus,

2. dzelzsrudu un rudu, kas nav dzelzsruda,

3. mehaniskos transportlidzeklus un piekabes,

4. téraudu, iznemot stiegrojuma un konstrukciju téraudu bavlaukumu apgadei,

5. marmoru un Sanakmeni,

6. keramikas flizes”
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Stridigo noteikumu 4. panta no sektoriala kustibas aizlieguma ir atbrivoti noteikti
mehaniskie transportlidzekli, proti, tie, kuru krava tiek iekrauta vai izkrauta “centra-
laja zona’, un tie, kuru krava tiek iekrauta un izkrauta “paplasinataja zona’, braucieni
ar transportlidzekliem uz dzelzcela gala staciju “Halle” [Hall] austrumu virziena, ka
arl uz dzelzcela gala staciju “Vergle” [Worgl] rietumu virziena, kas tiek veikti ka dala
no kombinéta parvadajuma, ka ari braucieni ar transportlidzekliem no dzelzcela gala
stacijas “Halle” rietumu virziena, ka ari no dzelzcela gala stacijas “Vergle” austrumu
virziena, kas tiek veikti ka dala no kombinéta parvadajuma.

Imstes [Imst], Insbrukas federalas zemes, Insbrukas pilsétas, Kuf$teinas [Kufstein] un
Svacas [Schwaz] apgabali atrodas “centralaja zona”, “Paplaginataja zona” Austrija at-
rodas Kicbieles [Kitzbiihel], Landekas [Landeck], Liencas [Lienz], Reites [Reutte] un
Celles [Zell am See] apgabals, Vacija — Badtelcas [Bad T6lz], Garmi$as-Partenkirhe-
nes [Garmisch-Partenkirchen], Misbahas [Miesbach], Rozenheimas [Rosenheim] (ie-
skaitot pilsétu) un Traunsteinas [ Traunstein] rajons, un visbeidzot Italija — Eizaktales
[Eisacktal], Pustertales [Pustertal] un Viptales [ Wipptal] apgabalu pasvaldibas.

Saja pasa panta ir ari atsauce uz /G-L paredzétajam atkapém. Tadéjadi no sektoriala
kustibas aizlieguma ir atbrivoti noteiktu kategoriju transportlidzekli, tostarp automa-
$inas — autocelu tiritajas, atkritumu savacéjas, ka ari lauksaimniecibas un meza teh-
nika. Minétaja likuma turklat ir paredzéts, ka gadijuma, ja pastav batiskas sabiedribas
vai privatas intereses, var lagt Ipasu iznémumu piedalities celu satiksmé ari citiem
transportlidzekliem.

Péc argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam, proti, 2008. gada 8. junija, stri-
digajos noteikumos tika izdariti vairaki grozijumi.
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Sektoriala kustibas aizlieguma isteno$ana tika daléji aizkavéta. Attieciba uz sektoru,
kas atrodas uz austrumiem no Insbrukas pilsétas, bija paredzéts, ka kops 2009. gada
1. janvara $is pasakums papildus jau iepriek$ minéto precu parvadajumiem, proti,
atkritumu, akmenu, zemes un gruvesu, tiks piemérots tikai gulbalku, korku un me-
hanisko transportlidzeklu un piekabju parvadajumiem. Attieciba uz keramikas fli-
Zu, ka ari térauda parvadajumiem sektorialais kustibas aizliegums stajas spéka tikai
no 2009. gada 1. julija (tresais posms) un attieciba uz dzelzsrudas un rudas, kas nav
dzelzsrada, ka ari marmora un $iinakmena parvadajumiem — no 2010. gada 1. jalija
(ceturtais posms).

Attieciba uz sektoru, kas atrodas uz rietumiem no Insbrukas pilsétas (Insbruka-Cir-
le), sektoriala kustibas aizlieguma isteno$ana attieciba uz visam stridigajos noteiku-
mos paredzétajam precém tika atlikta lidz 2011. gada 1. janvarim.

Visbeidzot, vairaki iznémumi tika paredzeéti [atseviska] dekréta. Tie it ipasi attiecas uz
atzitu organizaciju palidzibas konvojiem, ka ari militaro transportu.

Tiesvedibas prieksvésture

Automagistrale A 12 aptuveni 145 kilometru garuma savieno Kuf$teinas apgabalu,
kas atrodas uz austrumiem no Insbrukas pilsétas, ar Landekas apgabalu, kas atro-
das uz rietumiem no $is pasas pilsétas. Kops$ 2002. gada uz $is automagistrales tika
konstatéta Direktivas 1999/30 II pielikuma I punkta noteikta slapekla dioksida gada
robezvértibas parsnieg$ana. Vislielaka $is atmosféru piesarnojosas vielas koncentra-
cija tika konstatéta Fompas-Raststetes [Vomp/Raststdtte] kontroles punkta. Si pasa
gada laika gada koncentracijas vidéja registréta vértiba minétajai piesarnojosajai vie-
lai bija 61 pug/m? lai gan saskana ar minéto I punktu noteikta gada robezvértibas un
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pielaides summa bija 56 pg/m?®. No 2003. lidz 2008. gadam tika konstatéta vél augsta-
ka piesarnojosas vielas robezvértibas un pielaides summas parsniegsana. Pieméram,
2008. gada laika registréta slapekla dioksida koncentracija minétaja kontroles punkta
bija 66 pg/m?® kas nozimé, ka $§im gadam noteikta robezveértiba tika parsniegta par
50%, ka ari bija parsniegta noteikta pielaides summa, proti, 44 pg/m®. Si piesarno-
juma parsniegs$ana bija vél butiskaka, nemot véra IG-L paredzéto slapekla dioksida
robezveértibu un tostarp taja paredzéto pielaides summu.

Lai nodrosinatu slapekla dioksida robezvértibu ievéro$anu, Austrijas iestades veica
vairakus pasakumus, lai samazinatu mehanisko transportlidzeklu raditas ipasas emi-
sijas un celu satiksmes noslogotibu.

2002. gada 1. oktobri minétas iestades uz laiku noteica kustibas aizliegumu nakts
stundas smagajiem kravas transportlidzekliem viena no automagistrales A 12 pos-
miem. Vélak sis pasakums tika pagarinats, un péc tam, sakot no 2003. gada 1. janija,
tas tika aizstats ar pastavigu kustibas aizliegumu nakts stundas, kas attiecas uz smago
kravas transportlidzeklu, kuri smagaki par 7,5 t, veiktajiem kravu parvadajumiem,
paredzot, ka sads aizliegums ir spéka visu gadu.

2003. gada 27. maija Tiroles federalas zemes ministru prezidents pienéma noteiku-
mus, ar kuriem, sakot no 2003. gada 1. augusta, uz nenoteiktu laiku §is pasas automa-
gistrales posma — starp Kundlas [Kund!] un Ampasas [Ampass] pasvaldibam — tika
noteikts kustibas aizliegums smagajiem kravas transportlidzekliem, kas smagaki par
7,5 t un kas parvada $ajos noteikumos uzskaititas preces. Sis aizliegums it ipasi at-
tiecas uz atkritumu, labibas, gulbalku, mizu un korka, dzelzsradas un radas, kas nav
dzelzsrada, akmenu, zemes, gruvesu, mehanisko transportlidzeklu un piekabju, ka ari
térauda parvadajumiem. Tomér Sis aizliegums neattiecas uz kravu parvadajumiem
virziena uz vai no Insbrukas pilsétas, Kuf$teinas un Svacas rajona vai Insbrukas regio-
na. Turklat sektorialais kustibas aizliegums netika piemérots ari noteiktu kategoriju
transportlidzekliem, pieméram, automasinam — autocelu tiritajam, atkritumu sava-
céjam, ka ari lauksaimniecibas un meza tehnikai. Visbeidzot atseviskos gadijumos
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varéja lagt atlauju piedalities celu satiksmé ari citiem transportlidzekliem, ja pastavéja
sabiedribas vai butiskas privatas intereses. So pasakumu bija jasak piemérot nekavé-
joties no 2003. gada 1. augusta.

Uzskatot, ka $ajos noteikumos paredzétais aizliegums ir precu brivas aprites ierobe-
zojums EKL 28. un 29. panta izpratné, Komisija 2003. gada 24. julija pret Austrijas Re-
publiku céla prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam.

Péc tam, kad aizsardzibas nolika $ai dalibvalstij tika noteikts pienakums apturét mi-
néta aizlieguma izpildi, Tiesa sava 2005. gada 15. novembra sprieduma lieta C-320/03
Komisija/Austrija (Krajums, I-9871. Ipp.) konstatéja, ka $i dalibvalsts nav izpildijusi
EKL 28. un 29. panta paredzétos pienakumus, un atzina, ka attiecigie noteikumi ir
uzskatami par pasakumu ar kvantitativajiem ierobeZojumiem lidzveértigu iedarbibu,
kurus, nemot véra to nesamérigo raksturu, nevaréja pietiekami pamatot ar gaisa kva-
litates aizsardzibu.

Péc si sprieduma Austrijas iestades sagatavoja jaunus pasakumus nolaka uzlabot gai-
sa kvalitati uz automagistrales A 12. Kop$ 2006. gada pakapeniski tika istenots pasa-
kumu kopums, tostarp sektorialais kustibas aizliegums, kas ir §is prasibas prieksmets.

Tadéjadi no 2006. gada 1. novembra lidz 2007. gada 30. aprilim uz automagistrales
A 12 tika noteikts atruma ierobezojums 100 km/h, pirmkart, starp Austrijas un Va-
cijas valsts robezu, no vienas puses, un Cirles pasvaldibu, no otras puses. 2007. gada
novembri $is pagaidu pasakums tika aizstats ar atruma ierobeZojumu, kas bija mai-
nigs atkariba no faktiski registréta emisiju daudzuma un meteorologiskiem faktoriem
(turpmak teksta — “mainigais atruma ierobezojums”).
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Turklat starp Cirlas un KufSteinas pasvaldibam tika noteikts kustibas aizliegums vil-
céjiem ar puspiekabi un smagajiem kravas transportlidzekliem ar piekabi, kas ir sma-
gaki par 7,5 t un kas neatbilst Euro II klases standartiem, kurs stajas speka 2007. gada
1. janvari. Kop$ 2008. gada 1. novembra $is pasakums ir piemérojams ari tadiem $ada
tipa mehaniskajiem transportlidzekliem, kas neatbilst Euro III klases standartiem.
Kops 2009. gada 1. novembra ir spéka visparéjs kustibas aizliegums visiem smagajiem
kravas transportlidzekliem, kas ir smagaki par 7,5 t un kuru raditas emisijas neatbilst
Euro 11 klases standartiem.

Visbeidzot kop$ 2007. gada 1. janvara tika paplasinata kustibas aizlieguma nakts stun-
das, kas attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem automagistrales A 12 pos-
ma, teritoriala piemérosana. Attieciba uz smagajiem kravas transportlidzekliem, kas
atbilst Euro IV un Euro V klasei, uz laiku tika paredzéta atkape, tacu ta tika atcelta
2009. gada 31. oktobri.

Sektorialais kustibas aizliegums, ka ari citi $i sprieduma 34.-36. punkta uzskai-
titie pasakumi ietilpst plana, ko Austrijas iestades izstradaja saskana ar Direkti-
vas 96/62 8. panta 3. punktu, lai nodrosinatu, ka Tiroles federalaja zemeé tiek ievérota
slapekla dioksida robezveértiba, kas noteikta Direktivas 1999/30 II pielikuma I punkta.

Pirmstiesas procedira

Par paredzéto sektorialo kustibas aizliegumu Austrijas Republika Komisijai pazino-
ja 2007. gada 11. janvari ieprieks$éjas apspriedes procediras ietvaros, kas paredzéta
Padomes 1962. gada 21. marta lémuma, ar ko izveido iepriekséjas parbaudes un ap-
spriedes proceduru attieciba uz daziem normativajiem un administrativajiem aktiem,
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kurus dalibvalstis ierosinajusas transporta joma (OV 1962, 23, 720. Ipp.), kas grozits
ar Padomes 1973. gada 22. novembra Lémumu 73/402/EEK (OV L 347, 48. Ipp.).

Komisija 2007. gada 20. julija sniedza atzinumu, kura ta konstatéja, ka sektorialais
kustibas aizliegums, ja tads tiktu ieviests, batu precu brivas aprites ierobezojums, kas
neatbilst EKL 28. un 29. panta paredzétajiem pienakumiem.

Ta ka stridigie noteikumi tomér 2007. gada 17. decembri tika pienemti un 2008. gada
1. janvari tie stajas spéka, Komisija 2008. gada 31. janvari nosutija Austrijas Republi-
kai bridinajuma véstuli, apstiprinot savu ieprieks pausto nostaju un aicinot $o dalib-
valsti iesniegt savus apsvérumus piecpadsmit dienu laika no dienas, kura sanemta $i
veéstule.

Sava 2008. gada 15. februara atbildé Austrijas Republika apstridéja Komisijas izvirzito
iebildumu. Sektoriala kustibas aizlieguma, kas bija domats, lai uzlabotu gaisa kvali-
tati uz automagistrales A 12, mérkis esot novirzit preces, “kas piemérotas dzelzcela
parvadajumiem’, uz $o transporta veidu. Lidz ar to $is aizliegums neesot precu brivas
aprites ierobeZojums un to katra zina pamatojot veselibas un vides aizsardzibas mér-
ki. Turklat esot janem véra Austrijas geografiska situacija. Atras Savienibas iekséjo
autoparvadajumu izaugsmes rezultata esot radita paaugstinata vides spriedze Alpu
koridoros un to tiesa tuvuma.

Ta ka $ie apsvérumi nebija parliecinajusi Komisiju, ta 2008. gada 8. maija adreséja $ai
dalibvalstij argumentétu atzinumu, aicinot to ménesa laika péc ta sanemsanas veikt
vajadzigos pasakumus, lai izpilditu $i atzinuma prasibas.

I - 13582



43

44

45

46

KOMISIJA/AUSTRIJA

Austrijas Republika atbildéja uz minéto argumentéto atzinumu ar 2008. gada 9. junija
vestuli, saglabajot savu ieprieks$éjo nostaju. Ar 2008. gada 2. decembra papildu véstuli
ta pazinoja Komisijai, ka attieciba uz sektoru, kas atrodas uz rietumiem no Insbrukas
pilsétas, sektorialais kustibas aizliegums stasies spéka tikai no 2011. gada 1. janvara.

Ta ka Komisiju $1 atbilde neapmierinaja, ta noléma celt $o prasibu.

Tiesvediba Tiesa

Ar 2009. gada 19. junija rikojumu Tiesas priekssédétajs atlava Italijas Republikai, ka
ari Niderlandes Karalistei iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar 2009. gada 19. augusta rikojumu Tiesas priekssédétajs atlava Danijas Karalistei
iestaties lieta Austrijas Republikas prasijumu atbalstam. Ta ka Danijas Karaliste ar
2010. gada 2. marta véstuli informéja Tiesu, ka ta atsakas no iestasanas $aja lieta, Tie-
sas prieksseédétajs ar 2010. gada 7. maija rikojumu izslédza to no registra ka personu,
kas iestajusies lieta.
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Par pienemamibu

Lietas dalibnieku argumenti

Austrijas Republika izvirza iebildi par nepienemamibu pret Niderlandes Karalistes
pieteikumu par iestasanos lieta. Si dalibvalsts cen$oties paplasinat prasibas prieksme-
tu, apgalvodama, ka sektorialais kustibas aizliegums ir netiesa diskriminacija, jo tas
attiecas nevis uz visu smago kravas transportlidzeklu satiksmi kopuma, bet gan tikai
tadu smago kravas transportlidzeklu satiksmi, kas ir smagaki par 7,5 t.

Austrijas Republika izvirza iebildi par nepienemamibu ari pret Italijas Republikas
pieteikumu par iestasanos lieta. Si dalibvalsts esot iesniegusi jaunu pamatu — ka al-
ternativu pasakumu sektorialajam kustibas aizliegumam noradot pasakumu, kuru
Komisija nebija paredzéjusi — proti, iespéju ieviest kustibas aizliegumu, kas attiektos
uz privatajiem un komercialajiem transportlidzekliem, kas ir vieglaki par 7,5 t, nemot
véra Euro klasi, kurai tie pieder.

So iebildi par nepienemamibu Italijas valdiba apstridéja, sniedzot mutvardu paskai-
drojumus tiesas sédé.
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Tiesas vertéjums

Lai izvértétu iebilzu par nepienemamibu, kas izvirzitas pret pieteikumiem par iesta-
$anos lieta, pamatotibu, ir jaatgadina, ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas Sta-
tatu 40. panta ceturto dalu ar iestasanas raksta prasijjumiem var atbalstit tikai viena
lietas dalibnieka prasijumus. Si tiesibu norma tomér neliedz personai, kas iestaju-
sies lieta, iesniegt jaunus argumentus vai tadus argumentus, kas atskiras no tiem, ko
izvirzijis lietas dalibnieks, kuru ta atbalsta, ja vien tie ir paredzéti, lai pamatotu $i
lietas dalibnieka prasijumus (skat. it ipasi 1961. gada 23. februara spriedumu lieta
30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/ Augsta iestade, Recueil, 1. Ipp.;
1998. gada 19. novembra spriedumu lieta C-150/94 Apvienota Karaliste/Padome, Re-
cueil, 1-7235. Ipp., 36. punkts, un 2010. gada 8. jalija spriedumu lieta C-334/08 Komi-
sija/Italija, Krajums, I-6869. Ipp., 53.—55. punkts).

Ir jakonstaté, ka Niderlandes Karalistes apgalvojums attiecas uz Komisijas iebildumu
par sektoriala kustibas aizlieguma diskriminéjoso raksturu. Iebildums, kuru izvirzi-
jusi Italijas Republika, attiecas uz minéta aizlieguma iespéjami nesameérigo raksturu
un it ipasi uz to, ka Austrijas Republika neesot rtpigi izvértéjusi iespéju ieviest precu
brivu apriti mazak ierobezojosus pasakumus.

Kaut ari patiesam $ajos apgalvojumos ir ietverti no Komisijas at$kirigi argumenti, tie
tomeér attiecas uz Komisijas izvirzitajiem iebildumiem un to mérkis ir Komisijas pra-
sijumu atbalsts. To mérkis ir veicinat, lai prasiba sakara ar pienakumu neizpildi tiktu
apmierinata, sniedzot stridam papildu informaciju ($aja zina skat. 2003. gada 27. no-
vembra spriedumu lieta C-185/00 Komisija/Somija, Recueil, 1-14189. Ipp., 92. punkts).

No ieprieks minéta izriet, ka §is iebildes par nepienemamibu ir janoraida.
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Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija vispirms apgalvo, ka ta nekada zina nevérté parlieku zemu problémas, kas
saistitas ar satiksmi pari Alpiem. Ta ari atzist, ka kops 2002. gada uz automagistrales
A 12 ir konstateéti Direktivas 1999/30 II pielikuma I punkta noteiktas slapekla diok-
sida robezvértibas parsniegumi un ka Direktiva 96/62 $ados apstaklos Austrijas Re-
publikai ir paredzéts pienakums rikoties. Kaut ari lielaka dala ierosinato pasakumu ar
mérki uzlabot gaisa kvalitati attiecigaja zona varétu tikt apstiprinati, tas tomér neno-
ziméjot, ka stridigie noteikumi ir saderigi ar Savienibas tiesibam.

Péc Komisijas domam, sektorialais kustibas aizliegums ir pasakums ar kvantitativa-
jiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu EKL 28. un 29. panta izpratné, ciktal tas
rada skérsli precu brivai apritei un it Ipasi to brivam tranzitam.

Saja zina apstaklim, ka stridigie noteikumi ietilpst Austrijas iestazu pienemto pasaku-
mu kopuma, neesot nozimes attieciba uz to, vai pastav §is brivibas ierobezojums, jo
jebkurs valsts pasakums ir jaizvérté individuali, lai noteiktu ta atbilstibu minétajiem
pantiem.

Saja gadijuma runa esot par radikalaku pasakumu neka tas, kas ir iepriek$ minéta
sprieduma lieta Komisija/Austrija pamata. Faktiski, istenojot $o aizliegumu, tik-
tu skarta ne tikai kustiba “virziena no ziemeliem uz dienvidiem” (marsruts Italija—
Brennera [Brenner]-Insbruka—Langkamfena—Vacija) un “virziena no ziemeliem uz
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rietumiem” (mars$ruts Forarlberga [Vorarlberg]l—Austrumeiropa), bet ari kustiba “vir-
ziena no dienvidiem uz rietumiem” (marsruts Italija—Insbruka—Forarlbergas/Bode-
nezera regions). Saskana ar aprékiniem pirma sektoriala kustibas aizlieguma isteno-
$anas posma laika, proti, kop$ 2008. gada 2. maija, minétajam pasakumam vajadzéja
attiekties uz 35000 smago kravas transportlidzeklu veiktajiem braucieniem gada.
Kops otra posma isteno$anas, proti, no 2009. gada 1. janvara, attiecigajam pasaku-
mam vajadzéja attiekties uz 200000 braucieniem gada, kas atbilst 7,3% no visiem
smago kravas transportlidzeklu veiktajiem braucieniem pa automagistrali A 12. Si
pasakuma sekas attiecas apméram uz 300km garu Austrijas atrgaitas autocelu tikla
posmu.

Komisija apgalvo, ka, lai nodrosinatu stridigajos noteikumos minéto precu parvada-
jumus, vajadzétu vai nu izmantot dzelzcelu satiksmi, vai ari garakus autocelu posmus,
kas nozimétu papildu izmaksas attiecigajiem uznéméjiem. Sektorialais kustibas aiz-
liegums radot batisku finansialu ietekmi ne tikai uz transporta industriju, bet ari uz
$ajos noteikumos minéto precu razotajiem, kuriem rastos lielaki transporta izdevumi,
kas apdraudétu to konkurétspéju.

Péc Komisijas domam, stridigie noteikumi ir diskrimingjosi. Ta ka vietéjie un regio-
nalie parvadajumi ir atbrivoti no sektoriala kustibas aizlieguma piemérosanas, tas
parsvara skar starptautisko precu tranzitu. Turklat pastav bazas, ka transporta uzne-
mumi, kuriem ir tiesibas uz $o atkapju rezimu, izmantotu sev par labu $os atkapi satu-
ro$os noteikumus, lai piedavatu garas distances autoparvadajumus, ko vairs nevarétu
piedavat arpus §i regiona registrétie uznémumi.

Turklat, ta ka sektorialais kustibas aizliegums tiesi attiecas nevis uz kravas transport-
lidzeklu raditajam emisijam, bet gan uz precém, ko tie parvada, tas varétu diskri-
minéjosi ietekmeét tirdzniecibu starp dalibvalstim. Komisija it ipasi norada, ka tas
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varétu ietekmét koka un kokmaterialu tirdzniecibu, ka ari marmora un $anakmenu
tirdzniecibu.

Saistiba ar iespéjamo sektoriala kustibas aizlieguma pamatojumu Komisija atzist, ka
$is aizliegums varétu veicinat vides aizsardzibas meérka sasniegsanu. Ta tomér ap$au-
ba minéta pasakuma atbilstibu samériguma principam.

Sektorialo kustibas aizliegumu raksturojot iek$éjas pretrunas, tadé] esot apsaubama
ta piemérotiba izvirzita meérka sasnieg$anai.

Péc Komisijas domam, stridigo noteikumu galvenais mérkis nav samazinat mehanis-
ko transportlidzeklu raditas emisijas, bet gan celu satiksmes rezultata radusas emisi-
jas. Lidz ar to $ads samazinajums tikai netiesi ietekmétu gaisa kvalitati.

Ta ka sektorialais kustibas aizliegums attiecas uz parvadajamajam precém, nevis tiesi
uz kravas transportlidzeklu raditajam emisijam, ta sekas varétu but tadas, ka tiktu
atlauta smago kravas transportlidzeklu, kas rada vél lielaku piesarnojumu, kustiba, ja
tie parvadatu preces, kas neietilpst minéta aizlieguma piemérosanas joma, savukart
tadu smago kravas transportlidzeklu, kas rada mazaku piesarnojumu, kustiba tiktu
aizliegta, ja tie parvadatu, pieméram, keramikas flizes.

Turklat novirzit preces, kas ir “piemérotas dzelzcela parvadajumiem’, uz $i veida
transportu, nozimétu nenemt véra apstakli, ka iespéja izmantot dzelzcela parvada-
jumus biezi ir atkariga no parvadajuma darbibas dazadiem logistikas parametriem,
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ka, pieméram, no parvadajama apjoma. Turklat $is kritérijs esot parak neskaidrs un
nevarot izslégt, ka preces, kuram $ads aizliegums varétu tikt piemérots, tiktu izvélétas
patvaligi vai diskriminéjosi un ka vélak $i izvéle netiktu paplasinata ari attieciba uz
citam precu kategorijam.

Péc Komisijas domam, netika izvértétas visas sektoriala kustibas aizlieguma iespéja-
mas alternativas, ka ari Austrijas iestades tas vajadzibas gadijuma netika pienémusas.
Starp dazadiem pasakumiem, kas, péc Komisijas domam, mazaka méra ierobezotu
precu brivu apriti, ir mainiga atruma ierobeZojuma aizstasana ar pastavigu atruma
ierobezojumu 100 km/h.

Institut fiir Energie-und Umweltforschung Heidelberg (Heidelbergas Energijas un vi-
des pétniecibas institats, turpmak teksta — “IFEU”) 2007. gada 30. novembra pé-
tljums pierada, ka pastavigs atruma ierobezojums 100 km/h lidz 2010. gadam bitu
lavis samazinat slapekla dioksida emisijas par aptuveni 7,5%. Runajot tiesi par sada
atruma ierobezojuma ietekmi salidzindjuma ar mainiga atruma ierobezojuma ietek-
mi, atbilstos$i Austrijas iestazu aprékiniem mainiga atruma ierobezojuma piemérosa-
na lautu attiecigaja zona sasniegt samazinajumu par aptuveni 3,6-3,8% gada. Aus-
trijas Republika atbildé uz argumentéto atzinumu esot atzinusi, ka mainiga atruma
ierobezojuma ietekme atbilst 67 % no tas ietekmes, ko butu radijis pastavigais atruma
ierobezojums 100 km/h. No ta izriet, ka mainiga atruma ierobezojuma aizstasana ar
$adu pastavigu pasakumu lautu sasniegt minéto emisiju papildu samazinajumu par
1,8 %, kas butu lielaks par to, kas rastos sektoriala kustibas aizlieguma rezultata, proti,
gaisa atmosféru piesarnojo$o vielu samazinajums par 1,5% gada.

Saistiba ar Okoscience pétijumu par mainiga atruma ierobezojuma piemérosanas lai-
ka posma no 2007. gada novembra lidz 2008. gada oktobrim ietekmi uz gaisa kvalitati
(turpmak teksta — “Okoscience pétijums”), uz kuru atsaucas Austrijas Republika, lai
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pieraditu, ka minéta atruma aizstasana lautu sasniegt slapekla dioksida emisiju pa-
pildu samazindjumu gada laika tikai par 1,1%, tas ir publicéts 2009. gada marta un
taja bija ietverta informacija, kuru varéja iegat vienigi péc argumentétaja atzinuma
noteikta termina beigam, proti 2008. gada 8. janija.

Turklat kustibas aizliegumu, kas attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem,
kuri atbilst noteiktam Euro klasém, varétu paplasinat ari attieciba uz tadiem sma-
gajiem kravas transportlidzekliem, kas atbilst augstakam Euro klasém. Austrijas Re-
publika sava atbildé uz argumentéto atzinumu neesot piekritusi $im priekslikumam,
apgalvojot, ka smago kravas transportlidzeklu, kas atbilst Euro IV klases standar-
tiem, raditais slapekla dioksida emisiju daudzums biezi ir lielaks neka tas, kurs atbilst
Euro 111 klases standartiem. Pat ja $is apgalvojums pieraditos, tas nenozimeétu, ka kus-
tibas aizliegums, kas attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem, kuri atbilst
Euro 111 klasei, veicinatu vairaku uznémeéju priekslaicigu pariesanu uz Euro V klasi.

Komisija ari min iespéju ieviest tadus kustibas kontroles pasakumus ka satiksmes ie-
robeZosanas sistéma, paredzét maksas sistémas atkariba no transportlidzeklu radito
piesarnojos$o vielu emisiju daudzuma, ka ari pielagot naftas produktu nodokli vai pa-
térina nodokli, lai veicinatu tadu transportlidzeklu iegadi, kuri ir aprikoti ar benzina
dzinéju.

Komisija apgalvo, ka, pirms nolemt ieviest sektorialo kustibas aizliegumu, Austrijas
iestades neesot parliecinajusas, vai pastavéja pietiekama un piemérota dzelzcela ka-
pacitate, lai novirzitu attiecigo precu transporta plasmu no autocela uz dzelzcelu.
Sadas kapacitates esamiba nekada zina neesot pieradita sektora, kas atrodas uz rietu-
miem no Insbrukas pilsétas, ne ari sektora, kas atrodas uz austrumiem no $is pilsétas,
runajot par $I aizlieguma otra posma isteno$anu.
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Attieciba uz iespéju izmantot “dzelzcela/autocela parvadajumu” (“Rollende Lands-
trasse”), proti, parvadajumu veidu, kura smagie transporta lidzekli tiek uzkrauti uz
vilciena platformas kada no marsruta posmiem, $I alternativa btitu iespéjama vienigi
sektora, kas atrodas uz austrumiem no Insbrukas pilsétas. Saja sektora bitu iespéjams
nodrosinat vienigi dalu no to precu parvadajumiem, uz kuram attiecas 2009. gada
1. janvari ieviestais sektoriala kustibas aizlieguma otrais posms, ka tas sakotnéji bija
paredzéts. Faktiski, ja “dzelzcela/autocela parvadajuma” kapacitate 2009. gada 1. jan-
vari batu bijusi pietiekama, tas ta batu bijis vienigi grozijumu deél, ko Austrijas Repub-
lika izdarija péc argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam.

Runajot par kombinéto parvadajumu bez konvoja alternativu, ta no ekonomikas un
logistikas viedokla butu interesanta tikai garas distances.

Saistiba ar iespéju izmantot alternativus marsrutus, $kiet, ka alternativie vietéjie celi
ir vai nu aizliegti tranzitparvadajumiem, vai ari nepieméroti smagajiem kravas trans-
portlidzekliem. Lidz ar to attiecigie arvalstu smago kravas transportlidzeklu tranzita
parvadajumi biitu janovirza vai nu uz Sveici, vai ari Tauernas [Tauern] virziena Aus-
trija, kas ievérojami pagarinatu mar$rutu. Turklat vél batu ari janem véra papildu
izmaksas, kas rastos saistiba ar Sveices muitas formalitatém.

Visbeidzot, ta ka nepastav reals alternativs risindjums, kas lautu nodrosinat stridiga-
jos noteikumos paredzéto precu parvadajumus, sektoriala kustibas aizlieguma iste-
noSanai paredzétais termin$ acimredzami nav pietiekams, lai uznémeéji, uz kuriem
attiecas $is pasakums, sapratigi varétu pielagoties jaunajiem apstakliem.
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Attieciba uz automagistrales posmu uz rietumiem no Insbrukas pilsétas (Cirla-Ins-
bruka) trakst pieradijumu par sektoriala aizlieguma vajadzibu, jo nav pietiekamu mé-
rijumu, kas apliecinatu, ka attieciga teritorija ir ipasi skarta. Turklat nav ari konkréta
seku vértéjuma, kas varétu apliecinat $ada pasakuma piemérotibu un vajadzibu.

Katra zina apstaklis, ka stridigie noteikumi tika vairakkart groziti péc argumentétaja
atzinuma paredzéta termina beigam, pierada, ka Austrijas Republika nav konkréti
izvértéjusi sektoriala kustibas aizlieguma sameérigo raksturu.

Niderlandes Karaliste sava iestasanas raksta apgalvo, ka stridigie noteikumi rada
netie$u diskriminaciju. Tie daudz lielaka méra skarot arvalstu uznémumu nodrosi-
natos tranzita parvadajumus, neka Austrijas uznémumu tranzita parvadajumus, jo,
pirmkart, tie attiecas nevis uz visiem smago kravas transportlidzeklu parvadajumiem,
bet gan tikai uz tadu smago kravas transportlidzeklu parvadajumiem, kas smagaki
par 7,5 t, turklat sie pédéjie transportlidzekli ir tie, kuri parsvara veic tranzitpar-
vadajumus, un, otrkart, tie attiecas uz cela posmu, kas ir ipasi nozimigs $ada veida
parvadajumiem.

Italijas Republika ka alternativu pasakumu sektorialam kustibas aizliegumam savu-
kart piedava ieviest kustibas aizliegumu, kas attiektos uz pasazieru un komercialajiem
transportlidzekliem, kas vieglaki par 7,5 t, nemot véra Euro klasi, kurai tie pieder. At-
tieciba uz Komisijas piedavato alternativu, kas nozimétu paplasinat vecakiem smaga-
jiem kravas transportlidzekliem noteikto kustibas aizliegumu ari attieciba uz tadiem
transportlidzekliem, kas atbilst citam augstakam Euro klasém un it ipasi Euro I1I kla-
sei, tas atstatu nopietnas ekonomiskas sekas uz dalibvalsts ekonomiku tas autoparka
komplektacijas deél.
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Turklat dalibvalstis, kas iestajusas lieta, norada uz problémam, kas izriet no sekto-
riala kustibas aizlieguma istenosanas. Alternativas, ko piedava dzelzcela transports
un alternativie marsruti, nelautu apmierinat iesaistito uznémeéju vajadzibas. Italijas
Republika, pieméram, uzsver papildu administrativo un finansialo slogu, kas rastos
kravu parvadajumu dé] caur Sveici.

Austrijas Republika apstrid to, ka pastav precu brivas aprites ierobezojums EKL
28. un 29. panta izpratné.

Runajot par faktiskajiem apstakliem, $i dalibvalsts apgalvo, ka, lai gan ir pasakumi,
kuru meérkis ir uzlabot apkartéja gaisa kvalitati Tiroles federalaja zemé, slapekla di-
oksida koncentracija uz automagistrales A 12 skaidri parsniedz Direktivas 1999/30
IT pielikuma I punkta noteikto gada robezvértibu un pielaides summu. Situacija
klastot vél bistamaka $is pielaides summas palielinasanas dél. Aptuveni 60 % slapek-
la dioksida emisiju uz $is automagistrales ir jaattiecina uz smagajiem kravas trans-
portlidzekliem. Kravu autoparvadajumi ir galvenais $o atmosféru piesarnojoso vielu
emisiju avots attiecigaja zona.

Austrijas Republika apgalvo, ka Direktiva 96/62, lasot to kopa ar Direktivu 1999/30,
slapekla dioksida gada robezvértibas parsniegSanas gadijuma attiecigajai dalibvalstij
nosaka pienakumu rikoties. Turklat Austrijas iestadém esot pienakums nodrosinat
pilsonu privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, kas paredzéta Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 7. panta, ka ari Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas, kas parakstita Roma 1950. gada 4. novem-
bri, 8. panta 2. punkta, tostarp tiesibas uz aizsardzibu pret veselibas un dzives kvalita-
tes apdraudéjumu. Saja gadijuma taisnigu lidzsvaru starp eso$ajam interesém varétu
atrast saskana ar Tiesas 2003. gada 12. junija spriedumu lieta C-112/00 Schmidberger
(Recueil, 1-5659. lIpp.) aizsaktaja judikatira.
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Si dalibvalsts apgalvo, ka stridigo noteikumu atbilstiba Savienibas tiesibam esot jaiz-
vérté nevis izoléti, bet gan nemot véra visu to pasakumu kopumu, kuros tie ietilpst.
Faktiski, lai raditu péc iespéjas butiskaku un efektivaku celu satiksmes radito emisiju
samazinasanu, batu nepiecie$ams kopéjs un dazadus pasakumus apkopojoss plans.
Sie pasikumi attiektos ne tikai uz mehanisko transportlidzeklu ipagajam emisijam,
bet ari uz celu satiksmes noslogotibu. Sada plana isteno$ana Jautu butiski samazinat
slapekla dioksida radito piesarnojumu attiecigaja zona un 2010. gada laika sasniegt
§is atmosféru piesarnojosas vielas vidéjo gada koncentraciju aptuveni 55 pg/m? $aja
zona. Tomér, nenemot véra $ada plana pienemsanu, $is atmosféru piesarnojosas vie-
las koncentracija gaisa liela méra parsniegtu Direktivas 1999/30 II pielikuma I punkta
$im gadam noteikto 40 ug/m?® robezvértibu.

Sektorialais aizliegums ta galigaja redakcija, proti, péc lémuma nepiemérot $o aizlie-
gumu labibas parvadajumiem, attiecas uz aptuveni 194000 smago kravas transportli-
dzeklu braucieniem gada, kas atbilst 6,6 % no visiem smago kravas transportlidzeklu
braucieniem pa automagistrali A 12. Tas neierobezojot precu tirdzniecibu starp da-
libvalstim, bet radot tikai $kérsli izmantot kadu transporta veidu tranzita koridora
pari Alpiem. Sos aplikotos braucienus varétu veikt, daléji novirzot stridigajos notei-
kumos paredzéto precu autoparvadajumus uz dzelzcelu, un daléji izvéloties alterna-
tivus marsrutus.

Péc Austrijas Republikas domam, $is aizliegums neesot radijis batiskas ekonomiskas
sekas. Ta sekas esot parak nejausas un netiesas, lai tas varétu uzskatit par tadam, kas
var ierobezot tirdzniecibu starp dalibvalstim. Praksé kop$ minéta aizlieguma pirma
posma isteno$anas, proti, 2008. gada 2. maija, neesot konstatéts neviens precu tirdz-
niecibas ierobezojums.
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Runagjot par stridigo noteikumu iespéjamo diskriminéjos$o raksturu, $ajos noteikumos
veikta attiecigo precu izvéle bija izdarita, nemot véra objektivus un nediskriminéjosus
kritérijus.

Runajot par atkapi, kas ir piemérojama regionalajiem un vietéjiem autoparvadaju-
miem, to var izskaidro ar apstakli, ka $ada veida satiksmes novirzisana pa dzelzcelu,
pienemot, ka ta norisinas taja pasa zona, raditu skérslus garakiem marsrutiem, kuru
mérkis ir dzelzcela gala stacijas, un tas ir pretruna ar stridigo noteikumu meérki. Tur-
klat $ajos noteikumos definétais jédziens “paplasinata zona” ietver administrativos
apgabalus, kuri atrodas arpus Austrijas teritorijas, kas apstiprina, ka minétie noteiku-
mi nerada diskriminaciju.

Attieciba uz bazam, ka transporta uznémumi, kuriem ir piemérojami atkapi saturosie
noteikumi, varétu piedavat garas distances autoparvadajumus, Austrijas iestades esot
veikus$as pasakumus, kas lauj cinities pret iespéjamo noteikumu apiesanu vai launpra-
tigu izmanto$anu.

Turklat Austrijas Republika precizé, ka atseviskos gadijumos noteiktiem parvadaju-
miem varétu pieskirt atkapi no sektoriala kustibas aizlieguma, ja $aja zina tiktu ie-
sniegts lagums. Sie atkapi ietverosie noteikumi laujot organizét tadu precu autopar-
vadajumus, attieciba uz kuram ir noteikts, ka tas nevar parvadat pa dzelzcelu ipasu
apstaklu dél. Kompetentas iestades aplikotos noteikumus piemérojot elastiga veida.

Pakartoti $i dalibvalsts apgalvo, ka sektorialo kustibas aizliegumu pamato veselibas,
ka ari vides aizsardzibas mérki un tas ir samérigs ar izvirzitajiem mérkiem.
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Komisija kladaini parmetot Austrijas Republikai, ka ta savos noteikumos ir nolémusi
paredzét kravu autoparvadajumus. Sads pasakums esot saderigs ar mérkiem, kas at-
ziti kopéjas transporta politikas ietvaros un it ipasi Komisijas pazinojuma Padomei
un Eiropas Parlamentam — “Eiropas dinamisma saglabasana — Ilgtspéjiga attistiba
musu kontinenta — Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta baltas gra-
matas vidusposma parskats” (COM(2006) 314, galiga redakcija, 2006. gada 22. janijs).

Turklat zinatniskie pétijumi skaidri pieradot $is dalibvalsts viedokla pamatotibu. Ko-
misija esot balstijusies uz pétijumiem, kuros ietverti neprecizi pienémumi, tapéc ta
parvértéjot to pasakumu sekas, kas attiecas uz noteiktam automasinam.

Runajot par Austrijas iestazu lemumu paplasinat sektoriala kustibas aizlieguma pie-
mérosanas jomu attieciba uz cela posmu, kas atrodas uz rietumiem no Insbrukas, sis
pasakums esot vajadzigs, nemot véra apkartéja gaisa piesarnojumu attiecigaja zona.
Turklat sis posms atbilst tikai nelielai dalai smago kravas transportlidzek]u veiktajiem
parvadajumiem Brenneres [Brenner] koridora, proti, aptuveni 1,8 %, lidz ar to minéta
aizlieguma paplasinasanas ietekme uz $adu automasinu veiktajiem parrobezu parva-
dajumiem esot nieciga.

Pirms noteikt sektorialo kustibas aizliegumu, Austrijas iestades esot ripigi parbaudi-
jusas iespéju ieviest citus precu brivu apriti mazak ierobezojosus pasakumus. Izvér-
tétie pasakumi esot ieviesti un pieméroti, ciktal tie bija atbilsto$i un efektivi. Minétas
iestades esot izvéléjusas ieviest mainigu atruma ierobezojumu atkariba no piesarno-
juma, ka ari kustibas aizliegumu noteiktiem smagajiem kravas transportlidzekliem,
kas neatbilst Euro Il vai Euro 111 klasei. Turklat esot paplasinata kustibas aizlieguma
nakts stundas geografiska piemérosana, ka ari atcelta smagajiem transportlidzekliem,
kas atbilst Euro IV un Euro V klasei, paredzéta atkape.
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Runajot par iespéju ieviest pasakumu, ar kuru nosaka pastavigu atruma ierobezojumu
100 km/h, Komisija kladaini apgalvojot, ka $ads pasakums attiecigaja zona lautu sa-
mazinat slapekla dioksida emisijas par aptuveni 7,5 % un ka $ads atruma ierobezojums
lielaka méra samazinatu $is gaisu piesarnojosas vielas gada koncentraciju attiecigaja
zona neka sektorials kustibas aizliegums. Péc Austrijas Republikas domam, IFEU pé-
tljums, uz kuru atsaucas Komisija, lai pieraditu savu apgalvojumu pamatotibu, esot
balstits uz neparbaudamu informaciju un pienémumiem.

Lai izvértétu mainiga atruma ierobeZojuma aizstasanas ar pastavigu atruma ierobe-
zojumu 100 km/h sekas, vajadzétu balstities uz Okoscience pétijumu, kura ir ietverta
informacija par mainiga atruma ierobezojuma piemérosanu no 2007. gada novembra
lidz 2008. gada oktobrim. Saskana ar $o informaciju $ada aizstasana lautu sasniegt
gada slapekla dioksida emisiju papildu samazinajumu tikai par 1,1 %, kas noteikti butu
daudz zemaks samazinajums par to, kas rastos sektoriala kustibas aizlieguma gadiju-
ma, kura rezultata minéto emisiju paredzétais samazinajums ir par 1,5 %.

Sados apstaklos Austrijas Republika apgalvo, ka emisiju samazinajuma limenis, kas
izriet no pastaviga atruma ierobezojuma 100 km/h, galvenokart ir atkarigs no $I pasa-
kuma ietekmes uz celu satiksmes dalibnieku faktiski ievéroto atrumu, kas, savukart,
pats par sevi ir atkarigs no ta, vai minétie satiksmes dalibnieki $o pasakumu ir akcep-
téjusi. Vidéjais brauksanas atrums nav vienads ar maksimali atlauto atrumu. Laika,
kad Fompa bija noteikts atruma ierobezojums 130 km/h, vieglo automasinu vidéjais
atrums esot bijis aptuveni 116 km/h, tacu laika posma, kad tika veikts pétijjums par
pastaviga atruma ierobezojuma 100 km/h ievie$anu, vidéjais atrums esot samazina-
jies tikai lidz 103 km/h. Tatad faktiskais vidéja atruma samazinajums bija nevis par
30 km/h, bet gan tikai par 13 km/h.
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Runajot par iespéju paplasinat vecakiem smagajiem kravas transportlidzekliem no-
teiktos kustibas aizliegumus ari attieciba uz transportlidzekliem, kas atbilst citam
Euro klasém, $ada paplasinasana raditu pretrunigu rezultatu. Smagie kravas trans-
portlidzekli, kas atbilst Euro IV klasei, radot lielaku daudzumu slapekla dioksida emi-
siju neka transportlidzekli, kas atbilst Euro III klasei. Turklat batu janem véra diena,
no kuras transportlidzekli, kas atbilst Euro klasei, uz kuru attiecas kustibas aizlie-
gums, vairs neatbilst standartiem, ka ari to, vai varétu tikt uzlikts pienakums attieci-
gos transportlidzeklus aizstat ar jauniem transportlidzekliem. Bridi, kad tika izteikts
priekslikums Tiroles federalaja zemé ieviest tadu pasakumu kopumu, kuru mérkis
ir uzlabot apkartéja gaisa kvalitati, tris ceturtdalas no kravas automasinu autoparka
atbilda Euro I1I klases standartiem.

Austrijas iestades esot izpétijusas satiksmes uzraudzibas pasakumu, maksas pasaku-
mu un citu kontroles pasakumu ietekmi uz piesarnojumu. Dala no $iem pasakumiem
tika noraidita to trikumu dé], un dala no tiem Sobrid atrodas piemeérosanas stadija.

Turklat Komisija ka alternativus pasakumus sektorialajam kustibas aizliegumam ie-
rosina tadus pasakumus, kam ir vienigi ilgtermina sekas, ka, pieméram, ekonomiskus
pasakumus, kuru meérkis ir samazinat vieglo automasinu skaitu, kuras darbojas ar
dizeldzinéju. Katra zina $adi pasakumi jau esot noteikti.

Runajot par iespéju nodros$inat stridigajos noteikumos paredzéto precu parvadasanu,
Austrijas Republika izskir kravu parvadajumus, kuru gadijuma brauciens pa auto-
magistrali A 12 ir isakais cel$ (“izdevigakais marsruts”), parvadajumus pa lidzvértigu
alternativu autocelu (“alternativs mar$ruts”) un parvadajumus pa labaku alternativu
autocelu (“marsruts pa apvedcelu”). 45 % no parvadajumiem, uz kuriem attiecas sekto-
rialais kustibas aizliegums, ir kvalificéjami kategorija “izdevigakais marsruts, 25% —
to parvadajumu kategorija, kas var izmantot alternativu marsrutu, un 30% no tiem
izmanto marsrutu pa apvedcelu.
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Ja preces tiek parvadatas tranzita, péc Austrijas Republikas domam, tas batu janovir-
za uz dzelzcelu tad, ja $is parvadajums atbilst “izdevigakajam marsrutam” vai “alter-
nativam mar$rutam”. Sada konteksta batu janem véra visu pieejamo dzelzcela parva-
dajumu veidu kopéja kapacitate.

“Autocela/dzelzcela parvadajuma’; parasto parvadajumu atseviskos vagonos un kom-
binéto transporta parvadajumu bez konvoja kopéja piedavata kapacitate esot vairak
neka pietiekama, lai nodrosinatu visu stridigajos noteikumos paredzéto precu par-
vadajumus. Rungjot it ipasi par “autocela/dzelzcela parvadajuma” izmanto$anu, $im
parvadajuma veidam neesot nepiecieSsama logistikas restrukturizacija.

Lai gan ir pietiekama un piemérota dzelzcela kapacitates esamiba un pieejamiba,
Austrijas iestades esot atliku$as sektoriala kustibas aizlieguma otra posma stasanos
spéka, no 2009. gada 1. julija ievieSot tresSo posmu un vélak no 2010. gada 1. jalija —
ceturto posmu. Sie papildu termini lielakajai dalai uznémumu, uz kuriem $is aiz-
liegums attiecas, lava veikt attiecigos parvadajumus, izmantojot “autocela/dzelzcela
parvadajumu’, kas nozimé, ka tiem nebija japielago logistika.

Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, alternativie marsruti pa ReSenpasi [Reschenpass]
nav domati vienigi regionalajiem un vietéjiem parvadajumiem. Arvalstu tranzitpar-
vadajumi ar smagajiem kravas transportlidzekliem, kuriem $is marsruts ir “izdeviga-
kais mars$ruts’, to var izmantot. Lai mainitu tos kravu parvadajumu marsrutus, kas at-
bilst “alternativa marsruta” un “marsruta pa apvedcelu” kategorijai, ir pieejami vairaki
alternativi mar$ruti. Runajot par autocela marsrutiem, kas $kérso Sveici, 1999. gada
21. janija starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju noslégtaja Noliguma par
preCu un pasazieru parvadasanu pa dzelzcelu un autoceliem (OV 2002, L 114, 91. Ipp.)
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ir garantéts, ka parvadajumi no vienas dalibvalsts uz citu dalibvalsti var skérsot Sveici
bez ierobeZojuma.

Visbeidzot sektoriala kustibas aizlieguma isteno$anai paredzétie termini esot Javu-
$i ieinteresétajiem uznémeéjiem pielagoties jaunajiem apstakliem. Dazado pasakumu
pakapeniskums pastiprinot kopéja plana samérigumu. Komisija neesot varéjusi pie-
radit, ka pastav problémas, kas saistitas ar, iespéjams, parak atro minéta aizlieguma
istenoSanu.

Tiesas vertéjums

— Par precu brivas aprites ierobeZojuma pastavésanu

Vispirms ir japarbauda tada Austrijas Republikas apgalvojuma pamatotiba, saskana
ar kuru stridigie noteikumi nav EKL 28. panta un nakamo pantu parkapums, nemot
véra pienakumu rikoties, kas izriet no Direktivas 96/62 8. panta 3. punkta, skatot to
kopa ar Direktivu 1999/30.

Saja gadijuma §i dalibvalsts un Komisija ir vienispratis, ka no 2002. gada lidz 2009. ga-
dam Fompas—Raststetes kontroles punkta bija parsniegta Direktivas 1999/30 II pie-
likuma I punkta noteikta slapekla dioksida koncentracijas apkartéja gaisa ikgadéja
robezvértiba. Austrijas Republikai saskana ar Direktivas 96/62 8. panta 3. punktu bija
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janodrosina, lai tiktu izstradats un istenots plans vai programma piesarnojuma sama-
zinasanai lidz robezvértibai. Netiek apstridéts, ka formali stridigie noteikumi ir dala
no $ada plana.

Saskana ar $o pasu tiesibu normu $ada plana obligati ir janorada tada Direktivas 96/62
IV pielikuma ietverta informacija ka informacija, kas attiecas uz parmériga piesarno-
juma lokalizaciju, galvenajiem piesarnojuma avotiem, kuru dél piesarnojums radies,
ka ari veiktajiem un paredzétajiem pasakumiem. Tomér minétaja direktiva nav ietver-
tas precizas norades par pasakumu, kas javeic dalibvalstij, darbibas jomu un saturu.

Sados apstaklos minétajam dalibvalstim ir pienakums veikt piemérotus un konsek-
ventus pasakumus, lai sasniegtu robezvértibu, nemot véra visus tobrid pastavo$os
apstaklus un intereses ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Aus-
trija, 81. punkts, un 2008. gada 25. julija spriedumu lieta C-237/07 Janecek, Krajums,
[-6221. lpp., 45. un 46. punkts). Kaut ari tam $aja zina ir ricibas briviba, tam $i ricibas
briviba tomér ir jaisteno, ievérojot EK liguma noteikumus, tostarp precu brivas apri-
tes pamatprincipu.

Lidz ar to stridigie noteikumi ir jaizvérté saskana ar EKL 28.-30. pantu.

Saja zina ir jaatgadina, ka precu briva aprite ir viens no Liguma pamatprincipiem.
Sada briviba rada visparigu principu Eiropas Savienibas ieksiené brivi parvadat pre-
ces (skat. it ipasi 1983. gada 16. marta spriedumu lieta 266/81 SIOT, Recueil, 731. Ipp.,
16. punkts; 1991. gada 4. oktobra spriedumu lieta C-367/89 Richardt un “Les Acces-
soires Scientifiques’, Recueil, I-4621. lpp., 14. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedu-
mu lieta Komisija/Austrija, 63. un 65. punkts).
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smagaki par 7,5t un kas parvada noteiktas preces, kuras, péc Austrijas iestazu do-
mam, ir “piemérotas dzelzcela parvadajumiem’ ir noteikts kustibas aizliegums auto-
magistrales A 12 posma. Tadéjadi tajos $aja koridora pari Alpiem ir aizliegts izmantot
vienu parvadajuma veidu.

Austrijas Republika apgalvo, ka pastav alternativi marsruti vai citi transporta veidi
attiecigo precu piegadei.

Tomeér tas, ka pastav alternativi mars$ruti vai citi transporta veidi, nav pamats, lai no-
raiditu precu brivas aprites $kérsla esamibu ($aja zina skat. iepriek$ minéto sprie-
dumu lieta Komisija/Austrija, 67. punkts). Faktiski automagistrales A 12 posms ir
viens no galvenajiem savienojumiem pa sauszemi starp Dienvidvaciju un Ziemelitali-
ju. Liekot attiecigajiem uznémumiem rast alternativu, rentablu risindjumu stridigajos
noteikumos minéto precu parvadasanai, sektorialais kustibas aizliegums var batiski
ietekmét precu tranzitu starp Ziemeleiropu un Ziemelitaliju ($aja zina skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Komisija/Austrija, 66. un 68. punkts).

Sados apstaklos sektorialais kustibas aizliegums ir jauzskata par pasakumu ar kvan-
titativajiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu, kas principa nav saderigs ar pie-
nakumiem, kuri izriet no EKL 28. un 29. panta, ja vien $o pasakumu nevar pamatot.
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— Par iespéjamo ierobezojuma pamatojumu

Austrijas Republika apgalvo, ka sektorialo kustibas aizliegumu pamato veselibas un
vides aizsardzibas meérki, ka ari nepieciesamiba nodrosinat privatas un gimenes dzi-
ves neaizskaramibu, kas paredzéta Hartas 7. panta, ka ari Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta 2. punkta.

Saskana ar pastavigo judikataru valsts pasakumus, kas var ietekmeét tirdzniecibu Ko-
piena, var pamatot ar tadiem EKL 30. panta minétajiem visparéjo intere$u iemesliem
ka personu veselibas un dzives aizsardziba vai ar tadam obligatam prasibam, kuru
meérkis tostarp ir vides aizsardziba, ciktal attiecigie pasakumi ir samérigi ar izvirzito
meérki (skat. it ipasi 1979. gada 20. februara spriedumu lieta 120/78 Rewe-Zentral,
saukts par “Cassis de Dijon’, Recueil, 649. Ipp.; 1988. gada 20. septembra spriedumu
lieta 302/86 Komisija/Danija, Recueil, 4607. Ipp., 9. punkts; 2004. gada 5. februara
spriedumu lieta C-270/02 Komisija/Italija, Recueil, I-1559. Ipp., 21. punkts; 2004. gada
14. decembra spriedumu lieta C-463/01 Komisija/Vacija, Krajums, [-11705. lpp.,
75. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Austrija, 70. punkts).

Ir jaatgadina, ka veselibas un vides aizsardziba ir viens no Savienibas pamatmérkiem.
Saja zina EKL 2. panta ir noteikts, ka Kopienai ir javeicina “augsta vides kvalitates
aizsardzibas un uzlabo$anas pakape’, un EKL 3. panta 1. punkta p) apak$punkta ir
paredzéts, ka Kopienas pasakumi veicina “iedzivotaju veselibas aizsardzibas limena
paaugstinasanos” ($aja zina skat. 1985. gada 7. februara spriedumu lieta 240/83
ADBHU, Recueil,531.1pp.,13.punkts; 1992.gada19.maijaspriedumulieta C-195/90 Ko-
misija/Vacija, Recueil, 1-3141. Ipp., 29. punkts, un 2008. gada 22. decembra spriedumu
lieta C-487/06 P British Aggregates/Komisija, Krajums, I-10515. Ipp., 91. punkts).
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Turklat atbilstosi EKL 6. pantam un 152. panta 1. punktam vides un sabiedribas vese-
libas aizsardzibas prasibas ir janem véra, nosakot un istenojot Kopienas politiku un
darbibas ($aja zina skat. 2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta C-440/05 Komisija/
Padome, Krajums, 1-9097, 60. punkts.). So mérku visaptvero$a un fundamentala no-
zime turklat ir apstiprinata attiecigi Hartas 37. un 35. panta.

Rungjot par saikni starp vides aizsardzibas un veselibas aizsardzibas mérki, no EKL
174. panta 1. punkta izriet, ka cilvéku veselibas aizsardziba ir viens no Kopienas vides
politikas mérkiem (skat. it ipasi 2010. gada 8. julija spriedumu lieta C-343/09 Afton
Chemical, Krajums, 1-7027. lpp., 32. punkts, un 2010. gada 22. decembra spriedu-
mu lieta C-77/09 Gowan Comeércio Internacional e Servigos, Krajums, 1-13533. Ipp.,
71. punkts). Sie meérki viens ar otru ir ciesi saistiti, it ipasi cina pret gaisa piesarno-
jumu, kuras meérkis ir ierobezot ar vides postijumu saistito apdraudéjumu veselibai.
Veselibas aizsardzibas mérkis jau principa ir ietverts vides aizsardzibas mérki ($aja
zina skat. 2008. gada 11. decembra spriedumu lieta C-524/07 Komisija/Austrija,
56. punkts).

Sados apstaklos Austrijas Republikas argumenti, kas attiecas uz veselibas aizsardzibu,
nav jaizveérté atseviski no tiem argumentiem, kas attiecas uz vides aizsardzibu ($aja
zina skat. ieprieks minéto 2008. gada 11. decembra spriedumu lieta Komisija/Austri-
ja, 56. punkts).

Saja gadijuma sektorialais kustibas aizliegums tika noteikts, lai attiecigaja zona no-
drosinatu apkartéja gaisa kvalitati atbilstosi pienakumiem, kas izriet no Direkti-
vas 96/62 8. panta 3. punkta, skatot to kopa ar Direktivu 1999/30.
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No pastavigas judikataras izriet, ka valsts pasakumus, kas var ietekmét tirdzniecibu
Kopiena, var pamatot ar obligatam vides aizsardzibas prasibam, ciktal attiecigie pasa-
kumi ir pieméroti izvirzita mérka sasnieg$anai un neparsniedz to, kas ir nepieciesams
$a meérka sasnieg$anai (Saja zina skat. 1998. gada 14. julija spriedumu lieta C-389/96
Aher-Waggon, Recueil, 1-4473. 1pp., 19. un 20. punkts; iepriek$ minéto 2004. gada
14. decembra spriedumu lieta Komisija/Vacija, 75. punkts, ka ari iepriek$ minéto
2008. gada 11. decembra spriedumu lieta Komisija/Austrija, 57. punkts).

Ierobezojosu pasakumu var uzskatit par piemérotu, lai nodros$inatu izvirzita merka
sasnieg$anu, vienigi tad, ja tas patie$am atbilst rapém to sasniegt saskanigi un sis-
tematiski ($aja zina skat. 2009. gada 10. marta spriedumu lieta C-169/07 Hartlauer,
Krajums, I-1721. Ipp., 55. punkts; 2009. gada 19. maija spriedumu apvienotajas lietas
C-171/07 un C-172/07 Apothekerkammer des Saarlandes u.c., Krajums, 1-4171. lpp.,
42. punkts, ka ari 2010. gada 16. decembra spriedumu lieta C-137/09 Josemans, Kra-
jums, 1-13019. lpp., 70. punkts).

Vispirms saistiba ar stridigo noteikumu piemérotibu Komisija uzskata, ka Austrijas
iestazu izvéle noteikt pasakumu, kas attiecas uz autoparvadajumiem, nav atbilstosa.
Austrijas Republikas mérkis esot nevis samazinat mehanisko transportlidzeklu ra-
ditas emisijas, bet gan celu satiksmes noslogotibu. Komisija ari apgalvo, ka stridigie
noteikumi neatbilst ripém izvirzito mérki sasniegt saskanigi un sistematiski.

Sakotnéji ir janorada, ka, lai attiecigaja zona uzlabotu gaisa kvalitati, Austrijas iesta-
des ir noteikusas dazadus pasakumus, lai samazinatu mehanisko transportlidzeklu
raditas emisijas, proti, atruma ierobezojumu 100 km/h automagistrales A 12 pos-
ma, kas velak tika aizstats ar mainigu atruma ierobezojumu, ka ari kustibas aizlie-
gumu noteiktos apstaklos uz $is pasas automagistrales, pirmkart, smagajiem kravas
transportlidzekliem nakts stundas un, otrkart, smagajiem kravas transportlidzekliem,
kas atbilst noteiktam Euro klasém. Uzskatidama, ka $ie pasakumi nav pietiekami,
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Austrijas Republika noteica ari pasakumu, kura mérkis bija samazinat ar smagajiem
kravas transportlidzekliem veikto parvadajumu kopéjo skaitu, proti, sektorialu kusti-
bas aizliegumu. So pasakumu rezultata slapekla dioksida gada vidéjai koncentracijai
attiecigaja zona vajadzéja but aptuveni 55 pg/m?® 2010. gada laika.

Ir skaidrs, ka tadu pasakumu istenosana, kuru mérkis ir ierobezot celu satiksmi, ka
sektorials kustibas aizliegums rada atmosféru piesarnojoso vielu emisiju samazinasa-
nos un tadéjadi veicina gaisa kvalitates uzlabosanos. Saja gadijuma netiek apstridéts,
ka $is pédéjais minétais pasakums attiecigaja zona lauj samazinat $is atmosféru pie-
sarnojosas vielas emisijas par aptuveni 1,5% gada.

Sada konteksta ir jaatgadina, ka nepieciesamiba samazinat kravu autoparvadajumus,
vajadzibas gadijuma uznémeéjus novirzot uz citu videi draudzigaku parvadajuma vei-
du, ka, piemeéram, dzelzcels, ir atzita kopéjas transporta politikas ietvaros, ka ari Ko-
misija to ir atzinusi, sniedzot mutvardu paskaidrojumus tiesas sédé. Ir ari japiemin
Padomes 1992. gada 7. decembra Direktiva 92/106/EEK par kopigu noteikumu izstra-
dasanu daziem kravu kombinéto parvadajumu veidiem starp dalibvalstim (OV L 368,
38.1pp.), kuras preambulas tresaja apsvéruma ir noteikts, ka “arvien pieaugosas prob-
lémas saistiba ar satiksmes noslogotibu, vidi un satiksmes drosibu pieprasa, lai sa-
biedribas interesés tiktu pilnigak izmantoti kombinétie parvadajumi ka alternativa
autoparvadajumiem”.

Attieciba uz “piemérotibas dzelzcela parvadajumiem” kritériju, ko Austrijas iestades
noteikusas, lai izvélétos preces, uz kuram attiecas sektoriala kustibas aizlieguma pie-
méros$ana, ir skaidrs, ka noteiktas preces ir ipasi piemérotas dzelzcela parvadajumiem.
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Runajot par Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru noteiktais kritérijs rada bazas,
ka preces, uz kuram attiecas sektorialais kustibas aizliegums, varétu tikt izvélétas pat-
valigi, pietiek noradit, ka Komisija nav iesniegusi argumentus, lai apgalvotu, ka ta tas
bija $aja gadijuma attieciba uz stridigo noteikumu 3. panta uzskaititajam precém. Ta
ka Tiesai prasiba sakara ar pienakumu neizpildi ir jaizskata, nemot véra tikai lietas
faktus un izslédzot jebkadus pienémumus, $is arguments ir janoraida (skat. it ipasi
2005. gada 26. aprila spriedumu lieta C-494/01 Komisija/Irija, Krajums, [-3331. Ipp.,
41. punkts, un 2009. gada 6. oktobra spriedumu lieta C-335/07 Komisija/Somija, Kra-
jums, [-9459. Ipp., 46. punkts).

Attieciba uz jautajumu, vai stridigie noteikumi atbilst ripém izvirzito mérki sasniegt
saskanigi un sistematiski, ir skaidrs, ka to sekas ir tadas, ka ir atlauta tadu smago
kravas transportlidzeklu, kas rada vél lielaku piesarnojumu, kustiba, ja tie parvada
preces, kas neietilpst minéta aizlieguma pieméro$anas joma, turpreti ir aizliegta tadu
smago kravas transportlidzeklu, kas rada mazaku piesarnojumu, kustiba, ja tie par-
vada, pieméram, keramikas flizes. Tomér nevarétu uzskatit par nesaskanigu, ja da-
libvalsts, kura saskana ar kopéjas transporta politikas atzito mérki ir nolémusi prec¢u
parvadajumus virzit uz dzelzcelu, nosakot pasakumu, galveno uzmanibu pievers pro-
duktiem, kuri ir pieméroti dazada veida parvadajumiem pa dzelzcelu.

Runajot par vietéjo un regionalo parvadajumu izslégsanu no sektoriala kustibas aiz-
lieguma piemérosanas jomas, ir janorada, ka valstu pasakumus parvadajumu plasmu
novirzi$ana vai parvadajumu veidu ietekmésana raksturo tas, ka tas $ajos pasakumos
parsvara ieklauj iznémumus attieciba uz parvadajumiem, kuru galameérkis vai sakum-
punkts ir attiecigaja zona. Faktiski — ka ari to pamatoti apgalvo Austrijas Republika —
skiet, ka dzelzcela izmantosana $ada veida parvadajumiem var izraisit marsrutu pa-
garinasanu, jo sakotnéjiem marsrutiem tiktu pievienots cel$ lidz dzelzcela gala staci-
jam, kas faktiski esot pretruna sektoriala kustibas aizlieguma mérkim. Turklat netiek
apstrideéts, ka dzelzcela parvadajumi ir rentabla alternativa autoparvadajumiem tikai
attieciba uz noteiktas distances marsrutiem.
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Turklat, ciktal atkape attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem, kuru krava
tiek iekrauta vai izkrauta “paplasinataja zond’, ir jaatgadina, ka $aja zona ietilpst ari
administrativie apgabali, kas atrodas arpus Austrijas teritorijas.

Turklat no Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka Austrijas Republika ir no-
teikusi pasakumus, lai cinitos pret iespéjamo $is atkapes piemérosanas apiesanu vai
launpratigu izmanto$anu.

Sados apstaklos stridigo noteikumu saskanotibu un sistematiskumu nevar apsaubit
tadel, ka vietéjie un regionalie parvadajumi ir izslégti no sektoriala kustibas aizliegu-
ma piemeérosanas.

Nemot véra $os faktus, ir jakonstaté, ka sektoriala kustibas aizlieguma meérkis ir pie-
meérots, lai nodro$inatu vides aizsardzibas meérka sasniegsanu.

Turklat attieciba uz jautajumu, vai precu brivas aprites ierobezojums parsniedz to,
kas nepieciesams §1 mérka sasnieg$anai, Komisija apgalvo, ka tadi pasakumi ka kus-
tibas aizlieguma, kas attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem, kuri atbilst
noteiktam Euro klasém, paplasinasana ari attieciba uz transportlidzekliem, kas at-
bilst citam Euro klasém, vai arl mainiga atruma ierobezojuma aizstasana ar pastavigu
atruma ierobezojumu 100 km/h, lai ari tie varétu ietekmét precu brivu apriti, lautu
sasniegt izvirzito mérki, $is brivibas Istenosanu ierobezojot mazaka meéra.

Ka Tiesa to ir apgalvojusi sava iepriek$ minéta 2005. gada 15. novembra sprieduma
lieta Komisija/Austrija 87. punkta, pirms tik radikala pasakuma ka pilnigs kustibas
aizliegums pa vienu no automagistrales posmiem, kas ir viens no svarigakajiem satik-
smes celiem starp dalibvalstim, pienemsanas Austrijas iestadém bija rapigi jaizvéerté
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iespéja ieviest brivu apriti mazak ierobezojosus pasaikumus un no tiem neizvairities,
iznemot gadijumu, kad tie neparprotami nav pieméroti mérka sasnieg$anai.

Saistiba, pirmkart, ar risindgjumu paplasinat kustibas aizliegumu, kas attiecas uz sma-
gajiem kravas transportlidzekliem, kuri atbilst noteiktam Euro klasém, attieciba uz
transportlidzekliem, kas atbilst citam klasém, ir jaatgadina, ka smago kravas trans-
portlidzeklu, kas atbilst Euro I1I klasei, radito slapekla dioksida emisiju robezveértiba
ir noteikta 5 g/kWh un ka Euro IV klase ir radijusi emisiju samazinajumu lidz 3,5 g/
KkWh.

Tomér, péc Austrijas Republikas domam, smagie transportlidzekli, kas atbilst
Euro 1V klasei, biezi rada lielaku daudzumu slapekla dioksida emisiju, neka tie, kas
atbilst Euro 111 klasei. Si apstakla dé] ta uzskata, ka, pirms paplasinat kustibas aizlie-
gumu, kas attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem, uz transportlidzekliem,
kas atbilst Euro I1I klasei, vajadzétu rupigak izpétit slapekla dioksida emisiju ietekmi
uz vidi.

Nemot véra apstakli, ka dazadas secigas Euro klases neap$aubami, parejot uz katru
nakamo klasi, nozimeé butisku slapekla emisiju samazinajumu, nav pieradits, ka kusti-
bas aizlieguma, kas attiecas uz smagajiem kravas transportlidzekliem, kuri atbilst no-
teiktam Euro klasém, paplasinasana attieciba uz transportlidzekliem, kas atbilst citam
klasém, nebutu veicinajusi izvirzita mérka sasniegSanu tikpat efektivi ka sektoriala
kustibas aizlieguma isteno$ana.

Saistiba, otrkart, ar Komisijas izteikto risindjumu aizstat mainigo atruma ierobezoju-
mu ar pastavigu atruma ierobezojumu 100 km/h, Austrijas Republika, pamatojoties
uz Okoscience pétijuma ietvertajiem datiem, apgalvo, ka $adas aizstasanas rezultata
slapekla dioksida emisiju samazinajums gada attiecigaja zona butu tikai par 1,1 %, lai
gan sektoriala kustibas aizlieguma gadijuma minéto emisiju samazinajums ir pare-
dzéts par 1,5%.
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Saja zina ir janorada, ka Okoscience pétijuma ietvertie dati attiecas it ipasi uz celu
satiksmes dalibnieku faktiski ievéroto atrumu $aja zona laika no 2007. gada novem-
bra lidz 2008. gada oktobrim. Tadéjadi butiska minéto datu dala attiecas uz situaciju
Austrijas Republika, kada ta bija argumentétaja atzinuma paredzéta termina beigas,
proti, 2008. gada 8. jinija. Sos datus var lietderigi nemt véra, izvértéjot $is prasibas
pamatotibu.

Saskana ar $o pétijumu laika, kad Fompa bija noteikts atruma ierobezojums 130 km/h,
vieglo automasinu vidéjais atrums esot bijis aptuveni 116 km/h, tacu laika posma, kad
tika veikts pétijums par pastaviga atruma ierobezojuma 100 km/h ievie$anu, $o masi-
nu vidéjais atrums esot bijis 103 km/h. Tatad $i pédéja pasakuma ievie$anas rezultata
ievérotais atrums esot samazinajies tikai par 13 km/h salidzinajuma ar laika posmu,
kad noteiktais atruma ierobezojums bija 130 km/h.

Ja tas ta ir, ka atruma ierobezojuma sekas uz celu satiksmes dalibnieku faktiski ievéro-
to atrumu tik tie$am ir atkarigas no ta, ka minétas personas $o pasakumu ir pienému-
$as, attiecigajai dalibvalstij tomeér ir pienakums nodrosinat $ada pasakuma efektivu
ievérosanu, pienemot saistosus pasakumus, no kuriem vajadzibas gadijuma izrietétu
sankcijas. Lidz ar to Austrijas Republika nevar pamatoties uz attiecigaja zona konsta-
této vidéjo atrumu, proti, 103 km/h, lai izvértétu pastaviga atruma 100 km/h ieviesa-
nas sekas.

Lidz ar to skiet, ka mainiga atruma ierobeZojuma aizstasana ar pastavigo atruma ie-
robezojumu 100 km/h pierada iespéjamu slapekla dioksida emisiju samazinajumu,
ko Austrijas Republika nav pietiekami némusi véra. Turklat, ka tas ari izriet no $i
sprieduma 67. punkta, to, ka $ada iespéjamiba pastav, apstiprina ari IFEU pétijums.
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Turklat ir janorada, ka mainiga atruma ierobezojuma aizstasanas ar pastavigo atru-
ma ierobezojumu 100 km/h ierobeZojos$a iedarbiba uz precu brivu apriti ir mazaka
neka sektoriala kustibas aizlieguma ierobeZojosa iedarbiba. Patiesiba $ada aizstasana
neietekmé tadu smago kravas transportlidzeklu kustibu, kuru maksimalais atlautais
atrums jebkura gadijuma ir ierobezots.

Sados apstaklos, nemot véra $i sprieduma 140. punkta atspogulotos kritérijus, ir ja-
secina, ka divu galveno alternativo pasakumu, kurus Komisija ir noradijusi ka precu
brivas aprites mazak ierobezojo$us pasakumus, nepiemérotiba nav pieradita. Pat ne-
izvértéjot paréjos Komisijas ieteiktos pasakumus, prasiba ir atzistama par pamatotu.

Nemot véra visu ieprieks minéto, ir jakonstaté, ka, nosakot kustibas aizliegumu kra-
vas automasinam, kas smagakas par 7,5 t un kas parvada noteiktas preces, automa-
gistrales A 12 posma Innas ieleja (Austrija), Austrijas Republika nav izpildijusi EKL
28. un 29. panta paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Austrijas Republi-
kai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums lielakaja dala ir
nelabvéligs, japiespriez tai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

I - 13611



2011. GADA 21. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-28/09

153 Atbilsto$i minéta panta 4. punkta pirmajai dalai Italijas Republika un Niderlandes
Karaliste, kas iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) nosakot kustibas aizliegumu kravas automasinam, kas smagakas par 7,5 t un
kas parvada noteiktas preces, automagistrales A 12 posma Innas ieleja (Aus-
trija), Austrijas Republika nav izpildijusi EKL 28. un 29. panta paredzétos
pienakumus;

2) Austrijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Italijas Republika un Niderlandes Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus
pasas.

[Paraksti]
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