WYROK Z DNIA 6.9.2011 r. — SPRAWA C-108/10

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 6 wrze$nia 2011 r.*

W sprawie C-108/10

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na mocy art. 267 TFUE, orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym, ztozony przez Tribunale di Venezia (Wlochy) postanowieniem
z dnia 4 stycznia 2010 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 26 lutego 2010 r.,
W postepowaniu

Ivana Scattolon

przeciwko

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, ].N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.C. Bonichot,
J.J. Kasel i D. Svéby, prezesi izb, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ile$i¢ (sprawozdawca),
C. Toader i M. Safjan, sedziowie,

* Jezyk postepowania: wloski.
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rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: A. Impellizzeri, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 1 lutego
2011,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— wimieniu I. Scattolon przez N. Zampieri, A. Campesan oraz V. De Michele, avvo-
cati,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelno-
mocnika, wspierana przez L. D’Ascie, avvocato dello Stato,

— wimieniu Komisji Europejskiej przez C. Cattabrige oraz J. Enegrena, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia
2011,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni dyrektywy
Rady 77/187/EWG z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie zblizania ustawodawstw parnstw
czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku
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przejecia przedsiebiorstw, zakladéw lub czesci zakltadéw (Dz.U. L 61, s. 26), dyrek-
tywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przy-
padku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci przedsiebiorstw lub zakladéw
(Dz.U. L 82, 5. 16), a takze ogdlnych zasad prawa.

Whiosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu pomiedzy I. Scattolon a Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita i della Ricerca (ministerstwem edukacji, szkolnictwa
wyzszego i badain naukowych, zwanym dalej ,,Ministero”) w przedmiocie odmowy
uznania stazu pracy I. Scattolon uzyskanego u jej pierwotnego pracodawcy — gminy
Scorzé w ramach przejecia stosunku pracy z I. Scattolon przez Ministero.

Ramy prawne

Prawo Unii

Artykut 1 ust. 1 dyrektywy 77/187 w pierwotnym jej brzmieniu stanowik:

»Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do przejecia przedsiebiorstw, zakladéw lub
cze$ci zakladow przez inne przedsiebiorstwo w wyniku umownego przeniesienia
wlasno$ci lub faczenia” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej

dyrektywy ponizej].
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W rozumieniu art. 2 rzeczonej dyrektywy ,zbywajacy” oznacza kazda osobe fizycz-
ng lub prawng, ktéra z powodu przejecia, w rozumieniu art. 1 ust. 1 tej dyrektywy,
przestaje by¢ pracodawcy, a ,przejmujacy” oznacza kazdg osobe fizyczna lub prawna,
ktoéra z powodu takiego przejecia staje sie pracodawca.

Artykut 3 ust. 1i 2 dyrektywy 77/187 stanowil:

»1. Prawa i obowiazki zbywajacego wynikajace z umowy o prace lub stosunku pracy
istniejacego w momencie przejecia, w rozumieniu art. 1 ust. 1, przechodza w wyniku
tego przejecia na przejmujacego.

2. Z chwila dokonania przejecia, w rozumieniu art. 1 ust. 1, przejmujacy w dalszym
ciagu przestrzega warunkéw pracy uzgodnionych w uktadach zbiorowych, w takim
samym zakresie, w jakim wiazaly zbywajacego, do momentu rozwiazania lub wyga-
$niecia ukladéw zbiorowych lub do czasu wejscia w zycie lub zastosowania innych
ukladéw zbiorowych.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ okres przestrzegania uzgodnionych warun-
kéw pracy, z zastrzezeniem, ze nie bedzie on trwal krécej niz jeden rok”.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy 77/187:

»1. Przejecie przedsiebiorstwa, zakladu lub cze$ci zakladu nie stanowi samo w sobie
podstawy do zwolnienia, czy to przez zbywajacego, czy przejmujacego. Postanowienie
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to nie stoi na przeszkodzie zwolnieniom z powodéw ekonomicznych, technicznych
lub organizacyjnych, powodujacych zmiany w stanie zatrudnienia.

2. Jezeli umowa o prace lub stosunek pracy ulegaja rozwiazaniu, poniewaz przeje-
cie w rozumieniu art. 1 ust. 1 pocigga za soba powazne zmiany warunkéw pracy na
niekorzys$¢ pracownika, pracodawce uwaza sie za odpowiedzialnego za rozwiazanie
umowy o prace lub stosunku pracy”.

W nastepstwie wejscia w zycie dyrektywy Rady 98/50/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
zmieniajacej dyrektywe 77/187 (Dz.U. L 201, s. 88) i ktdrej termin transpozycji wy-
znaczony panstwom cztonkowskim uplywat w dniu 17 lipca 2001 r., art. 1 ust. 1 dy-
rektywy 77/187 otrzymal nastepujace brzmienie:

»2) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do kazdego przypadku przejecia przedsie-

biorstwa, zakladu lub czesci przedsiebiorstwa, zaktadu, przez innego pracodawce
w wyniku prawnego przeniesienia wlasnosci lub taczenia.

Z zastrzezeniem lit. a) i dalszych przepiséw niniejszego artykutu przejecie w ro-
zumieniu niniejszej dyrektywy nastepuje wtedy, kiedy przejmowana jest jednost-
ka gospodarcza, ktéora zachowuje swoja tozsamos¢, oznaczajaca zorganizowane
polaczenie zasobdw, ktérego celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na to, czy jest to dziatalno$¢ podstawowa, czy pomocnicza.

Niniejsza dyrektywe stosuje sie¢ do przedsiebiorstw prywatnych i publicznych,
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dzialaja dla osiag-
niecia zysku czy nie. Reorganizacja administracyjna organéw administracji pu-
blicznej lub przeniesienie funkcji administracyjnych miedzy organami admini-
stracji publicznej nie stanowi przejecia w rozumieniu niniejszej dyrektywy”.
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Dyrektywa 77/187, w brzmieniu zmienionym dyrektywa 98/50, ze wzgledu na po-
trzebe ujednolicenia zostata uchylona dyrektywa 2001/23.

Treéc¢ art. 1 ust. 1 dyrektywy 2001/23 odpowiada tresci art. 1 ust. 1 dyrektywy 77/187
w brzmieniu nadanym dyrektywa 98/50. Definicje poje¢ ,zbywajacy” i ,przejmuja-
cy” zawarte w dyrektywie 2001/23 sg zasadniczo tozsame z definicjami zawartymi
w art. 2 dyrektywy 77/187.

Co sie tyczy art. 3 dyrektywy 2001/23, jego ust. 1 i 3 odpowiadaja zasadniczo ust. 1
i 2 art. 3 dyrektywy 77/187. Artykul 4 dyrektywy 2001/23 odpowiada z kolei art. 4
dyrektywy 77/187.

Uregulowania krajowe

Artykut 2112 wloskiego kodeksu cywilnego

We Wloszech wykonanie dyrektywy Rady 77/187, a nastepnie dyrektywy 2001/23
zostalo zapewnione w szczegé6lnosci na mocy art. 2112 wloskiego kodeksu cywilne-
go, ktéry stanowi: ,[w] przypadku przejecia przedsiebiorstwa przejmujacy staje sie
z mocy prawa strona w dotychczasowych stosunkach pracy, a pracownicy zachowuja
wszelkie prawa z niego wynikajace [...]. Przejmujacy stosuje [...] uktady zbiorowe [...]
obowiazujace w chwili przejecia do dnia ich wygasniecia, chyba ze zostaly one zastg-
pione innymi ukfadami zbiorowymi, ktére maja zastosowanie do przedsigbiorstwa
przejmujacego’.
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Artykut 8 ustawy nr 124/99 i dekrety ministra wprowadzajace ten przepis w zycie

Do 1999 r. we wloskich szkolach publicznych §wiadczenie uslug pomocniczych ta-
kich jak w szczegolnosci sprzatanie i konserwacja pomieszczen, a takze pomoc ad-
ministracyjna bylo zapewniane po cze$ci przez paristwowy personel administracyjny,
techniczny i pomocniczy, a po czesci przez jednostki samorzadu terytorialnego, takie
jak gminy. Jednostki samorzadu terytorialnego zapewnialy wykonanie tych zadan za
posrednictwem wtasnego personelu administracyjnego, technicznego i pomocnicze-
go (zwanego dalej ,personelem pomocniczym jednostek samorzadu terytorialnego”)
lub poprzez zawieranie umoéw z przedsiebiorstwami prywatnymi.

Personel pomocniczy jednostek samorzadu terytorialnego byt wynagradzany zgodnie
z postanowieniami Contratto Collitivo Nazionale di Lavoro — Regioni Autonomie
Locali (krajowego uktadu zbiorowego pracownikéw wtadz regionalnych i autonomii
terytorialnych, zwanego dalej ,ukladem zbiorowym pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego”). Natomiast panstwowy personel pomocniczy zatrudniany
w szkolach publicznych byt wynagradzany zgodnie z postanowieniami Contratto
Collitivo Nazionale di Lavoro della Scuola (krajowego uktadu zbiorowego pracow-
nikéw szkolnictwa, zwanego dalej ,,uktadem zbiorowym pracownikéw szkolnictwa”).

Legge n. 124, disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (ustawa nr 124
wprowadzajaca przepisy nadzwyczajne dotyczace pracownikéw szkolnictwa) z dnia
3 maja 1999 r. (GURI nr 107 z dnia 10 maja 1999 ., s. 4, zwana dalej ,ustawa nr 124/99”)
przewidywata z dniem 1 stycznia 2000 r. wlaczenie personelu pomocniczego jedno-
stek samorzadu terytorialnego zatrudnionego w panstwowego szkotach publicznych
w szeregi panistwowego personelu pomocniczego.

W zwiazku z tym art. 8 ust. 1 i 2 ustawy nr 124/99 stanowi:
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»1. Czlonkowie personelu pomocniczego publicznych zakltadéw ksztalcenia i szkot
publicznych [...] sa pracownikami pafistwowymi. Przepisy stanowiace o ich podleglo-
$ci stuzbowej wobec gmin i prowingji zostaja uchylone.

2. Czlonkowie personelu, o ktérych mowa w ust. 1, zatrudnieni przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, $wiadczacy prace na rzecz publicznych zaktadéw ksztatce-
nia w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zostaja wlaczeni w szeregi panistwowego
personelu pomocniczego i zaszeregowani w ramach kategorii funkcyjnych i odpo-
wiednich profili zawodowych zgodnie z wykonywanymi funkcjami. Cztonkowie per-
sonelu, ktérych kategoria funkcyjna i profil nie znajduja odpowiednika w ramach kadr
panstwowego personelu pomocniczego, moga w terminie trzech miesiecy od wejscia
w zycie niniejszej ustawy wnie$¢ o utrzymanie stosunku pracy z pierwotnym praco-
dawca — jednostka samorzadu terytorialnego. Dla celéw prawnych i ekonomicznych
uznaje sie staz pracy uzyskany przez cztonkéw tego personelu w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego — ich pierwotnego pracodawcy, jak réwniez prawo do utrzyma-
nia miejsca pracy, poczatkowo, w przypadku dostepnosci stanowiska”

W celu wykonania ustawy nr 124/99 przyjety zostat decreto, trasferimento del perso-
nale ATA dagli entilocali allo Stato, ai sensi dell’art. 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124
(dekret ministra dotyczacy przejecia przez panstwo personelu pomocniczego jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w rozumieniu art. 8 ustawy nr 124/99 z dnia 3 maja
1999r.) z dnia 23 lipca 1999 r. (GURI nr 16 z dnia 21 stycznia 2000 r., s. 28, zwany dalej
»dekretem ministra z dnia 23 lipca 1999 r”’). Artykut 3 tego dekretu stanowi:

[Minister edukacji narodowej] [...] z my$la o ujednoliceniu systeméw wynagrodzenia
pracownikoéw, ktérych dotyczy niniejszy przepis z pracownikami szkolnictwa, dekre-
tem okresli kryteria ich wlaczenia [do sektora szkolnictwa], odnoszace sie do wyna-
grodzenia, dodatkowych elementéw wynagrodzenia oraz uznania dla celéw prawnych
i ekonomicznych, jak réwniez wplywu na zarzadzanie systemem zabezpieczen spo-
tecznych — stazu pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego, po zawarciu ukladu
zbiorowego bedacego przedmiotem negocjacji [...] pomiedzy [Agenzia per la rap-
presentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (agencja przedstawicielstwa
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administracji publicznej), zwang dalej »ARAN«] oraz organizacjami zwigzkowymi

[...]"

Artykut 9 dekretu ministra z dnia 23 lipca 1999 r. przewiduje:

»Z dniem 24 maja 1999 r. skarb panstwa staje si¢ nastepca prawnym jednostek samo-
rzadu terytorialnego w odniesieniu do zawartych i ewentualnie przedtuzonych przez
nie umoéw w zakresie zapewnienia funkcji pomocniczych w szkotach publicznych,
zamiast zatrudnienia pracownikéw etatowych [...]. Bez uszczerbku dla dziatalnosci
0s6b trzecich zobowigzanych [...] na mocy obowiazujacych przepiséw prawa, skarb
panstwa jest nastepca prawnym jednostek samorzadu terytorialnego co do umoéw za-
wartych przez nie z przedsigbiorstwami [...] w zakresie funkcji pomocniczych, kté-
rych wykonywanie w imieniu panstwa naklada na jednostki samorzadu terytorialne-
go ustawa [...]"

Porozumienie pomiedzy ARAN a organizacjami zwigzkowymi przewidziane w art. 3
dekretu ministra z dnia 23 lipca 1999 r. zostalo podpisane w dniu 20 lipca 2000 r.
i zatwierdzone decreto interministeriale, recepimento dell'accordo ARAN - Rappre-
sentanti delle organizzazioni e confederazioni sindacali in data 20 luglio 2000, sui
criteri di inquadramento del personale gia dipendente degli enti locali e transitato nel
comparto scuola (dekretem ministra w sprawie zatwierdzenia porozumienia z dnia
20 lipca 2000 r. zawartego pomiedzy ARAN a przedstawicielami organizacji i kon-
federacji zwiazkéw zawodowych w sprawie kryteriéw wlaczenia dawnych pracowni-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego do systemu szkolnictwa) z dnia 5 kwietnia
2001 r. (GURI nr 162 z dnia 14 lipca 2001 r., s. 27, zwanym dalej ,,dekretem ministra
z dnia 5 kwietnia 2001 r).

Porozumienie to stanowi:
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JArtykut 1

Zakres stosowania

Niniejsze porozumienie stosuje sie¢ od dnia 1 stycznia 2000 r. w stosunku do pra-
cownikéw jednostek samorzadu terytorialnego przejetych na mocy art. 8 [ustawy
nr 124/99] i [...] dekretu ministra [...] z dnia 23 lipca 1999 r. [...], do systemu szkol-
nictwa [...].

Artykut 2

System umowny

1. Z dniem 1 stycznia 2000 r. [uklad zbiorowy pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego] przestaje obowigzywaé w stosunku do pracownikéw, ktérych dotyczy
niniejsze porozumienie [...]; poczawszy od tego dnia do pracownikéw tych stosuje sie
[uktad zbiorowy pracownikéw szkolnictwa], w tym postanowienia dotyczace dodat-
kowych elementéw wynagrodzenia, z wyjatkiem postanowien sprzecznych z nastep-
nymi przepisami.

Artykut 3

Zaszeregowanie i wynagrodzenie

Pracownicy, ktérych dotyczy art. 1 niniejszego porozumienia, zostaja zaszeregowani
w ramach tabeli ptac na poziomie wynagrodzenia odpowiadajacym kategoriom funk-
cyjnym systemu szkolnictwa [...] w nastepujacy sposéb. Pracownicy ci zachowuja [...]
poziom ptacy réwny lub bezposrednio nizszy od ich wynagrodzenia rocznego, ktére
otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r., na ktdre sklada sie ich ptaca i wynagrodzenie
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indywidualne zwigzane ze stazem pracy, a w stosunku do pracownikéw, ktérzy z nich
korzystaja — [§wiadczenia przewidziane w ukladzie zbiorowym pracownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego]. Ewentualna réznica pomiedzy kwota wynagrodzenia
naleznego na podstawie zaszeregowania oraz wynagrodzenia rocznego, ktére pra-
cownicy otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r., jak wskazano powyzej, jest im wy-
ptacana indywidualnie i uwzgledniana w celu osiagniecia wyzszej pozycji placowej po
zastosowaniu mechanizmu dostosowania stazu pracy [temporizzazione]. Pracowni-
cy, do ktérych odnosi si¢ niniejsze porozumienie, otrzymuja szczegdlne swiadczenia
dodatkowe wraz z wynagrodzeniem otrzymywanym w dniu 31 grudnia 1999 r., jezeli
jest ono wyzsze od wynagrodzenia przyznanego odpowiadajacej im kategorii funk-
cyjnej w systemie szkolnictwa. [...].

Artykut 9

Wynagrodzenie podstawowe i ptaca dodatkowa

1. Z dniem 1 stycznia 2000 r. wszelkie postanowienia finansowe [ukladu zbiorowe-
go pracownikéw szkolnictwa] stosuje si¢ do pracownikéw, ktérych dotyczy niniejsze
porozumienie, zgodnie z przepisami szczeg6lnymi przewidzianymi w tym ukladzie.

2. Z dniem 1 stycznia 2000 r. pracownicy, ktérych dotyczy niniejsze porozumienie,
uzyskuja tymczasowo prawo do indywidualnego wynagrodzenia dodatkowego odpo-
wiadajacego kwotom brutto figurujacym w tabeli [...] zalaczonej do [uktadu zbioro-
wego pracownikéw szkolnictwal. [...]
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Przepisy te byly podstawa skarg wnoszonych do sadu przez przejmowanych cztonkéw
personelu pomocniczego, ktérzy dochodzili petnego uznania stazu pracy w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Podnosili oni w tym zakresie, ze skutkiem zastoso-
wania kryteriéw przyjetych w ramach porozumienia zatwierdzonego na mocy de-
kretu ministra z dnia 5 kwietnia 2001 r., bylo — z momentem wlaczenia ich w szeregi
panstwowego personelu pomocniczego — zaszeregowanie i wynagradzanie takie jak
cztonkéw tego personelu o krétszym stazu pracy. Zgodnie z ich argumentami art. 8
ustawy nr 124/99 wymaga uznania stazu pracy w jednostkach samorzadu terytorial-
nego kazdego przejmowanego czlonka personelu pomocniczego, z takim skutkiem,
iz kazdy z tych pracownikéw powinien otrzymywac z dniem 1 stycznia 2000 r. wyna-
grodzenie, ktére otrzymuje czlonek panstwowego personelu pomocniczego z takim
samym stazem pracy.

Spor ten doprowadzil do wydania w 2005 r. wielu wyrokéw przez Corte suprema di
cassazione (sad kasacyjny), w ktérych sad ten co do zasady uznat zasadnos$¢ przyto-
czonej argumentacji.

Ustawa nr 266/2005

Whoski ustawodawca, przyjmujac poprawke opracowana przez wloski rzad, wpro-
wadzil w art. 1 legge n. 266/2005 disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale delle Stato (legge finanziaria 2006) [ustawy nr 266/2005 wprowadzajacej
przepisy dotyczace ustanowienia rocznego i wieloletniego budzetu paristwa (ustawa
budzetowa z 2006 r.)] z dnia 23 grudnia 2005 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 302
z dnia 29 grudnia 2005 r., zwanej dalej ,ustawa nr 266/2005”), ust. 218, ktéry stanowi,
co nastepuje:

»Wykladni art. 8 ust. 2 [ustawy nr 124/99] nalezy dokonywac¢ w taki sposéb, ze
czlonkowie personelu pomocniczego jednostek samorzadu terytorialnego wlaczeni
w szeregi kadr panstwowego personelu pomocniczego uzyskuja odpowiadajace im
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kategorie funkcyjne i profile zawodowe pracownikéw panstwowych na podstawie
ogblnego uposazenia pienieznego, ktére otrzymywali w momencie przejecia, wraz
z przyznaniem pozycji ptacowej w kwocie réwniej lub bezposrednio nizszej od rocz-
nego wynagrodzenia, ktére otrzymywali w dniu 31 grudnia 1999 r., sktadajacego sie
z ptacy, indywidualnego dodatku z tytulu stazu pracy oraz ewentualnie innych $wiad-
czen, jezeli maja do nich prawo na podstawie [ukladu zbiorowego pracownikéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego], obowiazujacego w dniu ich wtaczenia do admini-
stracji panstwowej. Ewentualna réznica pomiedzy kwota wynagrodzenia naleznego
na podstawie zaszeregowania oraz wynagrodzenia rocznego, ktére pracownicy otrzy-
mywali w dniu 31 grudnia 1999 r. [...], jest im wyplacana indywidualnie i uwzgled-
niana w celu osiagniecia wyzszej pozycji ptacowej po zastosowaniu mechanizmu
dostosowania stazu pracy [temporizzazione]. Z zastrzezeniem wykonania orzeczen
sadowych wydanych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”.

Wiele sadéw zwrdécito sie do Corte costituzionale (sadu konstytucyjnego) w przed-
miocie zgodnosci art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 z wloska konstytucja, a w szcze-
goblnosci z zasada niezawistos$ci wladzy sadowej, gdyz zasada ta oznacza zakaz do-
konywania przez prawodawce jednolitej wykladni prawa, ktdéra zastrzezona jest dla
Corte suprema di cassazione (najwyzszego sadu kasacyjnego).

W wyroku z dnia 18 czerwca 2007 r., jak réwniez w pdzniejszych postanowieniach,
Corte costituzionale orzekl, ze art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 nie narusza pod-
noszonych podstawowych zasad prawa. Sad ten uznal w szczegdlnosci, ze przepis
ten nie stanowi nowego przepisu w stosunku do art. 8 ust. 2 ustawy nr 124/99 oraz
ze ulatwia on wlaczenie personelu pomocniczego jednostek samorzadu terytorialne-
go w szeregi pracownikéw panstwowych, gdyz personel ten znajdowat sie w sytuacji
réznigcej sie od sytuacji personelu, ktory w chwili przejecia byl juz zaszeregowany
w ramach panstwowej tabeli plac.
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W 2008 r. Corte suprema di cassazione zwrdcil sie ponownie do Corte costituzionale
w kwestii dotyczacej zgodno$ci z konstytucja ustawy nr 266/2005 w $wietle zasady
skutecznej ochrony sadowej wyrazonej w art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zawartej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. (zwanej dalej ,EKPC”).

W wyroku z dnia 16 listopada 2009 r. Corte costituzionale orzekl, ze art. 1 ust. 218
ustawy nr 266/2005 nie narusza rzeczonej zasady. Sad ten uznal, ze przepis ten jest
przykladem analizy — jednej z mozliwych — art. 8 ust. 2 ustawy nr 124/99 i ze nie po-
woduje on zatem niekorzystnej zmiany w zakresie nabytego prawa.

W latach 2008-2009 czlonkowie personelu pomocniczego jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ktérzy podlegali przejeciu w ramach Ministero, wniesli do Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka trzy skargi, w ktérych zarzucali Republice Wloskiej
naruszenie — w wyniku przyjecia art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 — art. 6 EKPC
iart. 1 protokotu dodatkowego do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoéci. W wyroku z dnia 7 czerwca 2011 r. rzeczone skargi zostaly uwzgled-
nione (Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok w sprawie Agrati i in. przeciwko
Wtochom).

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

L. Scattolon, zatrudniona przez gmine Scorze od dnia 16 maja 1980 r. w charakterze
woznej w szkotach publicznych, $wiadczyta do dnia 31 grudnia 1999 r. prace jako
czlonek personelu pomocniczego jednostek samorzadu terytorialnego.
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Z dniem 1 stycznia 2000 r., na mocy art. 8 ustawy nr 124/99, zostala ona wtaczona
w szeregi panistwowego personelu pomocniczego.

Na podstawie dekretu ministra z dnia 5 kwietnia 2001 r. I. Scattolon zostata zasze-
regowana w ramach tabeli plac paristwowego personelu pomocniczego na szczeblu,
ktéry odpowiadal 9-letniemu stazowi pracy.

Z uwagi na fakt, ze nie uwzgledniono jej niemalze dwudziestoletniego stazu pracy
w gminie Scorzé i poniewaz uznala ona, Ze jej wynagrodzenie uleglo istotnemu obni-
zeniu, L. Scattolon w dniu 27 kwietnia 2005 r. wniosta do Tribunale di Venezia skarge
w celu uznania catkowitego wspomnianego stazu pracy i w konsekwencji zaszerego-
wania jej w tabeli plac cztonkéw panstwowego personelu pomocniczego na pozycji
odpowiadajacej stazowi pracy od 15 do 20 lat.

W nastepstwie uchwalenia art. 1 ust. 218 ustawy nr 266/2005 Tribunale di Venezia
zawiesit postepowanie i zwrdécit sie do Corte costituzionale z zagadnieniem prawnym
dotyczacym zgodnosci tego przepisu w szczegélnosci z zasadami pewnos$ci prawa
i skutecznej ochrony sadowej. Corte suprema di cassazione, postanowieniem z dnia
9 czerwca 2008 r., odwotujac sie¢ do wyroku, ktéry wydal w dniu 18 czerwca 2007 r.,
orzekl, Ze rzeczony art. 1 ust. 218 nie narusza powolanych ogélnych zasad prawa.

W tych okolicznos$ciach Tribunale di Venezia postanowil zawiesi¢ postepowanie
i przedlozy¢ Trybunalowi nastepujace pytania prejudycjalne:

»1) Czy wykladni [dyrektywy 77/187] lub [dyrektywy 2001/23] badZz wszelkich in-
nych znajdujacych zastosowanie przepiséw Unii nalezy dokonywac w ten spo-
s6b, ze maja one zastosowanie w przypadku przejecia przez panstwo pracowni-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i prowincji) $wiadczacych ustugi
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pomocnicze, takie jak sprzatanie i konserwacja budynkéw szkét publicznych, gdy
przejecie to spowodowato nie tylko nastepstwo w zakresie dziatalno$ci i stosun-
kéw [pracy] z wszystkimi zatrudnionymi pracownikami (woZnymi), lecz réwniez
nastepstwo w zakresie uméw na realizacje zaméwien publicznych, zawartych
z prywatnymi przedsiebiorstwami w celu zapewnienia tych ustug?

Czy wykladni pojecia ciaglosci stosunku pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 aka-
pit pierwszy [dyrektywy 77/187] (ujetej wraz z [dyrektywa 98/50] w dyrektywie
[2001/23]) nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze warto$¢ swiadczen pienieznych
wyplacanych przez przejmujacego zwiazana ze stazem pracy winna uwzgledniac
wszystkie lata przepracowane przez przejmowanych pracownikéw, w tym okres
zatrudnienia przez zbywajacego?

Czy wykladni art. 3 [dyrektywy 77/187] lub [dyrektyw 98/50] i [2001/23] nalezy
dokonywac w ten sposob, ze prawa pracownikéw przejmowanych przez przej-
mujacego obejmuja réwniez uprawnienia nabyte przez nich w czasie zatrud-
nienia przez zbywajacego, takie jak staz pracy, jezeli moca ukladu zbiorowego
obowigzujacego podmiot przejmujacy wiaza sie z tym uprawnienia o charakterze
pienieznym?

Czy wykladni ogélnych zasad obowiazujacego prawa [Unii], takich jak zasada
pewnosci prawa, zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan, zasada »réwnosci
broni« stron postepowania, zasada skutecznej ochrony sadowej, prawo do nie-
zawistego sadu oraz, bardziej ogélnie, prawo do rzetelnego procesu, zagwaran-
towane w art. 6 [TUE] w zwiazku z art. 6 [EKPC] i art. 46, 47, art. 52 ust. 3 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej przyjetej w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r.,
wlaczonej do traktatu lizbonskiego, nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, iz ustano-
wienie przez [Republike Wloska] po istotnym upltywie czasu (piec lat) przepisu
formulujacego wyktadnie autentyczng, odmienng od brzmienia interpretowane-
go przepisu i sprzeczna z utrwalong wyktadnia organu, do ktérego nalezy zapew-
nienie jednolitej wykfadni prawa — przepisu prawa, ktéry ponadto ma znaczenie
dla rozstrzygniecia sporéw, ktérych [sama Republika Wtoska] jest strong — jest
z nimi sprzeczne?”.
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Postepowanie przed Trybunalem

W pi$mie z dnia 9 czerwca 2011 r., skarzaca przed sadem krajowym z uwagi na ww.
wyrok w sprawie Agrati i in. przeciwko Wlochom wniosta o otwarcie procedury ust-
nej na nowo.

W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Try-
bunalu moze on z urzedu, na wniosek rzecznika generalnego lub na wniosek stron,
zarzadzi¢ otwarcie procedury ustnej na nowo, stosownie do art. 61 regulaminu po-
stepowania, jezeli uzna, ze sprawa nie zostala dostatecznie wyjasniona lub ze pod-
stawg rozstrzygniecia bedzie argument, ktory nie byl przedmiotem dyskusji stron
(zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie C-210/03 Swedish
Match, Zb.Orz. s. 1-11893, pkt 25; z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie C-284/06 Bur-
da, Zb.Orz. s. 1-4571, pkt 37; z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie C-221/09 AJD Tuna,
Zb.Orz. s. I-1655, pkt 36).

W niniejszej sprawie Trybunal uwaza, ze dysponuje wszelkimi danymi niezbednymi
do rozstrzygniecia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym i ze wnio-
sek ten nie bedzie analizowany na podstawie argumentu, ktéry nie byl przedmiotem
toczonej przed nim dyskusji.

W rezultacie wniosek skarzacej przed sadem krajowym dotyczacy przeprowadzenia
nowej rozpraw jak réwniez wysuniety positkowo wniosek o umozliwienie zlozenia
uzupelniajgcych uwag na pi$mie nie moga zosta¢ uwzglednione.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

W pierwszym pytaniu prejudycjalnym sad krajowy dazy zasadniczo do ustalenia, czy
przejecie przez organ publiczny panstwa czlonkowskiego personelu zatrudnionego
przez inny organ publiczny, ktdry to personel $wiadczy na rzecz szkédt ustugi pomoc-
nicze, stanowi ,przejecie przedsiebiorstwa” w rozumieniu przepiséw prawa Unii do-
tyczacych ochrony praw pracowniczych.

Poniewaz na wskazane przepisy moga powolac¢ sie wylacznie osoby, ktére w danym
panstwie czlonkowskim podlegaja ochronie jako pracownicy na mocy krajowego
ustawodawstwa z zakresu prawa pracy (zob. w szczegolnosci wyroki: z dnia 10 grud-
nia 1998 r. w sprawach potaczonych C-173/96 i C-247/96 Hidalgo i in., Rec. s. I-8237,
pkt 24; a takze z dnia 14 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-343/98 Collino i Chiappero,
Rec. s. I-6659, pkt 36), nalezy na wstepie zauwazy¢, ze zgodnie z ustaleniami poczy-
nionymi przez sad krajowy i niekwestionowanymi przez rzad wloski personel po-
mocniczy zatrudniony we wloskich szkotach publicznych jest objety taka ochrona.
Whynika z tego, ze skarzaca przed sadem krajowym moze powolaé sie na przepisy Unii
dotyczace ochrony praw pracowniczych, jezeli spelnione sa przestanki zastosowania
szczegblowo wymienione w tych przepisach.

Na wstepie nalezy réwniez stwierdzi¢, ze przejecie wskazanego personelu nastapifo
w dniu 1 stycznia 2000 r., a zatem przed uplywem terminu wyznaczonego panstwom
cztonkowskim na dokonanie transpozycji dyrektywy 98/50 i przed przyjeciem dyrek-
tywy 2001/23. Wynika z tego, ze pytanie przedlozone przez sad krajowy powinno by¢
zbadane w $wietle dyrektywy 77/187 w jej pierwotnym brzmieniu (zob. analogicznie
wyroki: z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-340/01 Abler i in., Rec. s. [-14023,
pkt 5; a takze z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie C-499/04 Werhof, Zb.Orz. s. 1-2397,
pkt 15, 16).
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektyw 77/187 we wskazanym brzmieniu ma ona zastoso-
wanie do ,przejecia przedsiebiorstw, zakltadéw lub czesci zakltadéw przez inne przed-
siebiorstwo w wyniku umownego przeniesienia wlasnosci lub faczenia” Nalezy zatem
sprawdzié, czy przejecie przez organ publiczny panstwa cztonkowskiego personelu
zatrudnionego przez inny organ publiczny, ktéry wykonuje czynnosci takie jak te
przedstawione w postepowaniu przed sadem krajowym, spetnia ogét przestanek wy-
mienionych w tym przepisie.

W przedmiocie wystepowania ,przedsiebiorstwa” w rozumieniu dyrektywy 77/187

Pojecie ,przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy 77/187 obejmuje
kazda jednostke gospodarcza zorganizowana w sposdb staly, niezaleznie od jej for-
my prawnej i sposobu finansowania. Taka jednostke stanowi kazde polaczenie oséb
i sktadnikéw pozwalajace na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktére realizu-
je okreslony cel oraz jest dostatecznie zorganizowane i niezalezne (wyroki: z dnia
10 grudnia 1998 r. w sprawach potaczonych C-127/96, C-229/96 i C-74/97 Hernéan-
dez Vidaliin,, Rec.s.1-8179, pkt 26, 27; z dnia 26 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-175/99
Mayeur, Rec. s. I-7755, pkt 32; a takze ww. wyrok w sprawie Abler i in., pkt 30; zob.
réowniez w odniesieniu do art. 1 ust. 1 dyrektywy 2001/23 wyroki: z dnia 13 wrze$nia
2007 r. w sprawie C-458/05 Jouini i in., Zb.Orz. s. I-7301, pkt 31; a takze z dnia 29 lip-
ca 2010 r. w sprawie C-151/09 UGT-FSP, Zb.Orz. s. I-7591, pkt 26).

Pojecie ,dziatalno$¢ gospodarcza” zawarte w przypomnianej definicji obejmuje kaz-
da dzialalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub uslug na danym rynku (wy-
roki: z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-475/99 Ambulanz Glockner, Rec.
s. [-8089, pkt 19; z dnia 24 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-82/01 P Aéroports de
Paris przeciwko Komisji, Rec. s. 1-9297, pkt 79; a takze z dnia 10 stycznia 2006 r.
w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in., Zb.Orz. s. I-289, pkt 108).
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Charakteru gospodarczego nie ma zasadniczo dziatalno$¢ stanowiaca wykonywa-
nie prerogatyw wtadzy publicznej (zob. w szczeg6lnosci wyrok z dnia 1 lipca 2008 r.
w sprawie C-49/07 MOTOE, Zb.Orz. s. [-4863, pkt 24 i przytoczone tam orzecz-
nictwo, a takze w odniesieniu do dyrektywy 77/187 wyrok z dnia 15 pazdziernika
1996 r. w sprawie C-298/94 Henke, Rec. s. I-4989, pkt 17). Za dziatalno$¢ gospodarcza
zostalo natomiast uznane $wiadczenie ustug, ktdre jakkolwiek nie obejmuja wyko-
nywania prerogatyw wladzy publicznej, sa zapewniane w interesie publicznym i bez
celu zarobkowego oraz znajduja si¢ w stosunku konkurencji z ustugami oferowanymi
przez podmioty dziatajace w celu zarobkowym (zob. w zwiazku z tym wyrok z dnia
23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser, Rec. s. I-1979, pkt 22; ww. wy-
roki: w sprawie Aéroports de Paris przeciwko Komisji, pkt 82; a takze w sprawie Cassa
di Risparmio di Firenze i in., pkt 122, 123).

W niniejszym przypadku, jak wynika z art. 8 ustawy nr 124/99, grupa pracownikéw
bedaca przedmiotem przejecia przez panstwo jest zlozona z personelu pomocnicze-
go jednostek samorzadu terytorialnego zatrudnionego w szkotach publicznych. Z akt
sprawy wynika réwniez, ze czynno$ci wykonywane przez ten personel obejmowa-
ty ustugi pomocnicze, ktére sa niezbedne, aby szkoly mogly w optymalnych warun-
kach realizowaé powierzone im zadanie ksztalcenia. Do uslug tych nalezy w szcze-
gblnosci sprzatanie i konserwacja pomieszczen oraz czynnosci z zakresu pomocy
administracyjne;j.

Ponadto jak wynika z przedstawionych przez sad krajowy okoliczno$ci faktycznych
oraz art. 9 dekretu ministra z dnia 23 lipca 1999 r., rzeczone ustugi sa w niektérych
przypadkach powierzane prywatnym podmiotom gospodarczym w drodze ich zleca-
nia. Nie ulega zreszta watpliwo$ci, Ze ustugi te nie stanowia wykonywania prerogatyw
wladzy publiczne;j.

Wydaje sie¢ zatem, ze czynnos$ci wykonywane przez pracownikéw podlegajacych
przejeciu, ktérego dotyczy postepowanie przed sadem krajowym, maja charakter
gospodarczy w rozumieniu wspomnianego wyzej orzecznictwa i realizuja okreslony
cel obejmujacy zapewnienie szkolom zaplecza technicznego i administracyjnego. Po-
nadto nie ulega watpliwosci, ze personel pomocniczy zostal pomyslany jako zorgani-
zowana grupa pracownikow.
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Nalezy ponadto sprawdzi¢, w $wietle orzecznictwa przypomnianego w pkt 42 niniej-
szego wyroku i uwag na pi$mie rzadu wloskiego, po pierwsze, czy uznanie danego
personelu za ,przedsiebiorstwo” moze by¢ zakwestionowane z uwagi na brak skiad-
nikéw majatkowych, po drugie, czy ta grupa pracownikéw jest wystarczajaco nie-
zalezna, aby uznac¢ ja za jednostke gospodarczg, a zatem przedsigbiorstwo, oraz po
trzecie, czy fakt, ze wskazani pracownicy stanowia cze$¢ administracji publicznej ma
jakiekolwiek znaczenie.

Jesli chodzi w pierwszej kolejnosci o brak skladnikéw majatkowych, Trybunal wie-
lokrotnie uznal, ze w niektérych sektorach dziatalnos$¢ opiera sie gléwnie na sile ro-
boczej. W tej sytuacji zorganizowana grupa pracownikéw moze mimo braku znacz-
nych materialnych czy niematerialnych sktadnikéw majatkowych stanowi¢ jednostke
gospodarcza w rozumieniu dyrektywy 77/187 (zob. w szczegdlnosci w odniesieniu
do uslug porzadkowych ww. wyroki: w sprawie Herndndez Vidal i in., pkt 27; a takze
w sprawie Hidalgo i in., pkt 26; zob. réwniez w odniesieniu do dyrektywy 2001/23
wyrok z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie C-463/09 CLECE, Zb.Orz. s. I-95, pkt 39).

Orzecznictwo to znajduje zastosowanie do sytuacji bedacej przedmiotem postepo-
wania przed sadem krajowym, gdyz zadna z czynnosci wykonywanych przez grupe
danych pracownikéw nie wymaga, jak sie wydaje, dostepnosci znacznych skladnikéw
majatkowych. Nie mozna zatem wykluczy¢ uznania grupy pracownikéw za jednostke
gospodarcza z uwagi na fakt, ze jednostka ta nie obejmuje oprdcz tego personelu ma-
terialnych czy niematerialnych sktadnikéw majatkowych.

Co sig tyczy w drugiej kolejnosci kwestii, czy grupa pracownikéw, taka jak bedaca
przedmiotem postepowania przed sadem krajowym, jest wystarczajaco niezalezna,
nalezy przypomnie¢, ze w konteks$cie przepiséw Unii dotyczacych ochrony praw pra-
cowniczych pojecie niezaleznosci odnosi sie do uprawnien przyznanych przetozonym
tej grupy pracownikéw do organizowania w sposéb wzglednie swobodny i niezalezny
pracy w obrebie wspomnianej grupy, w szczegélno$ci uprawniert do wydawania za-
rzadzen i polecen, przydzielania zadan podporzadkowanym pracownikom tej grupy,
bez bezposredniej ingerencji ze strony innych struktur organizacyjnych pracodawcy
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(zob. w tym wzgledzie ww. wyrok w sprawie UGT-FSP, pkt 42, 43). Jezeli w sposéb
oczywisty istnienie wystarczajaco niezaleznej jednostki gospodarczej nie jest podwa-
zone z uwagi na fakt, ze pracodawca powierza rzeczonej grupie pracownikéw szcze-
gélne obowiazki i wywiera zatem duzy wplyw na wykonywane przez nig czynnosci,
konieczne jest jednak, aby grupa ta posiadata pewna swobode w organizowaniu i wy-
konywaniu swych zadan (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Hidalgo i in., pkt 27).

W niniejszej sprawie, z zastrzezeniem koniecznosci dokonania kontroli przez sad
krajowy, wydaje sie, ze personel pomocniczy jednostek samorzadu terytorialnego
zatrudniony w szkolach stanowi w obrebie administracji tego samorzadu terytorial-
nego jednostke, ktdra w sposob wzglednie swobodny i niezalezny moze organizowac
i wykonywaé powierzone jej zadania, w szczegélnosci w drodze polecern wydawanych
przez cztonkéw wskazanego personelu pomocniczego sprawujacych funkcje koordy-
nacyjne i kierownicze.

W trzeciej i ostatniej kolejnosci w odniesieniu do faktu, ze przejety personel i wy-
konywane przez niego czynnosci wchodza w zakres administracji publicznej, nalezy
przypomnied, ze sama ta okoliczno$¢ nie moze spowodowac wylaczenia tej jednostki
z zakresu stosowania dyrektywy 77/187 (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Collino
i Chiappero, pkt 33, 35). Przeciwny wniosek bylby sprzeczny z orzecznictwem przy-
wolanym w pkt 42 niniejszego wyroku, zgodnie z ktérym kazde dostatecznie zorga-
nizowane i niezalezne potaczenie oséb i sktadnikéw pozwalajacych na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, ktére realizuje okreslony cel, stanowi ,przedsiebiorstwo”
w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy 77/187, niezaleznie od jego formy prawnej i spo-
sobu finansowania.

O ile prawda jest, ze — jak podkre$lit rzad wloski — Trybunal wykluczyl z zakresu sto-
sowania dyrektywy 77/187 ,reorganizacje struktur administracji publicznej” i ,prze-
niesienie funkcji administracyjnych miedzy organami administracji publicznej’, ktéry
to wyjatek zostal nastepnie ustanowiony w art. 1 ust. 1 tej dyrektywy w brzmieniu
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nadanym dyrektywa 98/50, a takze w art. 1 ust. 1 dyrektywy 2001/23, niemniej jed-
nak — jak zauwazyl juz Trybunat i jak przypomnial rzecznik generalny w pkt 46-51
przedstawionej przez niego opinii — zakres tych wyrazen jest ograniczony do przy-
padkdéw, w ktérych przejecie dotyczy dzialalno$ci stanowiacej wykonywanie prero-
gatyw wladzy publicznej (ww. wyrok Hollino sprawie, pkt 31, 32 i przywotane tam
orzecznictwo).

Bez watpienia z akt sprawy wynika, Ze przejecie przez Ministero personelu pomoc-
niczego jednostek samorzadu terytorialnego wpisane jest w ramy reorganizacji ad-
ministracji publicznej we Wloszech. Jednakze Trybunal wcale nie orzekl, ze kazde
przejecie zwigzane lub dokonane w ramach reorganizacji administracji publicznej
powinno by¢ wytaczone z zakresu stosowania dyrektywy 77/187, lecz stwierdzit je-
dynie w przywolanym przez rzad wloski orzecznictwie, ze reorganizacja struktur
administracji publicznej i przeniesienie funkcji administracyjnych miedzy organami
administracji publicznej nie stanowia same w sobie i jako takie przejecia przedsie-
biorstwa w rozumieniu wskazanej dyrektywy (zob. ww. wyroki: w sprawie Henke,
pkt 14; w sprawie Collino i Chiappero, pkt 31; a takze w sprawie Mayeur, pkt 33).

Trybunal uznat w szczegdlnosci, ze utworzenie zwiazku miedzygminnego i przeje-
cie przez niego niektorych uprawnien gmin, ktére go tworza, stanowia reorganizacje
w ramach wykonywania wladzy publicznej i nie moga zatem by¢ objete zakresem
dyrektywy 77/187 (zob. ww. wyrok w sprawie Henke, pkt 16, 17), orzekajac jednocze-
$nie w innych przypadkach, Zze przejecie personelu wykonujacego dzialalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym w ramach administracji publicznej jest objete zakresem tej
dyrektywy (zob. w szczeg6lnosci ww. wyroki: w sprawie Hidalgo i in., pkt 24; a takze
w sprawie Collino i Chiappero, pkt 32).

Nie ma powodéw uzasadniajacych zastosowanie tego orzecznictwa w ten sposéb, ze
pracownicy sektora publicznego, podlegajacy ochronie jako pracownicy na mocy pra-
wa krajowego i bedacy przedmiotem przejecia przez nowego pracodawce w ramach
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administracji publicznej nie moga korzysta¢ z ochrony ustanowionej dyrektywa
77/187 wylacznie dlatego, ze przejecie to dokonane jest w ramach reorganizacji rze-
czonej administracji.

Nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie, Ze przyjmujac taka wykladnie, kazde przejecie
dokonane wzgledem takich pracownikéw mogtoby zosta¢ wylaczone przez dany or-
gan publiczny z zakresu stosowania dyrektywy 77/187, powolujac sie wylacznie na
fakt, ze przejecie jest czescia reorganizacji personelu. Liczne kategorie pracowni-
kéw wykonujacych dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym w rozumieniu orzecz-
nictwa Trybunalu moglyby zosta¢ w ten sposéb pozbawione ochrony przewidzianej
w tej dyrektywie. Taki skutek trudno byloby pogodzi¢ zaréwno z treicia jej art. 2,
zgodnie z ktérym zbywajacym i przejmujacym moze by¢ kazda osoba fizyczna lub
prawna bedaca pracodawcs, jak i z koniecznoscia interpretowania wyjatkéw od sto-
sowania wskazanej dyrektywy w sposéb zawezajacy, uwzgledniajac zalozony w niej
cel, jakim jest ochrona socjalna (zob. w odniesieniu do dyrektywy 2001/23 wyrok
z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie C-561/07 Komisja przeciwko Wtochom, Zb.Orz.
s. [-4959, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy wreszcie podkre$li¢, ze zastosowanie zasad wyrazonych w dyrektywie 77/187,
w sytuacjach takich jak bedaca przedmiotem postepowania przed sadem krajowym,
nie narusza uprawnien panstw czlonkowskich do przeprowadzania racjonalnej reor-
ganizacji ich administracji publicznej. Stosowanie tej dyrektywy ma jedynie zapobie-
ga¢, aby podlegajacy przejeciu pracownicy znaleZli sie, wylacznie z powodu przejecia,
w sytuacji mniej korzystnej niz sytuacja, w ktérej znajdowali si¢ przed dokonaniem
przejecia. Jak orzek! zatem wielokrotnie Trybunat i jak wynika ponadto z art. 4 dy-
rektywy 77/187, dyrektywa ta nie pozbawia panstw czlonkowskich mozliwosci, aby
dopuscily one zmiane stosunkéw pracy przez pracodawcéw na niekorzy$é pracow-
nika, w szczegélnosci jesli chodzi o ochrone przed zwolnieniem i zasady wynagro-
dzenia. Wskazana dyrektywa zakazuje jedynie, aby takie zmiany nastepowaly przy
okazji i z powodu przejecia (zob. podobnie w szczeg6lnosci wyroki: z dnia 10 lutego
1988 r. w sprawie 324/86 Foreningen af Arbejdsledere i Danmark, zwany ,wyrokiem
w sprawie Daddy’s Dance Hall’, Rec. s. 739, pkt 17; z dnia 12 listopada 1992 r. w spra-
wie C-209/91 Watson Rask i Christensen, Rec. s. I-5755, pkt 28; a takze ww. wyrok
w sprawie Collino i Chiappero, pkt 52).
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W przedmiocie zaistnienia ,przejecia” ,w wyniku umownego przeniesienia wlasnosci
ub faczenia” w rozumieniu dyr
lub facze m dyrek 77/187

W celu okreslenia, czy ma miejsce ,przejecie” w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy
77/187 decydujacym kryterium jest ustalenie, czy dana jednostka zachowuje swa toz-
samo$¢ po przejeciu jej przez nowego pracodawce (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia
18 marca 1986 r. w sprawie 24/85 Spijkers, Rec. s. 1119, pkt 11, 12; a takze ww. wyrok
w sprawie UGT-FSP, pkt 22).

Jezeli jednostka ta funkcjonuje bez znacznych sktadnikéw majatkowych, zachowanie
jej tozsamosci po przejeciu, ktéremu podlega, nie moze by¢ uzaleznione od prze-
niesienia wlasnosci tych skladnikéw (ww. wyroki: w sprawie Hernéndez Vidal i in.,
pkt 31; w sprawie Hidalgo i in., pkt 31; a takze w sprawie UGT-FSP, pkt 28).

W takiej sytuacji, ktérej, jak stwierdzone zostalo w pkt 50 niniejszego wyroku, do-
tyczy spor przed sadem krajowym, omawiana grupa pracownikéw zachowuje swoja
tozsamos$¢, jezeli nowy pracodawca bedzie kontynuowal dotychczasowa dziatalno$¢
i przejmie zasadnicza cze$¢, w znaczeniu liczebnosci i kompetencji, wskazanych pra-
cownikdw (zob. ww. wyroki: w sprawie Hernandez Vidal i in., pkt 32; a takze w spra-
wie UGT-FSP, pkt 29).

Co sie tyczy wyrazenia ,w wyniku umownego przeniesienia wtasnos$ci lub faczenia”
zawartego réwniez w art. 1 ust. 1 dyrektywy 77/187, nalezy przypomnie¢, ze z uwagi
zaréwno na rozbiezno$ci miedzy wersjami jezykowymi tej dyrektywy, jak i réznice
miedzy przepisami krajowymi dotyczacymi poje¢, do ktérych odnosza sie one, Try-
bunatl nadat temu pojeciu na tyle szerokie znaczenie, aby odpowiadalo ono celowi tej
dyrektywy, jakim jest ochrona pracownikéw w przypadku zmiany pracodawcy (wyro-
ki: z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie C-29/91 Redmond Stichting, Rec. s. I-3189, pkt 10,
11; z dnia 7 marca 1996 r. w sprawach potaczonych C-171/94 i C-172/94 Merckx
i Neuhuys, Rec. s. I-1253, pkt 28; a takze ww. wyrok w sprawie Jouini i in., pkt 24).
Trybunal orzek! zatem, iz okoliczno$¢, ze przejecie wynika z jednostronnych decyzji
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wladz publicznych, a nie z uzgodnionej woli, nie wylacza stosowania wspomnianej
dyrektywy (zob. w szczegdlnosci ww. wyroki: w sprawie Redmond Stichting, pkts
15-17; w sprawie Collino i Chiappero, pkt 34; a takze w sprawie UGT-FSP, pkt 25).

Nie kwestionujac orzecznictwa przypomnianego w pkt 60—63 niniejszego wyroku
ani faktu, ze podstawa przejecia bedacego przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym jest ustawa nr 124/99 i ze jest ono zatem wynikiem jednostronnej decyzji
wladz publicznych, rzad wloski zauwaza, ze w niniejszym przypadku przejecie dane-
go personelu przez panstwo wloskie mialo charakter wyltacznie fakultatywny, gdyz
czlonkowie tego personelu mogli podja¢ decyzje o pozostaniu w ramach zatrudnia-
jacych ich jednostek samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji nie doszto do przejecia
w rozumieniu dyrektywy 77/187.

Ta uwaga rzadu wloskiego opiera sie jednak na przestance faktycznej, ktérej zaprze-
cza zaréwno postanowienie odsylajace, jak i sama ustawa nr 124/99. W szczegdélno-
$ci z art. 8 ust. 2 tej ustawy wynika, ze mozliwo$¢ utrzymania zatrudnienia przez
pierwotnego prawodawce mieli wylacznie ci czlonkowie personelu pomocniczego,
ktorych kwalifikacje i profile nie znajdowaly odpowiednika u przejmujacego. Wynika
z tego przepisu jak i tre§ci innych postanowien rzeczonego art. 8, ze zatrudniony
w szkotach personel pomocniczy jednostek samorzadu terytorialnego podlegal w ca-
tosci i co do zasady przejeciu.

W $wietle ogétu powyzszych uwag na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze prze-
jecie przez organ publiczny panstwa cztonkowskiego personelu zatrudnionego przez
inny organ publiczny, ktéry to personel swiadczy na rzecz szkét ustugi pomocnicze
obejmujace w szczegdlno$ci czynnosci z zakresu konserwacji pomieszczen i pomocy
administracyjnej, stanowi przejecie przedsiebiorstwa objete zakresem stosowania dy-
rektywy 77/187, jezeli rzeczony personel tworzy zorganizowana grupe pracownikéw,
podlegajacych ochronie jako pracownicy na mocy prawa krajowego tego panstwa
czlonkowskiego.
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W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

W pytaniu drugim i trzecim, ktére nalezy rozwazy¢ lacznie, sad krajowy zmierza
w istocie do ustalenia, czy art. 3 dyrektywy 77/187 nalezy interpretowaé w ten spo-
s6b, ze w celu obliczenia wynagrodzenia pracownikéw podlegajacych przejeciu w ro-
zumieniu tej dyrektywy przejmujacy powinien uwzglednic staz pracy uzyskany przez
tych pracownikéw u zbywajacego.

W tym wzgledzie nalezy uprzednio zbada¢, czy w sytuacji bedacej przedmiotem po-
stepowania przed sagdem krajowym istotny jest ww. wyrok w sprawie Collino i Chiap-
pero, w ktérym Trybunal orzekal w kwestii uznania stazu pracy w przypadku prze-
jecia przedsiebiorstwa i na ktéry powolywaly sie zaréwno skarzaca w postepowaniu
przed sadem krajowym, jak i rzad wloski w uwagach przedstawionych przez nich na
pis$mie Trybunalowi.

We wskazanym wyroku stwierdzono, ze o ile staz pracy nabyty u zbywajacego nie
stanowi sam w sobie uprawnienia przejmowanych pracownikéw, na ktére mogliby
sie oni powolywa¢ wobec przejmujacego, o tyle stosownie do okolicznosci stuzy on
okresleniu niektorych uprawnien pracownikéw o charakterze pienieznym i sa to te
prawa, ktére winny podlega¢ ochronie przez przejmujacego w takim samym zakresie
jak przez zbywajacego (zob. ww. wyrok w sprawie Collino i Chiappero, pkt 50).

Przypominajac jednocze$nie, ze przejmujacy moze w sytuacji innej niz przejecie
przedsiebiorstwa i w zakresie, w jakim umozliwia mu to prawo krajowe, zmieni¢ wa-
runki wynagrodzenia na niekorzy$¢ pracownikéw, Trybunal orzekl, ze art. 3 ust. 1
dyrektywy 77/187 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze dla obliczenia uprawnien
o charakterze pienieznym przejmujacy jest zobowiazany uwzgledni¢ tacza liczbe lat,
w ktorych przejmowani pracownicy $wiadczyli prace, w zakresie w jakim zobowigza-
nie to wynika ze stosunku pracy wiazacego tych pracownikéw ze zbywajacym i jest
zgodnie z zasadami ustalonymi w ramach tego stosunku (ww. wyrok w sprawie Col-
lino i Chiappero, pkt 51, 52).

I - 7558



71

72

73

SCATTOLON

Tymczasem w sporze pomiedzy I. Scattolon a Ministero nie ulega watpliwosci, ze
prawa i obowiazki personelu podlegajacego przejeciu i zbywajacego byly okreslone
w ukladzie zbiorowym, jakim jest uktad zbiorowy pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéry od dnia 1 stycznia 2000 r., czyli od dnia przejecia, zostal zasta-
piony uktadem zbiorowym obowigzujacym przejmujacego, jakim jest uklad zbiorowy
pracownikow szkolnictwa. W tej sytuacji w przeciwienstwie do przypadku bedacego
podstawa wydania ww. wyroku w sprawie Collino i Chiappero, wyktadnia dyrektywy
77/187, o dokonanie ktérej zwrdcono sie, nie moze dotyczy¢ wylacznie art. 3 ust. 1
tej dyrektywy, ale powinna réwniez uwzglednia¢, jak zauwazyt rzecznik generalny
w pkt 75 swojej opinii, ust. 2 tego artykulu, gdyz dotyczy on w szczegdlnosci sytuacii,
w ktérej stosowanie ukladu zbiorowego obowiazujacego zbywajacego zostaje zasta-
pione stosowaniem uktadu zbiorowego obowiazujacego przejmujacego.

W rozumieniu akapitu pierwszego wskazanego art. 3 ust. 2 przejmujacy w dalszym
ciagu przestrzega warunkéw pracy uzgodnionych w uktadach zbiorowych, w takim
samym zakresie, w jakim wiazaly zbywajacego, do momentu rozwiazania lub wyga-
$niecia ukladéw zbiorowych lub do czasu wejscia w zycie lub zastosowania innych
uktadéw zbiorowych. Akapit drugi tego przepisu dodaje, ze paristwa cztonkowskie
moga ograniczy¢ okres przestrzegania uzgodnionych warunkéw pracy, z zastrzeze-
niem, ze nie bedzie on trwat krécej niz jeden rok.

Jak zatem stwierdzil juz Trybunal, zasada ustanowiona w art. 3 ust. 2 akapit dru-
gi dyrektywy 77/187 nie moze pozbawi¢ akapitu pierwszego tego ustepu samej jego
istoty. Ten drugi akapit nie zabrania zatem, aby warunki pracy uzgodnione w uktadzie
zbiorowym obowiazujacym danych pracownikéw przed przejeciem przestaly obo-
wiazywac przed uplywem roku od przejecia czy nawet bezposrednio w dniu dokona-
nia przejecia, jezeli zachodzi jedna z sytuacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
tego ustepu, do ktorych naleza rozwigzanie lub wygasniecie tego uktadu zbiorowego
lub wej$cie w zycie lub zastosowanie innego ukladu zbiorowego (zob. wyrok z dnia
9 marca 2006 r. w sprawie C-499/04 Werhof, Zb.Orz. s. [-2397, pkt 30; a takze w
odniesieniu do art. 3 ust. 3 dyrektywy 2001/23 wyrok z dnia 27 listopada 2008
r. w sprawie C-396/07 Juuri, Zb.Orz. s. [-8883, pkt 34).
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W rezultacie zasada przewidziana w art. 3 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 77/187,
zgodnie z ktéra ,przejmujacy w dalszym ciagu przestrzega warunkéw pracy uzgod-
nionych w ukladach zbiorowych, w takim samym zakresie w jakim wiazaly zbywa-
jacego, do momentu [...] zastosowania innych ukladéw zbiorowych’, powinna by¢
rozumiana w ten sposéb, ze przejmujacy moze stosowaé od dnia przejecia warun-
ki pracy uzgodnione w obowigzujacym go ukladzie zbiorowym, takze te dotyczace
wynagrodzenia.

Jezeli z powyzszych uwag wynika, ze dyrektywa 77/187 pozostawia zakres uznania
umozliwiajacy przejmujacemu i pozostalym stronom umowy zmiane ptacowego za-
szeregowania przejmowanych pracownikéw w taki sposéb, aby bylo ono dostosowa-
ne odpowiednio do okolicznosci danego przejecia, to niemniej jednak zastosowane
w tym zakresie zasady powinny by¢ zgodne z celem rzeczonej dyrektywy. Jak orze-
kal wielokrotnie Trybunal, cel ten polega zasadniczo na zapobiezeniu pogorszeniu
sytuacji pracownikéw, ktérych dotyczy przejecie, z samego tylko powodu przejecia
(wyrok z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie C-478/03 Celtec, Zb.Orz. s. 1-4389, pkt 26
i przytoczone tam orzecznictwo; a takze w odniesieniu do dyrektywy 2001/23 posta-
nowienie z dnia 15 wrze$nia 2010 r. w sprawie C-386/09 Briot, pkt 26).

Wprowadzenie mozliwosci zastapienia z natychmiastowym skutkiem warunkéw
przystugujacych przejmowanym pracownikom na mocy ukltadu zbiorowego obowia-
zujacego zbywajacego warunkami uzgodnionymi w ukladzie zbiorowym obowiazu-
jacym przejmujacego nie moze mie¢ na celu ani nie moze prowadzi¢ do narzucenia
tymze pracownikom ogdlnie mniej korzystnych warunkéw niz te majace zastosowa-
nie przed przejeciem. W przeciwnym razie realizacja celu zalozonego w dyrektywie
77/187 moglaby z tatwoscia zosta¢ zakiécona we wszystkich sektorach, w ktérych
obowiazuje ukfad zbiorowy, co naruszaloby skutecznos¢ wskazanej dyrektywy.

Natomiast nie mozna skutecznie powotywac sie na dyrektywe 77/187 w celu uzy-
skania poprawy warunkéw wynagrodzenia lub innych warunkéw pracy przy okazji
przejecia przedsiebiorstwa. Ponadto jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 94 swojej
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opinii, wskazana dyrektywa nie sprzeciwia si¢ wystepowaniu pewnych réznic pta-
cowych miedzy przejmowanymi pracownikami a pracownikami juz zatrudnionymi
przez przejmujacego w chwili przejecia. O ile inne instrumenty i zasady prawa moga
okazac sie istotne dla zbadania legalnosci takich réznic, sama dyrektywa 77/187 ma
wylacznie zapobiegad, aby pracownicy z uwagi wyltacznie na przejecie przez innego
pracodawce znaleZli sie w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej
znajdowali sie poprzednio.

W niniejszym przypadku nie ulega watpliwosci, ze akty wykonawcze wzgledem art. 8
ust. 2 ustawy nr 124/99 okreélity zasady przejecia personelu pomocniczego jedno-
stek samorzadu terytorialnego przez struktury Ministero w taki sposéb, ze uktad
zbiorowy obowiazujacy Ministero, czyli uktad zbiorowy pracownikéw szkolnictwa,
jest stosowany wzgledem przejmowanych pracownikéw od dnia przejecia, przy
czym nie uzyskali oni pozycji w siatce plac odpowiadajacej stazowi pracy nabytemu
u zbywajacego.

Fakt, ze Ministero zamiast uzna¢ ten staz w petlni i jako taki, obliczylo dla kazdego
przejmowanego pracownika ,fikcyjny” staz pracy, byt determinujacy przy okreslaniu
warunkéw wynagrodzenia stosowanych nastepnie wobec przejetych pracownikéw.
Zgodnie bowiem z ukladem zbiorowym pracownikéw szkolnictwa zaszeregowanie
i wzrost plac zaleza w duzym stopniu od stazu pracy obliczonego i uznanego przez
Ministero.

Nie ulega réwniez watpliwo$ci, ze wykonywane przed przejeciem obowiazki w szko-
fach publicznych przez personel pomocniczy jednostek samorzadu terytorialnego
byly podobne a nawet identyczne jak obowiazki wykonywane przez personel pomoc-
niczy zatrudniony przez Ministero. W rezultacie staz nabyty u zbywajacego przez
czlonka przenoszonego personelu mogl zosta¢ uznany za réwnorzedny ze stazem
uzyskanym przez czlonka personelu pomocniczego posiadajacego taki sam profil
i zatrudnionego przed przejeciem przez Ministero.
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W takiej sytuacji, w ktérej mozliwe jest unikniecie — poprzez przynajmniej cze$ciowe
uznanie stazu pracy przejmowanych pracownikéw — istotnego obnizenia ich wyna-
grodzenia w stosunku do sytuacji bezposrednio poprzedzajgcej przejecie, sprzeczne
z celem dyrektywy 77/187 — ktéry zostal przypomniany i okreslony w pkt 75-77 ni-
niejszego wyroku — jest pominiecie wskazanego stazu pracy w zakresie koniecznym
do przyblizonego zachowania poziomu wynagrodzenia otrzymywanego przez rze-
czonych pracownikéw w strukturach zbywajacego (zob. podobnie wyrok z dnia 11 li-
stopada 2004 r. w sprawie C-425/02 Delahaye, Zb.Orz. s. 1-10823, pkt 34).

Do sadu krajowego nalezy sprawdzenie, czy w ramach przejecia wynagrodzenie skar-
zacej w postepowaniu przed tym sadem zostato w taki sposéb obnizone. W tym celu
sad ten powinien zbadaé w szczegdlnosci argument Ministero, zgodnie z ktérym wy-
liczenie okreslone w pkt 79 niniejszego wyroku moze gwarantowad, iz zaintereso-
wany personel pomocniczy wylacznie z powodu przejecia nie znajduje sie w ogélnie
niekorzystnej sytuacji w stosunku do sytuacji tego personelu bezposrednio poprze-
dzajacej przejecie.

Wobec powyzszego na pytania drugie i trzecie nalezy odpowiedzie¢, ze jezeli przeje-
cie w rozumieniu dyrektywy 77/187 prowadzi do natychmiastowego zastosowania do
przejmowanych pracownikéw ukladu zbiorowego obowiazujacego przejmujacego,
a warunki wynagrodzenia przewidziane w tym ukladzie sa w szczegdlnosci zwiazane
ze stazem pracy, art. 3 tej dyrektywy sprzeciwia sie, aby wynagrodzenie przejmowa-
nych pracownikéw w stosunku do ich sytuacji bezposrednio poprzedzajacej przejecie
zostalo znaczaco obnizone z uwagi na fakt, ze staz pracy nabyty przez nich u zbywaja-
cego, odpowiadajacy stazowi pracy uzyskanemu przez pracownikéw przejmujacego,
nie zostal uwzgledniony przy ich poczatkowym zaszeregowaniu w strukturach tego
ostatniego. Sad krajowy powinien zbada¢, czy w ramach przejecia, ktérego dotyczy
postepowanie przed tym sadem, doszto do takiego obnizenia wynagrodzenia.
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W przedmiocie pytania czwartego

Uwzgledniajac odpowiedZ udzielona na pytania drugie i trzecie, nie jest konieczne
badanie, czy rozwazane przepisy krajowe, tak jak zostaly zastosowane wzgledem
skarzacej przed sadem krajowym, naruszaja zasady wymienione przez ten sad w py-
taniu czwartym. W rezultacie nie jest konieczne udzielanie odpowiedzi na to ostatnie
pytanie.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Przejecie przez organ publiczny panstwa czlonkowskiego personelu zatrud-
nionego przez inny organ publiczny, ktory to personel §wiadczy na rzecz
szkol uslugi pomocnicze obejmujace w szczegoélnosci czynnosci z zakre-
su konserwacji pomieszczen i pomocy administracyjnej, stanowi przejecie
przedsiebiorstwa objete zakresem stosowania dyrektywy Rady 77/187/EWG
z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przeje-
cia przedsiebiorstw, zaklad6éw lub czesci zakladow, jezeli rzeczony personel
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tworzy zorganizowana grupe pracownikéw, podlegajacych ochronie jako
pracownicy na mocy prawa krajowego tego panstwa czlonkowskiego.

Jezeli przejecie w rozumieniu dyrektywy 77/187 prowadzi do natychmia-
stowego zastosowania do przejmowanych pracownikéw ukladu zbiorowe-
go obowiazujacego przejmujacego, a warunki wynagrodzenia przewidziane
w tym ukladzie sa w szczego6lnosci zwiazane ze stazem pracy, art. 3 tej dy-
rektywy sprzeciwia si¢, aby wynagrodzenie przejmowanych pracownikéow
w stosunku do ich sytuacji bezposrednio poprzedzajacej przejecie zostalo
znaczaco obnizone z uwagi na fakt, ze staz pracy nabyty przez nich u zbywa-
jacego, odpowiadajacy stazowi pracy uzyskanemu przez pracownikow przej-
mujacego, nie zostal uwzgledniony przy ich poczatkowym zaszeregowaniu
w strukturach tego ostatniego. Sad krajowy powinien zbada¢, czy w ramach
przejecia, ktérego dotyczy postepowanie przed tym sadem, doszlo do takie-
go obnizenia wynagrodzenia.

Podpisy
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