NAFTILIAKI ETAIREIA THASOU OCH AMALTHEIA I NAFTIKI ETAIREIA

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 17 mars 2011*

I de forenade malen C-128/10 och C-129/10,

angéende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Symvou-
lio tis Epikrateias (Grekland), av den 30 december 2009 som inkom till domstolen den
11 mars 2010, i malen

Naftiliaki Etaireia Thasou AE (C-128/10), och

Amaltheia I Naftiki Etaireia (C-129/10)

mot

Ypourgos Emporikis Naftilias,

* Rittegangssprak: grekiska.
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ytterligare deltagare i rittegéngen:

Koinopraxia Epibatikon Ochimatagogon Ploion Kavalas — Thasou (C-128/10),

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Schiemann samt domarna L. Bay Larsen
och C. Toader (referent),

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av

— Greklands regering, genom S. Chala, i egenskap av ombud,
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— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och D. Triantafyllou, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av de bestimmelser i
unionsrétten som dr relevanta i friga om friheten att tillhandahalla tjanster pa omra-
det for cabotage.

Den ena begéran har framstillts i ett mal mellan Naftiliaki Etaireia Thasou AE (nedan
kallat Naftiliaki Etaireia Thasou) och Ypourgos Emporikis Naftilias (minister med an-
svar for handelsflottan), och den andra i ett mil mellan Amaltheia I Naftiki Etaireia
och Ypourgos Emporikis Naftilias, angdende giltigheten av beslut fattade av Ypourgos
Emporikis Naftilias, i vilka vissa villkor foreskrivs f6r cabotage.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I dttonde skalet i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillaimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa sjétransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, s. 7, och rittelse i EGT L 187, 1998,
s. 56; svensk specialutgava, omrade 6, volym 6, s. 203) (nedan kallad férordningen)
anges foljande:

"Genomforandet av [friheten att tillhandahalla tjanster] bor ske gradvis och inte n6d-
vindigtvis pa samma sitt for alla de berdrda tjansterna, varvid hénsyn bor tas till
vissa tjansters speciella karaktir och till den insats som, beroende pa utvecklingsni-
van, krdvs av de olika ekonomierna inom gemenskapen.’

Nionde skélet i forordningen har foljande lydelse:

"For att sikerstilla tillrdckliga och regelbundna transporter till, fran och mellan 6ar
kan det vara berittigat att infora allmén trafik som medfor speciella rattigheter och
skyldigheter for de berérda rederierna, forutsatt att ingen atskillnad gors pa grundval
av nationalitet eller hemvist”
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I artikel 1.1 i férordningen foreskrivs f6ljande:

"Fran och med den 1 januari 1993 skall frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotran-
sportomradet inom en medlemsstat (cabotage) gélla for rederier inom gemenskapen
vilkas fartyg &r registrerade i en medlemsstat och fors under denna stats flagg, for-
utsatt att fartygen uppfyller de villkor for att fa utféra cabotage som giller i den sist-
niamnda medlemsstaten, inberédknat fartyg registrerade i Euros s snart detta register
godkénts av radet”

I artikel 2 i forordningen foreskrivs foljande:

”I denna forordning anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

c) Ocabotage: sjotransport av passagerare eller gods mellan

— hamnar pa en medlemsstats fastland och pa en eller flera av dess 6ar,

— hamnar pé en och samma medlemsstats Gar.
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Avtal om allméin trafik: avtal som ingétts mellan de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat och ett rederi inom gemenskapen i syfte att férse allménheten med
tillrackliga transporttjénster.

Ett avtal om allmén trafik kan i synnerhet innefatta

— transporttjanster som uppfyller faststéillda normer for kontinuitet, regelbun-
denhet, kapacitet och kvalitet,

— sdarskilda transporttjénster,

— transporttjanster med speciella tariffer och speciella villkor, i synnerhet for
vissa kategorier passagerare eller vissa strickor,

— anpassning av tjanster till verkliga behov.

Forpliktelser vid allmén trafik: skyldigheter som rederiet i fraga, om det tog hin-
syn till sina egna kommersiella intressen, inte skulle uppfylla 6ver huvud taget
eller inte skulle uppfylla i samma utstréckning eller pd samma villkor.
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Artikel 4 i forordningen har foljande lydelse:

”1. En medlemsstat far ingd avtal om allmén trafik med rederier som utfor regel-
bundna transporttjinster till, frin och mellan 6ar, eller ange forpliktelser vid allman
trafik som villkor for rétten att tillhandahalla sddana cabotagetjénster.

Nir en medlemsstat ... aldgger ett rederi forpliktelser vid allmén trafik skall detta ske
pé icke-diskriminerande grund med hénsyn till alla rederier inom gemenskapen.

2. Nér de alagger rederier forpliktelser vid allmén trafik skall medlemsstaterna be-
grinsa sig till krav om vilka hamnar som skall anlopas, regelbundenhet, kontinuitet,
turtithet, kapacitet att utfora tjansten, fraktsatser och bemanning av fartyget.

I artikel 6.2 och 6.3 i férordningen foreskrivs foljande:

”2. Ocabotage i Medelhavet och cabotage till och fran Kanariedarna, Azorerna och
Madeira, Ceuta och Melilla, de franska 6arna lings Atlantkusten och Frankrikes ut-
omeuropeiska departement dr tillfalligt undantagna frén tillimpningen av denna for-
ordning fram till den 1 januari 1999.
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3. Med hénsyn till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen utstrdcks un-
dantagen i punkt 2 vad giller Grekland fram till den 1 januari 2004 for regelbunden
passagerar- och farjetrafik och for trafik som utférs av fartyg som &r mindre &n 650
bruttoton.

Nationell rdtt

I artikel 1 i lag nr 2932/2001 om frihet att tillhandahalla cabotagetjanster (FEK
A’'145/27.6.2001), i den lydelse som géllde vid tidpunkten for de faktiska omstandig-
heterna (nedan kallad lag nr 2932/2001), foreskrivs foljande:

”1. Fran och med den 1 november 2002 rader frihet att tillhandahélla tjanster pa sjo-
transportomrédet for sa vitt

a) tjansterna tillhandahélls, mot erséttning, av ett rederi fran en stat som dr medlem
av Europeiska gemenskapen ..., och

b) tjdnsterna tillhandahalls mellan hamnar pa fastlandet och hamnar pa dar eller
mellan hamnar pa 6ar, med fartyg for transport av passagerare och fordon, fartyg
for transport av passagerare eller fraktfartyg, med vilka det bedrivs regelbunden
passagerar- och firjetrafik, samt med fartyg pa hogst 650 mattenheter, ..., om
dessa fartyg ér registrerade i Grekland eller i en annan medlemsstat ... och om de
fors under denna stats flagg.
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I artikel 2.6 i lag nr 2932/2001 foreskrivs foljande:

"Ministern fir genom beslut, efter utlaitande av Symvoulio Aktoploikon Syngkoino-
nion, alagga forpliktelser vid allmén trafik for rederier som onskar att ett fartyg ska
trafikera en eller flera linjer. Dessa forpliktelser ska éldggas pa grundval av till all-
ménintresset hanforliga skil. Forpliktelserna innefattar, utan att ge upphov till dis-
kriminering, villkor om vilka hamnar som ska anl6pas, regelbundenhet, kontinuitet,
turtdthet, adekvans av utbudet av transporttjanster, befraktning och bemanning av
fartyget..”

I artikel 3 i lag nr 2932/2001, med rubriken "Anvéndning i regelbunden trafik — Vill-
kor’, foreskrivs foljande:

”1. Anvindningen av ett fartyg for transport av passagerare och fordon, ett fartyg for
transport av passagerare eller ett fraktfartyg sker for en period pé ett &r, med verkan
fran och med den 1 november (regelbunden trafik).

2. For denna anvéndning

a) ska fartyget uppfylla alla villkor som krévs enligt lag for att utféra cabotage i den
medlemsstat ddr fartyget ar registrerat och i Grekland, forfoga over alla sjofarts-
dokument som krévs enligt géllande bestimmelser, certifikat i fraga om sékerhet
och bevarande av den marina miljon och ett klasscertifikat som har utfirdats av
ett erként klassificeringsbolag, om fartyget kontrolleras av ndamnda bolag ...,
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b) ska fartyget vara anpassat till de hamnanlédggningar som kan férekomma och till
de sdrskilda krav som kan gélla f6r den linje som de ska trafikera,

I artikel 4 i lag nr 2932/2001, med rubriken "Forfarande f6r anvdndning i regelbunden
trafik’, foreskrivs f6ljande:

”1. Vid anvindning av ett eller flera fartyg pa en bestamd strécka, ska rederiet ge in
en anmalan till ministeriet med angivande av dess firma och site eller hemvist. Om
rederiet dr en fysisk person, ska denne ange sitt efternamn, sitt fdrnamn och sitt med-
borgarskap ... Rederiet ska dven lamna uppgifter for identifiering av fartyget, de rutter
som rederiet ska trafikera pa en eller flera linjer i nitet, avgdngshamnarna, den slut-
liga bestimmelseorten och anlépningshamnarna i ordningsfoljd, dagar och timmar
for avgéng och ankomst, den hogsta tariffen for fard i ekonomiklass eller enhetstaxan

. under anvindningsperioden, samt Ovriga uppgifter som anges i det beslut som
avses i foljande punkt.

3. Anmilan om anvédndning ska ges in senast den 31 januari. Senast den 10 februari
ska den behoriga avdelningen publicera ett pressmeddelande i minst tva dagstidning-
ar med spridning i hela landet, varvid det i meddelandet ska hénvisas till de anmal-
ningar som har getts in. Varje berord person kan, till och med den 20 februari, kom-
plettera, dndra eller aterkalla sin anmélan. Den behoriga avdelningen ska, senast den
28 februarij, tillkdnnage dessa justeringar genom att publicera ett pressmeddelande
och genom att hénvisa till dem pé& ministeriets webbplats, om en sadan finns. Sévida
inget annat foljer av foljande punkt ska avdelningen, senast den 31 mars, skriftligen
underritta den berérde om att anmélan har godkints.
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4. Ministeriet far, genom motiverat beslut, i nédvandig utstrdckning dndra anmélan
i fraga om de rutter som ska trafikeras, om det finner att

a) forhallandena i en eller flera hamnar inte tilldter att de turer som ansdkan avser
genomfors, med hénsyn till fartygets sikerhet eller till ordningen i hamnen,

b) fartyget inte kan anlopa hamnen utan problem och inte kan utfora transporten till
ett visst omrade i hamnen vid den tidpunkt som angetts, och

c) turtdtheten eller det datum dé turen ska upphdéra inte, savitt avser anvindnings-
perioden, motsvarar det fasta behovet av att tjansterna tillhandahélls regelbundet.
Ministeriet far &ven, genom motiverat beslut, dndra anmalan i fraga om tariffen
for transporten, om det finner att den hogsta tariff som, i enlighet med punkt 1,
planeras pa en bestdmd striacka ar orimligt hog och strider mot allménintresset.

5. ... Rederierna ska, i de fall som avses i punkt 4 a och b, uppmanas att enas om en
anpassning av sina tidtabeller genom att berékna vilka tidsintervall som dr nédvéndi-
ga for att 16sa problemen. Om de inte har enats inom fem dagar ska ministern besluta
om noédvindiga dndringar av tidtabellerna efter utlatande av Symvoulio Aktoploikon
Syngkoinonion.
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Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-128/10

Den 30 januari 2006 ingav Naftiliaki Etaireia Thasou, ett grekiskt rederi, anmalningar
till Ypourgos Emporikis Naftilias om att dess fartyg som trafikerar strackan mellan
fastlandet och 6n Thassos, ndrmare bestimt linjerna mellan Kavala och Prinos Tha-
sou och mellan Keramoti och Thassos, skulle anvéindas i regelbunden trafik under
perioden frdn och med den 1 november 2006 till och med den 31 oktober 2007. Till
anmalningarna fogade rederiet en tabell med rutterna.

Ypourgos Emporikis Naftilias begirde att hamnkontoret i hamnen i Kavala och Sym-
voulio Aktoploikon Syngkoinonion, det kollektiva organ som &r behorigt i fragor om
cabotage och som dr sammansatt av representanter for samtliga arbetsmarknadens
parter och for branschorgan som medverkar i cabotage, skulle yttra sig 6ver namnda
anmaélningar.

Le 20 mars 2006 sinde hamnkontoret i hamnen i Kavala ett yttrande till Ypourgos
Emporikis Naftilias i vilket det angavs dels att samtidiga eller ndstan samtidiga anlop
eller avgangar for fartyg skulle dventyra sjofartssikerheten, dels att en annan férdel-
ning av tiderna for anlopen och avgangarna skulle gora det mojligt att sékerstilla en
béttre allmén trafik. Hamnkontoret rekommenderade éndringar av den tidtabell som
hade foreslagits av Naftiliaki Etaireia Thasou.
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Det holls flera moten for samrad vid det centrala hamnkontoret i Kavala och vid mi-
nisteriet for handelsflottan, vilka emellertid inte ledde till ndgon uppgorelse, i synner-
het inte betréffande tidtabellen f6r rutterna. Symvoulio Aktoploikon Syngkoinonion
avgav darfor ett utlatande den 26 oktober 2006 i vilket detta organ forklarade att det
anslot sig till andringsforslagen fran hamnkontoret i hamnen i Kavala.

Ypourgos Emporikis Naftilias beslutade da, genom fem beslut av den 31 oktober 2006,
foljande dndringar av anmaélan fran Naftiliaki Etaireia Thasou:

— Savitt avser linjen mellan Kavala och Prinos Thasou meddelades att turens ge-
nomforande skulle forskjutas med en halvtimme, och under perioden fran och
med den 1 juli till och med den 31 augusti 2007 skulle Naftiliaki Etaireia Thasous
fartyg saledes avgé fran hamnen i Prinos Thasou klockan 19.00 i stillet for klock-
an 18.30, som ursprungligen hade anmiilts.

— Savitt avser linjen mellan Keramoti och Thassos, beslutade Ypourgos Emporikis
Naftilias foljande:

a) De turtider som faststillts for Naftiliaki Etaireia Thasous fartyg ska alltjamt
vara de tider som faststillts for motsvarande turer under den foregdende
anvindningsperioden fran och med den 1 november 2005 till och med den
31 oktober 2006.

b) For perioden fran och med den 1 juli till och med den 31 augusti 2007 ska
turerna, med hénsyn till hamnen Keramotis storlek och av sakerhetsskal, ge-
nomforas med intervall pa trettio minuter.
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Naftiliaki Etaireia Thasou har vid den nationella domstolen bestritt att de dndringar
som faststéllts av Ypourgos Emporikis Naftilias dr giltiga och hiavdat att bestimmel-
serna i lag nr 2932/2001, som besluten om de ensidiga dndringarna av tidtabellerna
grundades p4, dr ogiltiga, eftersom de strider mot bestammelserna i forordningen.

Koinopraxia Epibatikon Ochimatagogon Ploion Kavalas — Thasou, en sammanslut-
ning av rederier som hade gett in anmélningar om att deras fartyg skulle anvéindas i
regelbunden trafik pa de omtvistade linjerna under perioden fran och med den 1 no-
vember 2006 till och med den 31 oktober 2007, har intervenerat till stod for Ypourgos
Emporikis Naftilias och yrkat att Naftiliaki Etaireia Thasous talan ska ogillas.

Den nationella domstolen har angett att Ypourgos Emporikis Naftilias godkdnnan-
den av rederiernas anmaélningar enligt grekisk ritt ska anses utgora tillstind. Den har
understrukit att lag nr 2932/2001, sasom framgar av artikel 4.4 i densamma, medfor
att cabotage omfattas av en ordning med féregdende myndighetstillstind som sarskilt
syftar till dels en kontroll, i enlighet med punkterna a och b i bestimmelsen, av att
forhallandena i en bestimd hamn tillater att de turer som rederiet har anmalt kan
genomforas med sikerstéllande av fartygets sékerhet och ordningen i hamnen samt
av att fartyget kan anlopa hamnen utan problem, dels, sésom foreskrivs i punkt c i be-
staimmelsen, inforande av eventuella skyldigheter i fraga om allmén trafik, som bland
annat avser turtdthet och, mer allmént, att trafikforbindelserna pa den aktuella linjen
ska vara tillrackliga.

Den nationella domstolen har dven papekat att det i den ursprungliga lydelsen av
artikel 4.5 i lag nr 2932/2001 foreskrevs att om flera rederier vid samma tidpunkt
ansokte om att fa anlopa en hamn vars kapacitet inte var tillracklig och de inte lycka-
des samordna sina ankomster genom en gemensam uppgorelse, skulle myndigheten
genomfora en anbudsinfordran for att faststélla med vilken prioritet angéring och
fortojning skulle ske.
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Den nationella domstolen har, med hinvisning till punkt 34 i domen av den 20 febru-
ari 2001 i mal C-205/99, Analir m.fl. (REG 2001, s. I-1271), dessutom péapekat att den
ordning med foregaende tillstand som inforts genom artikel 4.4 c i lag nr 2932/2001
utan undantag omfattar samtliga sjotrafiklinjer till 6arna, utan att det framgar att de
behoriga nationella myndigheterna, for att anta dessa bestimmelser, har konstaterat
att det, for var och en av ndmnda linjer, finns en risk att de regelbundna transport-
tjansterna skulle bli otillrdackliga for det fall tillhandahallandet av dem uteslutande
bestdmdes av marknadskrafterna.

Mot denna bakgrund beslutade Symvoulio tis Epikrateias att vilandeférklara mélet
och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ar det forenligt med bestimmelserna i artiklarna 1, 2 och 4 i [férordningen], tolkade
mot bakgrund av principen om frihet att tillhandahélla tjdnster, att anta nationella be-
stimmelser om att rederier far tillhandahalla cabotagetjinster enbart om de i forvig
har inhdmtat ett myndighetstillstand dértill, nér

a) foreskrifterna om tillstand har till syfte att kontrollera om de rutter som ett rederi
har anmélt kan genomféras, med hdnsyn tagen till férhallandena i en bestdmd
hamn, pa ett for fartyget sikert satt och med iakttagande av god ordning i ham-
nen, samt att kontrollera om det fartyg som ska anvéindas for regelbunden trafik
kan anl6pa den aktuella hamnen utan problem vid den tidpunkt som rederiet har
angett som den foredragna tidpunkten for en konkret rutt, utan att det pa férhand
i en bestammelse foreskrivs vilka kriterier som myndigheten ska tillimpa for att
avgora dessa fragor, sérskilt nér flera rederier &r intresserade av att anlopa samma
hamn vid samma tidpunkt,

I - 1901



24

25

DOM AV DEN 17.3.2011 - FORENADE MALEN C-128/10 OCH C-129/10

b) foreskrifterna om tillstand samtidigt utgor ett medel for att alagga rederierna for-
pliktelser vid allmén trafik och for detta &ndamal innebér f6ljande:

i) Foreskrifterna géller utan undantag for samtliga sjotrafiklinjer till 6arna.

ii) De ansvariga myndigheterna har vid meddelandet av tillstand ett mycket stort
utrymme for skonsmissig bedomning vad géller aldggandet av forpliktelser
vid allmén trafik, utan att det i en bestimmelse i forvig har faststillts vilka
kriterier som ska tillimpas vid utévandet av denna skonsmaissiga befogenhet,
och utan att det i forvag har faststéllts vilken innebord dessa forpliktelser kan
ha?”

Mal C-129/10

Den 30 januari 2006 ingav Amaltheia I Naftiki Etaireia en anmalan till Ypourgos Em-
porikis Naftilias om att dess fartyg som trafikerar strickan mellan Arkitsa, pa fast-
landet, och byn Aidipsos, som ér beldgen pé en 6, skulle anvindas under perioden
frén och med den 1 november 2006 till och med den 31 oktober 2007. Till anmélan
fogades tidtabeller for de aktuella rutterna.

Sedan hamnmyndigheterna konstaterat att det av de tidtabeller som hade getts in
framgick att fartyg varje dag avgick samtidigt, i synnerhet under sommarsdsongen,
forklarade myndigheterna, i mars 2006, att de av siakerhetsskél inte kunde tillata sam-
tidiga avgangar av flera fartyg.
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Det holls flera moten for samrad vid det centrala hamnkontoret i Aidipsos och vid
ministeriet for handelsflottan, vilka emellertid inte ledde till ndgon uppgorelse. Sym-
voulio Aktoploikon Syngkoinonion avgav darfor ett utlatande den 26 oktober 2006
i vilket detta organ fann att rutterna borde organiseras i enlighet med hamnmyn-
digheternas senaste forslag, ndmligen att endast tva, och inte tre, fartyg skulle avga
samtidigt.

Efter det att anmélningar hade framstillts av andra rederier antog Ypourgos Empori-
kis Naftilfas, den 31 oktober 2006, atta beslut i vilka det foreskrevs att samtidig avgang
skulle ske betréffande sokandens fartyg och ett fartyg tillhérande en sammanslutning
av andra rederier som var intresserade av att trafikera den aktuella linjen.

Amaltheia I Naftiki Etaireia 6verklagade de &tta besluten till den nationella domstolen
och gjorde géllande att Ypourgos Emporikis Naftilias skulle ha &ndrat anmélningarna
om anvindning frin s6kandens konkurrenter i det enda syftet att hindra att fartyg
avgar samtidigt.

Den nationella domstolen har ater understrukit att det i den ursprungliga lydelsen
av artikel 4.5 i lag nr 2932/2001 foreskrevs att om flera rederier vid samma tidpunkt
ansokte om att fa anlopa en hamn vars kapacitet inte var tillracklig och de inte lycka-
des samordna sina ankomster genom en gemensam uppgorelse, skulle myndigheten
genomfora en anbudsinfordran for att faststélla med vilken prioritet angéring och
fortojning skulle ske.

I - 1903



30

31

32

DOM AV DEN 17.3.2011 - FORENADE MALEN C-128/10 OCH C-129/10

Mot denna bakgrund beslutade Symvoulio tis Epikrateias att vilandeférklara mélet
och stilla foljande fraga till domstolen:

”Ar det forenligt med bestimmelserna i artiklarna 1 och 2 i [forordningen], tolkade
mot bakgrund av principen om frihet att tillhandahalla tjénster, att anta nationella
bestammelser om att rederier fir tillhandahélla cabotagetjinster enbart om de i for-
vég har inhdmtat ett myndighetstillstand dartill, vilket beviljas enligt foreskrifter som
bland annat syftar till att kontrollera om de rutter som ett rederi har anmalt kan ge-
nomféras, med hinsyn tagen till férhéllandena i en bestimd hamn, pa ett for fartyget
sakert sitt och med iakttagande av god ordning i hamnen, samt att kontrollera om det
fartyg som ska anvindas for regelbunden trafik kan anlopa den aktuella hamnen utan
problem vid den tidpunkt som rederiet har angett som den foredragna tidpunkten
for en konkret rutt, utan att det pa féorhand i en bestimmelse foreskrivs vilka kriterier
som myndigheten ska tillampa for att avgora dessa fragor, sarskilt nér flera rederier ar
intresserade av att anlopa samma hamn vid samma tidpunkt?”

Domstolens ordférande beslutade den 8 april 2010 att forena mélen C-128/10
och C-129/10 vad géller det skriftliga och muntliga férfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

For det forsta erinrar domstolen om att enligt artikel 58.1 FEUF regleras fri rorlighet
for tjdnster pa transportomridet av bestimmelserna i avdelning VI — om transporter —
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i tredje delen i samma fordrag. Till dessa bestimmelser hor artikel 100.2 EG, enligt
vilken Europaparlamentet och ridet far faststilla lampliga bestimmelser for sjofart.

Den europeiska lagstiftaren antog forordningen med stod av artikel 80.2 EG, nu ar-
tikel 100.2 FEUF. Sasom framgar av artikel 1 i forordningen har denna till syfte att
principen om frihet att tillhandahalla tjénster pa sjotransportomradet inom varje
medlemsstat ska gélla for rederier inom gemenskapen (domen i det ovanndmnda mé-
let Analir m.fl., punkt 20, och dom av den 9 mars 2006 i mal C-323/03, kommissionen
mot Spanien, REG 2006, s. [-2161, punkt 43).

Enligt attonde skélet i forordningen fanns det anledning att genomf6ra denna frihet
gradvis. Enligt artikel 6.2 och 6.3 i forordningen skulle Republiken Grekland undan-
tas fran tillimpningen av forordningen fram till den 1 januari 2004. Nér de aktuella
ministerbesluten antogs géllde férordningen redan fér Grekland, sasom framgér av
férordningens tidsmaissiga tillimpningsomrade (ratione temporis) enligt ndmnda ar-
tikel 6.2 och 6.3.

Det ska for det andra provas, ocksa inledningsvis, huruvida det genom bestammel-
serna i den grekiska lagen faktiskt har inforts en ordning med foregaende tillstand.

Det ska i detta hinseende understrykas att det av handlingarna i malet framgar att
det genom besluten i de tvd malen vid den nationella domstolen foreskrevs dndringar
av de avgangstider som hade foreslagits av rederierna, med hénsyn till dels fartygens
sdkerhet och ordningen i hamnarna, dels behovet av att sékerstilla en viss turtéthet
for de linjer som skulle trafikeras.
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Av de yttranden som har avgetts framgar att det rdder olika uppfattningar om hur den
nationella ritt som dr tillimplig ska tolkas. Den grekiska regeringen och Europeiska
kommissionen &r ndmligen inte ense i frigan huruvida det i denna rétt har inforts en
tillstandsordning.

Kommissionen och den nationella domstolen anser att den ordning som har inforts
genom lag nr 2932/2001, enligt vilken Ypourgos Emporikis Naftilias kan godkénna
eller underkdnna de anmélningar om anvdndning i regelbunden trafik som gjorts av
fartygsédgarna, dr en tillstaindsordning, sisom den som var aktuell i det ovanndmnda
malet Analir m.fl.

Den grekiska regeringen har dédremot hévdat att férfarandet for prévning av dessa
anmailningar om anvdndning, som ges in av rederierna, inte ger myndigheten beho-
righet att gora en materiell prévning av anmélningarna, utan endast en formell prov-
ning, och att forfarandet foljaktligen inte utgor en tillstindsordning.

Det ska i detta hinseende erinras om att, savitt avser tolkningen av bestimmelser
i den nationella rédttsordningen, domstolen i princip ar skyldig att grunda sig pa de
kvalifikationer som foljer av beslutet om hénskjutande. Enligt fast rattspraxis &r dom-
stolen niamligen inte behorig att tolka en medlemsstats nationella riatt (dom av den
20 oktober 2005 i mal C-511/03, Ten Kate Holding Musselkanaal m.fl., REG 2005,
s. [-8979, punkt 25 och ddr angiven rittspraxis).

Sasom framgar av besluten om hénskjutande bestar den grekiska myndighetens
atgdrder i forevarande fall inte endast i att godkénna rederiernas anmélningar om
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anvidndning, utan den kan dven &ndra de firdplaner som de har foreslagit, sérskilt
savitt avser fartygens avgangstider. Réttsverkningarna av en sddan éndring ar foljakt-
ligen likvdrdiga med réttsverkningarna av ett tillstaind. Av detta foljer att det genom
lag nr 2932/2001 faktiskt har inforts en ordning med foregaende tillstand for att till-
handahalla cabotagetjédnster.

Domstolen noterar for det tredje att den nationella domstolen genom sina tolknings-
fragor inte har begéart en tolkning av de begrepp som finns i artikel 2 i forordningen.
Det kan dérfor konstateras att forutsdttningar for att uttala sig om denna artikel inte
foreligger.

De bestimmelser som syftar till att kontrollera fartygens séikerhet och ordningen i
hamnen

Vad betréffar fragan huruvida forordningen, sirskilt dess artikel 1, utgor hinder for
en sddan ordning som den som ér aktuell i malen vid den nationella domstolen, som
kan medfora att tidsintervall foreskrivs med hénsyn till fartygens sékerhet och till
ordningen i hamnarna, ska det erinras om att en nationell lagstiftning, enligt vilken
det for att tillhandahalla cabotagetjanster krévs ett foregdende myndighetstillstand,
kan medfora att det blir svarare eller mindre lockande att tillhandahélla dessa tjdnster
och dirfor innebér en inskrankning i den fria rorligheten for sddana tjénster (domen i
det ovanndmnda maélet Analir m.fl., punkt 22, och i det ovannimnda malet kommis-
sionen mot Spanien, punkt 44).

I forevarande fall kan dndringarna av de tidtabeller som foreslagits av rederierna,
som gjorts med hdnsyn till hamnarnas och fartygens siakerhet, ndmligen utgora en
inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster, vilken ska gélla pa omradet for ca-
botage, i den mening som avses i artikel 1 i férordningen.
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En sddan inskrankning kan emellertid grundas pa tvingande skil av allménintresse.
Sasom framgar av fast réttspraxis utgdr malet att trygga séikerheten i hamnvattnen
ett sadant tvingande skal av allménintresse (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 18 juni 1998 i mal C-266/96, Corsica Ferries France m.fl.,, REG 1998, s. 1-3949,
punkt 60).

For att en bestimmelse som grundas pa skl hanforliga till sikerheten i hamnvattnen
ska anses berittigad, maste den emellertid uppfylla villkoren om proportionalitet och
icke-diskriminering.

Vad sérskilt avser provningen av proportionaliteten kan det forst konstateras att info-
randet av en ordning med féregdende tillstand, som i likhet med den ordning som é&r
aktuell i malen vid den nationella domstolen syftar till att sdkerstalla att den samtidiga
ndrvaron av flera fartyg i en hamn inte ar av sddant slag att det uppkommer risker for
fartygens siakerhet, dr en atgird som ar bade dndamaélsenlig och n6dvéndig i stravan
efter att uppnda det mal som avser siakerheten i hamnvattnen.

Det ska for det andra erinras om domstolens praxis enligt vilken en ordning med
foregaende tillstdnd inte far innebéra att de nationella myndigheterna kan agera pa
ett sddant skonsmaéssigt sétt att unionsbestimmelserna, sérskilt de som ror en sddan
grundliggande frihet som den som dr aktuell i malen vid den nationella domstolen,
forlorar sin dndamalsenliga verkan. For att en ordning med foregiende tillstand ska
kunna anses berittigad trots att denna frihet diarigenom inskrianks, méste den séle-
des grundas pa objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som é&r kinda
pé forhand, for att tillridckligt begrénsa de nationella myndigheternas utrymme for
skonsméssig bedomning (se dom av den 22 december 2010 i mal C-338/09, Yellow
Cab Verkehrsbetrieb, REU 2010, s. I-13927, punkt 53 och dir angiven réttspraxis).
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Behovet av att begriansa myndighetens utrymme for skonsméssig beddmning genom
dessa kriterier gor sig dven géllande nér den nationella myndigheten — i ett sddant fall
som det som &r aktuellt i mélen vid den nationella domstolen, som avser en férdelning
av anlops- och avgangstider mellan flera berérda konkurrerande rederier — ska vélja
mellan s6kandena, nér skal hénforliga till fartygens och hamnarnas sikerhet hindrar
flera samtidiga avgangar eller kréver att avgangarna sker mindre tétt.

I detta fall kan, enligt artikel 4.4 a och b i lag nr 2932/2001, éndringen av de tidsinter-
vall som foreslagits av rederierna grundas pa krav som avser fartygets sidkerhet och
ordningen i hamnarna. I bestimmelserna foreskrivs dessutom att ministern endast
far dndra rederiets anmailan "i n6dvéndig utstriackning” och genom ett vederborligen
motiverat beslut. Aven om dessa allminna kriterier inte i detalj anger vilka sikerhets-
och ordningsskél som kan berittiga en édndring av tidsintervallen, forefaller det som
om kriterierna innebdr en objektiv begrinsning, som ér tillrackligt precis och kdnd
pa férhand, av de nationella myndigheternas utrymme for skonsméssig bedémning.

Det ar pa den nationella domstolen som det ankommer att goéra de kontroller som
krévs i forhallande till dess nationella lagstiftning.

De bestimmelser som medfor forpliktelser vid allmdén trafik

Savitt avser fragan huruvida forordningen, sérskilt artiklarna 1 och 4 i denna, ut-
gor hinder for att anta en ordning med foregaende tillstaind genom vilken det alaggs
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forpliktelser vid allmén trafik, vilka innebdr att det faststélls vissa tidsintervall, ska det
pépekas att en medlemsstat, enligt artikel 4.2 i férordningen, far aldgga sadana for-
pliktelser avseende turtéthet for rederier betraffande regelbundna cabotagetjénster.

Av domstolens praxis framgér dven att en ordning med féregdende myndighetstill-
stand kan utgora ett medel for att alagga forpliktelser vid allmén trafik (se domen i det
ovanndmnda malet Analir m.fl., punkt 34).

Med beaktande av att alla cabotagelinjer inte nddvéndigtvis medfér forpliktelser vid
allmén trafik, ar en sddan ordning endast tilliten om de behoriga nationella myndig-
heterna, for varje aktuell linje, har konstaterat att det finns en risk att regelbundna
transporttjanster skulle bli otillrackliga for det fall tillhandahéllandet av dem uteslu-
tande bestimdes av marknadskrafterna och om ordningen dr nédvéndig och star i
proportion till malet att sdkerstilla att tjanster avseende regelbundna transporter till
och fran 6arna ar tillrdckliga (se, for ett liknande resonemang, nionde skalet i f6rord-
ningen och domen i det ovanndmnda mélet Analir m.fl., punkterna 29 och 34).

En sddan ordning innebér slutligen inte att de nationella myndigheterna kan agera
pa ett sddant skonsmaissigt sétt att bestimmelserna i férordningen forlorar sin dn-
damaélsenliga verkan. Ordningen ska saledes grundas pé objektiva kriterier som inte
ar diskriminerande och som av de berdrda foretagen ar kinda pa forhand, for att
begriansa de nationella myndigheternas utrymme for skonsmaéssig bedomning sa att
detta inte utovas pa ett godtyckligt sitt (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Analir m.fl., punkterna 37 och 38).
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Symvoulio tis Epikrateias har i sina beslut om hidnskjutande sirskilt understrukit att
det i den nationella lagstiftning som ar aktuell i malen vid den nationella domstolen
saknas objektiva kriterier som myndigheten ska iaktta under forfarandet for utver-
kande av tillstand. Den grekiska regeringen och kommissionen har pépekat att ar-
tikel 4.2 i férordningen har inforlivats med artikel 4.4 i lag nr 2932/2001, genom att
kriterierna i den forstndmnda bestammelsen dér aterges.

Sasom har angetts i punkt 55 i denna dom ska ordningen med foregiende tillstand
grundas pa bestimmelser som &r kidnda pa forhand, objektiva, proportionerliga och
icke-diskriminerande.

Det dr likasé vésentligt att inneborden av de forpliktelser som kan aldggas vid allmén
trafik ocksé dr allmént faststilld sa att detaljerna i och omfattningen av dessa forplik-
telser dr kinda pa forhand.

Vad betriffar kriterierna for att aldgga forpliktelser vid allmén trafik, ska artikel 4.2
i forordningen — i vilken de krav anges som medlemsstaterna ska halla sig till nér de
aldagger forpliktelser vid allmén trafik, det vill siga krav om vilka hamnar som ska an-
16pas, regelbundenhet, kontinuitet, turtdthet, kapacitet att utfora tjansten, fraktsatser
och bemanning av fartyget — anses utgora en uttommande forteckning.

Sadana krav kan anses utgora objektiva kriterier som myndigheten ska halla sig till nér
den utovar sitt utrymme for skonsmissig bedomning i samband med att forpliktelser
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alaggs vid allmén trafik, bland annat for det fall flera rederier 6nskar anlopa samma
hamn vid samma tidpunkt.

Savitt avser den nationella lagstiftning som &r aktuell i mélen vid den nationella dom-
stolen kan det bland annat noteras att artikel 2.6 i lag nr 2932/2001 innehéller en
upprikning av de krav som kan berittiga att de forpliktelser vid allmén trafik som
foreskrivs i artikel 4.2 i forordningen aldggs. I nimnda artikel 2 anges dessutom att
sddana forpliktelser ska aldggas "pa grundval av till allménintresset hanforliga skal”
och "utan att ge upphov till diskriminering” I artikel 4.4 c i samma lag preciseras att
de dndringar av rederiernas anmilningar som ér avsedda att medfora sddana forplik-
telser kan anses vara berittigade for att sékerstilla att tjansterna tillhandahélls regel-
bundet. I samma bestdmmelse foreskrivs slutligen att sidana dndringar hirvid endast
far beslutas ”i nodvéndig utstrackning” och "genom motiverat beslut”

Det édr pa den nationella domstolen som det ankommer att bedoma huruvida be-
stimmelserna i den nationella lagstiftning som &r aktuell i mélen vid den nationella
domstolen, mot bakgrund av dessa omstidndigheter, uppfyller de villkor som det har
erinrats om i punkterna 54 och 55 i denna dom.

Av det anforda foljer att de fragor som har stillts ska besvaras enligt f6ljande. Artik-
larna 1 och 4 i férordningen ska, i forening, tolkas sa att de inte utgér nagot hinder for
en nationell lagstiftning genom vilken det inférs en ordning for féregaende tillstand
for cabotagetjénster, enligt vilken det antas myndighetsbeslut om aldggande av vissa
tidsintervall av skil hanfoérliga till dels fartygens sékerhet och ordningen i hamnarna,
dels forpliktelser vid allmin trafik, forutsatt att en sdidan ordning grundas pa objek-
tiva kriterier, som inte ar diskriminerande och som dr kidnda p4 férhand, bland annat
for det fall flera rederier 6nskar anlépa samma hamn vid samma tidpunkt. Savitt avser
myndighetsbeslut om aldggande av forpliktelser vid allmén trafik, krévs dessutom att
det visas att det foreligger ett faktiskt behov av allmén trafik, till foljd av att det vid
fri konkurrens inte skulle finnas tillrackligt med regelbundna transporttjénster. Det

I - 1912



64

NAFTILIAKI ETAIREIA THASOU OCH AMALTHEIA I NAFTIKI ETAIREIA

ankommer pé den nationella domstolen att bedoma huruvida dessa villkor &r upp-
fyllda i malen vid den nationella domstolen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndmnda parter har haft r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (dttonde avdelningen) foljande:

— Artiklarna 1 och 4 i radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 decem-
ber 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjinster
pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) ska, i forening,
tolkas sa att de inte utgor nagot hinder for en nationell lagstiftning genom
vilken det infors en ordning for foregaende tillstand for cabotagetjinster, en-
ligt vilken det antas myndighetsbeslut om aldggande av vissa tidsintervall av
skil hianforliga till dels fartygens sidkerhet och ordningen i hamnarna, dels
forpliktelser vid allmin trafik, forutsatt att en sadan ordning grundas pa ob-
jektiva kriterier, som inte ar diskriminerande och som ir kinda pa forhand,
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bland annat for det fall flera rederier 6nskar anlopa samma hamn vid samma
tidpunkt. Savitt avser myndighetsbeslut om aldggande av forpliktelser vid
allmén trafik, kriavs dessutom att det visas att det foreligger ett faktiskt be-
hov av allmin trafik, till f6ljd av att det vid fri konkurrens inte skulle finnas
tillrackligt med regelbundna transporttjinster. Det ankommer pa den natio-
nella domstolen att bedéma huruvida dessa villkor dr uppfyllda i malen vid
den nationella domstolen.

Underskrifter
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