FORSTER
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
18 noiembrie 2008 *

In cauza C-158/07,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Centrale Raad van Beroep (Térile de Jos), prin decizia din
16 martie 2007, primitd de Curte la 22 martie 2007, in procedura

Jacqueline Forster

impotriva

Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts si T. von Danwitz, presedinti de camera, domnii A. Tizzano,
J. N. Cunha Rodrigues (raportor), doamna R. Silva de Lapuerta, domnii K. Schiemann,
A. Arabadjiev, doamna C. Toader si domnul J.-J. Kasel, judecatori,

* Limba de proceduri: olandeza.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 23 aprilie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

pentru doamna Forster, de A. Noordhuis, advocaat;

pentru guvernul olandez, de doamnele C. Wissels si M. de Mo, in calitate de agenti;

pentru guvernul belgian, de doamna L. Van den Broeck, in calitate de agent;

pentru guvernul danez, de doamna B. Weis Fogh, in calitate de agent;

pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si J. Moller, in calitate de agenti;

pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer, in calitate de agent;

pentru guvernul finlandez, de doamna J. Himmanen, in calitate de agent;
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— pentruguvernul suedez, de doamnele A. Falk si S. Johannesson, in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna T. Harris, in calitate de agent, asistata
de doamna S. Lee, barrister;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii G. Rozet si M. van Beek, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 10 iulie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolelor 12
CE i 18 CE, a articolului 7 din Regulamentul (CEE) nr. 1251/70 al Comisiei din 29 iunie
1970 privind dreptul lucrétorilor de a raimane pe teritoriul unui stat membru dupé ce au
ocupat un loc de munci (JO L 142, p. 24, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 23), precum si a
articolului 3 din Directiva 93/96/CEE a Consiliului din 29 octombrie 1993 privind
dreptul de sedere al persoanelor aflate la studii (JO L 317, p. 59).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unuilitigiu intre doamna Forster, pe de o parte,
si hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep (denumité in continuare ,,IB-Groep”),
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pe de altd parte, in legiturd cu anularea partiald a unei alocatii de intretinere de care
beneficiase in temeiul Legii din 2000 privind bursele de studii (Wet studiefinanciering
2000, denumiti in continuare ,, WSF 2000”).

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din
15 octombrie 1968 privind libera circulatie a lucritorilor in cadrul Comunitatii (JO
L 257, p. 2, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 11), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CEE) nr. 2434/92 al Consiliului din 27 iulie 1992 (JO L 245, p. 1, Editie
speciald, 05/vol. 2, p. 234, denumit in continuare ,,Regulamentul nr. 1612/68”), prevede
cé lucratorul resortisant al unui stat membru beneficiazé pe teritoriul celorlalte state
membre ,de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca si lucratorii nationali”.

Articolul 2 din Regulamentul nr. 1251/70 prevede printre altele:

»(1) Au dreptul de a riméine permanent pe teritoriul unui stat membru urmétoarele
persoane:

(a) lucrétorul care, la data incetarii activitatii sale, a atins varsta prevazutd de legislatia
statului membru respectiv pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru limitd de
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varstd si care a ocupat un loc de munca in cursul a cel putin ultimelor douésprezece
luni si a locuit in acel stat cel putin trei ani fard intrerupere;

(b) lucrétorul care, dupa ce a locuit mai mult de doi ani fard intrerupere pe teritoriul
acelui stat, inceteaza sa mai ocupe un loc de munci in calitate de salariat ca urmare a
incapacitatii permanente de munca.

(¢) lucrétorul care, dupi trei ani de activitate salariatid si sedere neintrerupte pe
teritoriul acelui stat, ocupa un loc de munca salariat pe teritoriul altui stat membru,
péstrandu-si resedinta pe teritoriul primului stat, unde se intoarce, de reguld, zilnic
sau cel putin o datd pe saptamana.

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul nr. 1251/70:

»Dreptul la un tratament egal, previzut de Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al
Consiliului, se aplica tuturor beneficiarilor prezentului regulament.”
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Articolul 1 din Directiva 93/96 prevede:

»Pentru a stabili conditiile care faciliteaza exercitarea dreptului de sedere si in vederea
garantarii accesului la formare profesionald, fard discriminare, pentru un resortisant al
unui stat membru care a fost acceptat sa urmeze un curs de formare profesionala in alt
stat membru, statele membre recunosc dreptul de sedere oricarui resortisant al unui
stat membru aflat la studii care nu beneficiaza de acest drept in temeiul altor dispozitii
ale legislatiei comunitare, precum si pentru sotul acestuia si pentru copiii aflati in
intretinere, atunci cind resortisantul aflat la studii asigurd autoritatile nationale
competente, printr-o declaratie sau printr-un mijloc alternativ cel putin echivalent, ca
dispune de suficiente resurse pentru a nu deveni o povara pentru sistemul de asistenta
sociald din statul membru gazdi pe durata sederii lor, cu conditia ca acesta s fie inscris
intr-o institutie de invatdmant acreditatd cu scopul principal de a urma un curs de
formare profesionala si sd detind o asigurare medicald impotriva tuturor riscurilor in
statul membru gazda.” [traducere neoficiald]

Potrivit articolului 3 din Directiva 93/96:

»Prezenta directiva nu stabileste nicio obligatie la plata, de catre statul membru gazds, a
unor alocatii de intretinere in favoarea celor ce studiazi si beneficiaza de dreptul de
sedere.” [traducere neoficial]

Directiva 93/96 a fost abrogati de la 30 aprilie 2006 prin Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 (JO L 158, p. 77, Editie
speciald, 05/vol. 7, p. 56, rectificare in JO 2004, L 229, p. 35), care, in virtutea
articolului 40, trebuia transpusi de statele membre péani la 30 aprilie 2006.
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Reglementarea nationald

In redactarea in vigoare in perioada cuprinsa intre 1 septembrie 2000 si 21 noiembrie
2003, articolul 2.2 din WSF 2000 prevedea urmétoarele:

»1. Poate beneficia de o bursa de studii studentul care:

a. are cetitenia olandez3;

b. nu are cetitenia olandez4, insa are resedinta in Tarile de Jos si este asimilat unui
resortisant olandez in materie de burse de studii in virtutea unui tratat ori a unei
decizii a unei organizatii internationale sau

c. nu are cetdtenia olandez, insa are resedinta in Térile de Jos si face parte dintr-un
grup de persoane asimilate prin act administrativ resortisantilor olandezi in materia
burselor de studii.”

Cuincepere de la 21 noiembrie 2003, a fost addugat la articolul 2.2 din WSF 2000 un al
doilea alineat cu urmatorul continut:

»Prin derogare de la alineatul 1 litera b), conditia ca studentul sa aiba resedinta in Tarile
de Jos nu se aplici in privinta persoanei aflate la studii careia, in virtutea unui tratat sau a
unei decizii a unei organizatii internationale, nu ii poate fi impusa aceasta conditie. Prin
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intermediul sau in temeiul unui act administrativ pot fi adoptate norme in vederea
asigurdrii aplicarii corespunzitoare a prezentului alineat.”

La 4 martie 2005, IB-Groep a adoptat Liniile directoare privind politica de control a
lucratorilor migranti (Beleidsregel controlebeleid migrerend werknemerschap, AG/
OCW/MT 05.11). Aceste linii directoare au intrat in vigoare la 23 martie 2005 si privesc
controlul perioadelor pentru care sunt acordate alocatii de intretinere cu incepere din
anul calendaristic 2003. Se prevede cd orice student care, in perioada supusi
controluluj, a lucrat in medie cel putin 32 de ore lunar dobandeste automat statutul
de lucritor comunitar. In cazul in care un student nu indeplineste criteriul celor 32 de
ore de lucru, IB-Groep efectueazi o investigatie mai aprofundati asupra situatiei
personale a acelui student.

In urma pronuntérii Hotérarii din 15 martie 2005, Bidar (C-209/03, Rec., p. 1-2119), IB-
Groep a adoptat, la 9 mai 2005, Liniile directoare privind adaptarea cererilor de burse de
studii pentru studentii din Uniunea Europeana, din Spatiul Economic European si din
Elvetia (Beleidsregel aanpassing aanvraag studiefinanciering voor studenten uit EU,
EER en Zwitserland, denumite in continuare ,Liniile directoare din 9 mai 2005”), care
au fost publicate la 18 mai 2005.

Articolul 2 alineatul 1 din aceste linii directoare prevede:

»Persoana aflata la studii, cetdtean al unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene
[...] poate, la cerere, si beneficieze de o bursé de studii in temeiul WSF 2000 [...] dacé in
perioada anterioara formuldrii cererii a avut resedinta legald pe teritoriul Tarilor de Jos
pentru o duratd neintreruptd de minimum cinci ani. Celelalte dispozitii ale WSF 2000
[...] sunt in intregime aplicabile.”
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12 Articolul 5 din Liniile directoare din 9 mai 2005 este redactat dupad cum urmeaza:

»Prezentele linii directoare intra in vigoare la data publicarii si retroactiveaza pana la
15 martie 2005.”

Actiunea principala si intrebérile preliminare

15 La5 martie 2000, la varsta de 20 de ani, doamna Forster, resortisant german, s-a stabilit
in Tarile de Jos, unde s-a inscris la un curs de formare a invitétorilor si, incepand cu
1 septembrie 2001, la cursuri de licentd in pedagogie organizate de Hogeschool van
Amsterdam.

16 Pe perioada studiilor, doamna Forster a exercitat mai multe activitati salariate.

17 Incepand culuna octombrie 2002 p4na in luna iunie 2003, doamna Forster a efectuat un
stagiu remunerat intr-o scoald olandeza specializati in formarea continua a elevilor cu
probleme de comportament si/sau care sufera de tulburéri psihiatrice.

18 Dupa acest stagiu, doamna Forster a intrerupt orice activitate salariata.

I-8555



19

20

21

22

HOTARAREA DIN 18.11.2008 — CAUZA C-158/07

Dupa ce a promovat, la juméitatea anului 2004, examenul final de licenté in pedagogie,
doamna Forster a acceptat, la 15 iunie acelasi an, un post de lucritor social intr-o
institutie pentru persoane care suferd de tulburéri psihiatrice.

Incepand cu luna septembrie 2000, IB-Groep i-a acordat doamnei Férster o alocatie de
intretinere. Aceastd alocatie a fost prelungitd periodic de IB-Groep, care aprecia ci
doamna Forster trebuia consideratd ,lucrdtor” in sensul articolului 39 CE si, prin
urmare, trebuia asimilatd, in materia alocatiilor de intretinere si in virtutea articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul nr. 1612/68, unui student de cetétenie olandeza.

Cu ocazia unui control, IB-Groep a constatat cd, in perioada iulie-decembrie 2003,
doamna Forster nu desfasurase nicio activitate remunerata. Astfel, prin Decizia din
3 martie 2005, institutia a considerat cd doamna Forster nu mai putea fi considerata
lucrétor. Pe cale de consecintd, decizia privind acordarea alocatiei de intretinere pentru
perioada iulie-decembrie 2003 a fost anulatd, iar doamnei Forster i s-a solicitat si
restituie sumele necuvenite.

Prin Hotéaréarea din 12 septembrie 2005, actiunea formulata de doamna Forster a fost
respinsé ca nefondatd de Rechtbank Alkmaar pentru doud motive. Pe de o parte, aceasta
instanta a considerat cd doamna Forster, care nu efectuase o munca reala si efectiva in
cursul celui de al doilea semestru al anului 2003, nu mai putea fi considerata un lucrator
comunitar pentru aceastid perioadad. Pe de altd parte, aceeasi instantd a apreciat ci
doamna Forster nu putea pretinde beneficiul unei alocatii de intretinere in temeiul
Hotérérii Bidar, citatd anterior, deoarece, inainte de a urma cursurile de pedagogie, ea
nu fusese in niciun mod integraté in societatea olandeza.
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23 Doamna Forster a declarat apel impotriva acestei hotéréri in fata Centrale Raad van
Beroep, sustinind in principal c§, in perioada in cauzi, era deja suficient de integrata in
societatea olandezd pentru a putea, in virtutea dreptului comunitar, si pretinda o
alocatie de intretinere pentru cel de al doilea semestru al anului 2003. In subsidiar,
doamna Forster a arétat cé trebuia sa fie considerata lucrator comunitar pentru intreg
anul 2003.

xu  Inaceste conditii, Centrale Raad van Beroep a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmitoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 7 din Regulamentul (CEE) nr. 1251/70 se aplici si persoanei aflate la
studii care a venit in Térile de Jos in principal pentru finalizarea studiilor si care,
initial, a exercitat, in paralel cu studiile, activitati profesionale de o intindere
limitat4, dar care, intre timp, a intrerupt aceste activitati?

2) Directiva 93/96/CEE interzice ca persoana aflati la studii vizatd de prima intrebare
sd invoce cu succes articolul 12 CE in vederea obtinerii unei alocatii de
[intretinere]?

3) a) Regula potrivit cireia un cetitean al Uniunii inactiv din punct de vedere
economic poate invoca articolul 12 CE doar in cazul in care a avut resedinta
legala pe teritoriul térii gazda pentru o anumité perioada sau dacd dispune de un
titlu de sedere se aplica si ajutorului acordat persoanelor aflate la studii in
vederea acoperirii cheltuielilor de intretinere?
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b) In cazul unui raspuns afirmativ, se justifici, pentru aceasti perioads, impunerea
unei conditii privind durata sederii exclusiv resortisantilor statelor membre,
altele decat tara gazda?

¢) In cazul unui raspuns afirmativ, aplicarea unei conditii care s impuné o sedere
cu o durati de cinci ani este conformé cu articolul 12 CE?

d) In cazul unui rispuns negativ, care conditie privind durata sederii este legitima?

4) In cazuri individuale, o sedere legald mai scurti este suficientd atunci cand alti
factori decat durata sederii indicé un grad ridicat de integrare in societatea din tara
gazda?

5) Daca persoanele interesate pot deduce cu efect retroactiv, in temeiul unei hotéraria
Curtii de Justitie, mai multe drepturi din articolul 12 CE decét se admitea initial, li
se poate opune, pentru perioade anterioare, indeplinirea unor conditii legitime
corelative acestor drepturi dacé aceste conditii au ficut obiectul publicrii la scurté
vreme dupé pronuntarea hotéréarii?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere solicit, in esentd, s se
stabileascd dacd o persoani aflati la studii, intr-o situatie similard cu cea a reclamantei
din actiunea principal, poate invoca articolul 7 din Regulamentul nr. 1251/70 in scopul
obtinerii unei alocatii de intretinere.

Regulamentul nr. 1251/70 garanteazé lucritorului care a incetat activitatea profesio-
nald dreptul de a raimane permanent pe teritoriul unui stat membru dupé ce a desfasurat
acolo o activitate salariatd, precum si de a beneficia in continuare de dreptul la un
tratament egal in raport cu cetétenii statului respectiv, recunoscut de Regulamentul
nr. 1612/68. Aceste drepturi se extind si cu privire la membrii familiei lucratorului care
locuiesc cu acesta pe teritoriul aceluiasi stat membru.

Conditiile de dobandire de catre lucrator a dreptului de a raiméne pe teritoriul statului
membru gazda sunt limitativ previzute la articolul 2 din Regulamentul nr. 1251/70 (a se
vedea Hotérarea din 9 ianuarie 2003, Givane si altii, C-257/00, Rec., p. 1-345,
punctul 29).

Pe langa respectarea conditiilor legate de durata atét a activitatii salariate desfisurate,
cét si a resedintei, lucritorul care a avut un loc de munca in statul membru gazdi are
dreptul de a rimane pe teritoriul acestuia in trei ipoteze. In primul rand, daci acest
lucrétor, in momentul in care si-a incetat activitatea, a implinit varsta prevazuti de
legislatia statului membru respectiv in vederea pensionarii pentru limita de varsti. In al
doilea rand, dacd incetarea activititii se datoreaza unei incapacititi permanente de
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munci. In al treilea rand, daci acest lucritor desfisoari o activitate salariati pe
teritoriul unui alt stat membru, pastrandu-si resedinta pe teritoriul primului stat, unde
se intoarce, de reguld, zilnic sau cel putin o daté pe siptamana.

Astfel cum rezulta din decizia de trimitere, situatia reclamantei din actiunea principala
nu se incadreaza in niciuna dintre ipotezele prevazute la articolul 2 din Regulamentul
nr. 1251/70.

Se impune a adduga cd doamna Forster a intrerupt orice activitate profesionald pe
intreaga perioada litigioasd pentru a-si continua studiile, fard ca prin aceasta sa fi pus
capat proiectului sau de desfisurare a unei activitati profesionale in Térile de Jos, pe
teritoriul carora si-a pastrat resedinta.

In aceste conditii, doamna Forster nu poate fi considerata ,[resortisant al] unui stat
membru care [a] [desfasurat] o activitate in calitate de [lucritor salariat] pe teritoriul
altui stat membru”, in sensul articolului 1 din Regulamentul nr. 1251/70.

Regulamentul nr. 1251/70 nu este, asadar, aplicabil in speta.

In consecinti, se impune sa se rispundi la prima intrebare in sensul ci o persoani aflati
la studii, intr-o situatie similard cu cea a reclamantei din actiunea principald, nu poate
invoca articolul 7 din Regulamentul nr. 1251/70 in scopul obtinerii unei alocatii de
intretinere.
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Cu privire la doua, la a treia si la a patra intrebare

Prin intermediul acestor intrebdri, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere urmareste s afle, in esentd, daci — si in ce conditii — o persoan4, resortisant al
unui stat membru aflat pe teritoriul unui alt stat membru in vederea finalizarii studiilor,
poate invoca articolul 12 primul paragraf CE in vederea obtinerii unei alocatii de
intretinere. Instanta de trimitere solicitd de asemenea s se stabileasca dacd aplicarea in
privinta resortisantilor altor state membre a unei conditii privind resedinta prealabila
cu o duraté de cinci ani poate fi considerata compatibila cu articolul 12 primul paragraf,
mentionat anterior, si, in caz afirmativ, daci este necesar, in anumite cazuri, sa se retina
alte criterii care demonstreazi existenta unui grad ridicat de integrare in statul membru

gazda.

Articolul 12 primul paragraf CE interzice, in cadrul domeniului de aplicare al Tratatului
CE si fard a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le prevede, orice discriminare pe
motiv de cetétenie.

Potrivit unei jurisprudente constante, un cetatean al Uniunii care are resedinta legala pe
teritoriul statului membru gazda se poate prevala de dispozitiile articolului 12 CE in
toate situatiile care se incadreaza in domeniul de aplicare ratione materiae al dreptului
comunitar (Hotdrarea din 12 mai 1998, Martinez Sala, C-85/96, Rec., p. 1-2691,
punctul 63, si Hotirarea Bidar, citata anterior, punctul 32).

Aceste situatii le cuprind, printre altele, pe acelea referitoare la exercitarea libertatilor
fundamentale garantate de tratat si pe acelea referitoare la exercitarea libertatii de
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre conferite de articolul 18 CE (a se
vedea Hotdrarea din 2 octombrie 2003, Garcia Avello, C-148/02, Rec., p. 1-11613,
punctul 24, si Hotarirea din 12 iulie 2005, Schempp, C-403/03, Rec., p. 1-6421,
punctul 18).
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In aceasta privinta, Curtea a statuat deja ci un resortisant al unui stat membru care se
deplaseaza intr-un alt stat membru pe teritoriul ciruia urmeaza studii secundare se
prevaleazi de libertatea de circulatie garantata de articolul 18 CE (a se vedea Hotaréarea
din 11 iulie 2002, D’'Hoop, C-224/98, Rec., p. I-6191, punctele 29-34, si Hotédrérea Bidar,
citata anterior, punctul 35).

In ceea ce priveste prestatiile de asistenta sociald, Curtea s-a pronuntat in sensul ci un
cetdtean al Uniunii, inactiv din punct de vedere economic, poate invoca articolul 12
primul paragraf CE, din moment ce a avut resedinta legald pe teritoriul statului membru
gazda pentru o anumité perioadd (Hotararea Bidar, citatd anterior, punctul 37).

Persoana aflata intr-un alt stat membru in scopul inceperii sau al continuarii studiilor
poate beneficia de un drept de sedere in temeiul articolului 18 CE si al Directivei 93/96
in cazul in care indeplineste conditiile prevazute la articolul 1 din directiva referitoare la
cerinta de a dispune de suficiente resurse si de o asigurare medicald si la inscrierea intr-o
institutie de invatdmant acreditatd cu scopul principal de a urma un curs de formare
profesionala.

Situatia persoanei aflate la studii care are resedinta legald pe teritoriul unui alt stat
membru se incadreazi astfel in domeniul de aplicare al tratatului in sensul articolului 12
primul paragraf CE in ceea ce priveste obtinerea unei alocatii de intretinere (a se vedea
Hotérérea Bidar, citatd anterior, punctul 42).

Este adeviérat ci, potrivit articolului 3 din Directiva 93/96, aceasta nu stabileste nicio
obligatie la plata, de cétre statul membru gazda, a unor alocatii de intretinere in favoarea
celor ce studiaza si beneficiazi de dreptul de sedere.
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Totusi, aceastd dispozitie nu se opune ca un resortisant al unui stat membru care, in
virtutea articolului 18 CE si a dispozitiilor adoptate pentru punerea in aplicare a
acestuia, are resedinta legald pe teritoriul altui stat membru in care intentioneazi sa
inceapd sau sd isi continue studiile si invoce, pe perioada sederii, principiul
fundamental al egalititii de tratament consacrat prin articolul 12 primul paragraf CE
(a se vedea in acest sens Hotararea Bidar, citati anterior, punctul 46).

In acest sens, imprejurarea cd doamna Forster a venit in Térile de Jos in principal in
vederea finalizérii studiilor este irelevanta.

In plus, potrivit Liniilor directoare din 9 mai 2005, studentul, cetitean al unuia dintre
statele membre ale Uniunii, poate, la cerere, si beneficieze de o alocatie de intretinere
daca, in perioada anterioard formuldrii cererii, a avut resedinta legald pe teritoriul
Tirilor de Jos o perioada neintrerupti de minimum cinci ani. Intrucat aceasti conditie
referitoare la durata sederii nu este opozabila studentilor de cetitenie olandeza, se pune
intrebarea ce limitéri poate cunoaste dreptul studentilor resortisanti ai altor state
membre la o alocatie de intretinere astfel incat tratamentul diferentiat al acestor din
urmi studenti in raport cu studentii care au cetitenia statului gazda, tratament care
poate decurge din aceste limitéri, sd nu poati fi considerat discriminatoriu si, prin
urmare, interzis de articolul 12 primul paragraf CE.

Aceastd problema a fost examinatd de Curte in cadrul Hotérérii Bidar, citata anterior.

Cauza in care s-a pronuntat Hotararea Bidar, citatd anterior, spre deosebire de prezenta
cauzi, privea o legislatie nationala care, pe langa respectarea conditiei referitoare la
resedintd, impunea persoanelor originare din alte state membre aflate la studii si care
pretindeau acordarea unui ajutor prin care si le fie acoperite cheltuielile de intretinere
sa se fi stabilit in statul membru gazdi. In misura in care legislatia la care se ficea
referire in actiunea principald din cauza mentionatd excludea orice posibilitate pentru
un resortisant al unui alt stat membru de a obtine, in calitate de persoani aflata la studii,
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statutul de persoand stabilitd in tara gazda, aceastd legislatie plasa un asemenea
resortisant, independent de gradul sdu de integrare reald in societatea statului membru
gazda, in imposibilitatea de a indeplini conditia mentionata si, pe cale de consecintg, de
a beneficia de dreptul la un ajutor care sa acopere cheltuielile sale de intretinere.

in Hotérarea Bidar, citati anterior, Curtea a subliniat ci, desi statele membre trebuie sa
demonstreze, in cadrul organizarii si al punerii in aplicare a sistemului lor de asistenti
sociald, o anumiti solidaritate financiar cu resortisantii celorlalte state membre, statele
membre au totusi libertatea de a veghea ca acordarea ajutoarelor destinate sa acopere
cheltuielile de intretinere ale persoanelor aflate la studii, originare din alte state
membre, s nu devind o sarcind excesiva care ar putea avea consecinte asupra nivelului
global al ajutorului care poate fi acordat de acest stat (a se vedea Hotarérea Bidar, citata
anterior, punctul 56).

Curtea a subliniat de asemenea ca in mod justificat un stat membru nu acorda un ajutor
care sd acopere cheltuielile de intretinere ale persoanelor aflate la studii decat celor care
au demonstrat un anumit grad de integrare in societatea acestui stat (Hotarérea Bidar,
citata anterior, punctul 57).

Pe baza acestor consideratii, Curtea a concluzionat ca existenta unui anumit grad de
integrare poate fi considerati dovedita prin constatarea potrivit cireia persoana aflati la
studii in cauza a locuit, pentru o anumité perioada, pe teritoriul statului membru gazdi
(Hotérarea Bidar, citatd anterior, punctul 59).

I- 8564



51

52

53

54

55

FORSTER

Mai specific, in ceea ce priveste compatibilitatea cu dreptul comunitar a unei conditii
privind resedinta neintrerupta pe o perioadi de cinci ani, precum aceea impusa de
legislatia nationalé la care se face referire in actiunea principald, se impune a examina
daci o asemenea conditie poate fi justificatd prin scopul, urmérit de statul membru
gazdd, de a garanta existenta unui anumit grad de integrare pe teritoriul sau a
persoanelor aflate la studii, resortisanti ai altor state membre.

In spetd, o asemenea conditie privind resedinta neintrerupti pe o durati de cinci ani
este aptd sd garanteze ci solicitantul alocatiei de intretinere in cauzi este integrat in
statul membru gazda.

Pentru a fi considerat justificatd, in considerarea dreptului comunitar, se impune de
asemenea ca aceasta conditie sé fie proportionala in raport cu obiectivul legitim urmérit
de legislatia nationald, neputand depasi ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

O conditie privind resedinta neintreruptd pe o perioadd de cinci ani nu poate fi
consideratd excesivd tindnd seama, in special, de exigentele invocate in privinta
gradului de integrare in statul membru gazda a persoanelor care nu au cetitenia
acestuia.

In aceasti privintd, se impune a aminti ci, desi nu este aplicabili situatiei de fapt din
litigiul principal, totusi Directiva 2004/38 prevede la articolul 24 alineatul (2), cu
referire la alte persoane decéit lucritorii care desfisoara activitati salariate sau
independente si la persoanele care isi mentin acest statut sau la membrii familiilor
acestora, cd un stat membru gazda nu este obligat s acorde ajutoare pentru studii,
inclusiv pentru formare profesionald, constind in burse de studiu sau in imprumuturi,
persoanelor aflate la studii care nu au dobéandit un drept de sedere permanenti,
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prevazand, la articolul 16 alineatul (1), ca cetédtenii Uniunii care au avut resedinta legala
pe teritoriul statului membru gazda pe o perioada neintrerupté de cinci ani dobandesc
dreptul de sedere permanenta pe teritoriul acestuia.

Curtea a precizat de asemenea cd, pentru a fi proportionald, o conditie privind resedinta
trebuie aplicatd de autoritétile nationale pe baza unor criterii clare si cunoscute in
prealabil (a se vedea Hotérarea din 23 martie 2004, Collins, C-138/02, Rec., p. 1-2703,
punctul 72).

Permitand persoanelor interesate si isi cunoascd in mod neechivoc drepturile si
obligatiile, conditia privind resedinta stabilitd prin Liniile directoare din 9 mai 2005
este, in sine, aptd si garanteze un nivel ridicat de securitate juridicd si de transparenté in
cadrul acordarii de alocatii de intretinere persoanelor aflate la studii.

Este astfel important s se constate ca o conditie privind resedinta pe o durata de cinci
ani, precum cea prevazutd de legislatia nationald la care se face referire in actiunea
principald, nu depéseste cadrul a ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului care
vizeaza garantarea unui anumit grad de integrare in statul membru gazda a persoanelor
aflate la studii, originare din alte state membre.

Aceastd constatare nu afecteaza facultatea statelor membre de a acorda, daca doresc,
alocatii de intretinere persoanelor aflate la studii, originare din alte state membre, care
nu indeplinesc conditia privind resedinta pe o duratd de cinci ani.
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Avand in vedere ceea ce precedd, se impune si se raspunda la a doua, la a treia si la a
patra intrebare in sensul cé o persoani, resortisant al unui stat membru aflat intr-un alt
stat membru in vederea finalizarii studiilor, poate invoca articolul 12 primul paragraf
CE in vederea obtinerii unei alocatii de intretinere in masura in care a avut resedinta
pentru o anumité perioada pe teritoriul statului membru gazda. Articolul 12 primul
paragraf CE nu interzice aplicarea, in privinta resortisantilor altor state membre, a unei
conditii privind resedinta prealabila de cinci ani.

Cu privire la a cincea intrebare

Prin intermediul acestei intrebari, Centrale Raad van Beroep solicitd, in esentd, si se
stabileasca daca dreptul comunitar, in special principiul securitétii juridice, interzice
aplicarea retroactivd a unei conditii privind resedinta care, la momentul faptelor din
actiunea principald, nu putea fi cunoscuti de persoana interesata.

In aceastd privinta, trebuie amintit ca Liniile directoare din 9 mai 2005 au intrat in
vigoare la momentul publicirii, cu efect retroactiv pana la 15 martie 2005, cu alte
cuvinte la o datd posterioara faptelor din actiunea principala.

Instanta de trimitere considerd, cu toate acestea, ci Liniile directoare din 9 mai 2005
sunt pertinente pentru solutionarea litigiului principal, dat fiind faptul ca reflecta
modul in care IB-Groep a decis si puna in aplicare Hotérarea Bidar, citata anterior, si ci
efectele acestei hotérari nu au fost limitate in timp.
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Instanta de trimitere precizeazi cé indoielile sale cu privire la acest aspect provin din
solutia care se desprinde din cauza in care s-a pronuntat Hotédrarea Collins, citata
anterior, in mésura in care Curtea a considerat, in cuprinsul acestei hotarari, cd o
conditie privind resedinta nu poate fi opusé unui solicitant de ajutor social decat daci
acesta din urm4 avea posibilitatea de a fi informat despre conditia respectivé in cadrul
perioadei de referinta.

Intr-adevar, astfel cum rezulta din cuprinsul punctului 56 din prezenta hotirare, in
Hotararea Collins, citata anterior, Curtea a declarat ci o conditie privind resedinta
trebuie aplicatid de autoritétile nationale pe baza unor criterii clare si cunoscute in
prealabil.

Pentru a raspunde la intrebare, trebuie amintit cd, intrucat efectele Hotérarii Bidar,
citata anterior, nu sunt limitate in timp, interpretarea articolului 12 CE, astfel cum
rezultd din aceastd hotérére, poate si trebuie sa fie aplicatd de instantele nationale
raporturilor juridice nascute si constituite inaintea pronuntarii hotarérii mentionate
daca, pe de altd parte, sunt intrunite conditiile care permit sesizarea instantelor
competente cu un litigiu relativ la aplicarea dispozitiei mentionate (a se vedea in acest
sens Hotararea din 27 martie 1980, Denkavit italiana, 61/79, Rec., p. 1205, punctul 16, si
Hotararea Bidar, citatd anterior, punctul 66).

Potrivit unei jurisprudente constante, principiul securititii juridice, care face parte
dintre principiile generale ale dreptului comunitar, impune in special ca normele de
drept sa fie clare, precise si previzibile in privinta efectelor lor, in special in cazul in care
pot avea efecte nefavorabile asupra indivizilor si asupra intreprinderilor (a se vedea in
acest sens Hotararea din 13 februarie 1996, Van Es Douane Agenten, C-143/93, Rec.,
p- [-431, punctul 27, si Hotérarea din 17 iulie 2008, ASM Brescia, C-347/06, Rep.,
p. I-5641, punctul 69).

Rezulta din dosarul cauzei ca conditia privind resedinta prevazuta de Liniile directoare
din 9 mai 2005 a fost introdusé pentru a asigura tranzitia intre Hotarérea Bidar, citati
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anterior, si transpunerea Directivei 2004/38. O asemenea optiune ar fi fost retinuti
pentru a indeplini cerintele articolului 24 alineatul (2) si ale articolului 16 din aceasta
directiva.

Astfel, este cert c4, intr-o situatie precum cea din actiunea principald, subordonarea
dreptului la o alocatie de intretinere apartinind persoanelor aflate la studii, originare
din alte state membre, unei conditii privind resedinta, in calitate de element constitutiv
al acestui drept, nu presupune consecinte negative pentru persoanele interesate.

De asemenea, dat fiind ca Liniile directoare din 9 mai 2005 implica acordarea, pentru
persoanele interesate, a unor drepturi mai importante decét acelea care le erau conferite
de regimul national anterior, cerinta stabilitd prin Hotérarea Collins, citata anterior, nu
este aplicabila in speta.

Prin urmare, se impune si se raspunda la intrebarea adresata cd, in imprejurari precum
acelea din actiunea principald, dreptul comunitar, in special principiul securitatii
juridice, nu interzice aplicarea unei conditii privind resedinta care s subordoneze
dreptul la o alocatie de intretinere apartinind persoanelor aflate la studii, originare din
alte state membre, existentei unor perioade de resedintd anterioare introducerii acestei
conditii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declari:

1)

2)

3)

O persoana aflati la studii, intr-o situatie similara cu cea a reclamantei din
actiunea principald, nu poate invoca articolul 7 din Regulamentul (CEE)
nr. 1251/70 al Comisiei din 29 iunie 1970 privind dreptul lucratorilor de a
ramane pe teritoriul unui stat membru dupa ce au ocupat un loc de munci in
scopul obtinerii unei alocatii de intretinere.

O persoani, resortisant al unui stat membru aflat intr-un alt stat membru in
vederea finalizarii studiilor, poate invoca articolul 12 primul paragraf CE in
vederea obtinerii unei alocatii de intretinere in masura in care a avut resedinta
pentru o anumita perioada pe teritoriul statului membru gazda. Articolul 12
primul paragraf CE nu interzice aplicarea, in privinta resortisantilor altor
state membre, a unei conditii privind resedinta prealabila de cinci ani.

in imprejuriri precum acelea din actiunea principald, dreptul comunitar, in
special principiul securitatii juridice, nu interzice aplicarea unei conditii
privind resedinta care sa subordoneze dreptul la o alocatie de intretinere
apartinand persoanelor aflate la studii, originare din alte state membre,
existentei unor perioade de resedinta anterioare introducerii acestei conditii.

Semnaturi
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