SECAP A SANTORSO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)
z 15. maja 2008~

V spojenych veciach C-147/06 a C-148/06,

ktorych predmetom st dva ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla
¢lanku 234 ES, podané rozhodnutiami Consiglio di Stato (Taliansko) z 25. oktébra 2005
a doruc¢ené Sidnemu dvoru 20. marca 2006, ktoré stvisia s konaniami:

SECAP SpA (C-147/06),
proti

Comune di Torino,

za Gcasti:

Tecnoimprese Srl,
Gambarana Impianti Snc,
ICA Srl,

Cosmat Srl,

Consorzio Ravennate,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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ARCAS SpA,

Regione Piemonte,

Santorso Soc. coop. arl (C-148/06)

proti

Comune di Torino,

za ucasti:

Bresciani Bruno Srl,

Azienda Agricola Tekno Green Srl,

Borio Giacomo Srl,

Costrade Srl,
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SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zloZeni: G. Arestis, predseda 6smej komory vykondvajtci funkciu predsedu stvrtej
komory, sudcovia R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz (spravodajca), J. Malenovsky
a T. von Danwitz,

generalny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 25. okt6bra 2007,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— SECAP SpA, v zastupeni: F. Videtta, avvocato,

— Santorso Soc. coop. arl, v zastupeni: B. Amadio, L. Fumarola a S. Bonatti, avvocati,

— Comune di Torino, v zastipeni: M. Caldo, A. Arnone a M. Colarizi, avvocati,

— talianska vlada, v zastdipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci D. Del Gaizo a F. Arena, avvocati dello Stato,
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— nemeckd vlada, v zastGpeni: M. Lumma, splnomocneny zastupca,

— franctzska vlada, v zastupeni: G. de Bergues a J.-C. Gracia, splnomocneni
zastupcovia,

— litovskd vlada, v zastipeni: D. Kriaucitnas, splnomocneny zdstupca,

— holandskd vlada, v zastipeni: H. G. Sevenster a P. van Ginneken, splnomocneni
zastupcovia,

— rakuska vlada, v zastipeni: M. Fruhmann, splnomocneny zastupca,

— slovenska vlada, v zastdpeni: R. Prochézka, splnomocneny zastupca,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: X. Lewis a D. Recchia, splnomoc-
neni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 27. novembra 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lanku 30 ods. 4 smer-
nice Rady 93/37/EHS zo 14. jina 1993 o koordinacii postupov verejného obstardvania
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prac (U. v. ES L 199, s. 54; Mim. vyd. 06/002, s. 163), zmenenej a doplnenej smer-
nicou Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 1997 (U. v ES L 328, s. 1; Mim.
vyd. 06/003, s. 3, dalej len ,smernica 93/37%) a zdkladnych zdsad préava Spoloc¢enstva
v oblasti verejného obstardvania.

Tieto ndvrhy boli podané v ramci sporov medzi SECAP SpA (dalej len ,SECAP*)
a Santorso Soc. coop. arl (dalej len ,Santorso”) na jednej strane a Comune di Torino
na strane druhej vo veci zlucitelnosti istej normy talianskej legislativy, ktord pri
verejnom obstardvani prac s hodnotou niz$ou, nez je prahovd hodnota stanovena
v smernici 93/37, stanovuje automatické vylicenie ponuk, ktoré sa povazuju za
ponuky s neobvykle nizkou cenou, s pravom Spolocenstva.

Pravny ramec

Prdvna vuprava Spolocenstva

Smernica 93/37 sa v zmysle svojho ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) vztahuje na ,verejné
zmluvy na zhotovenie prac, ktorych predpokladand ¢istd hodnota bez DPH nie
je nizgia ako hodnota vyjadrend v [eurdch] zodpovedajuca sume 5 000 000 SDR

«

(zvlastne prava Cerpania)”.

Podla ¢lanku 30 smernice 93/37, ktory sa nachddza v hlave IV smernice s nadpisom
»Spoloc¢né pravidla Gcasti“, ktorej kapitola 3 sa tyka kritérii hodnotenia ponuk:
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»1. Kritérid, podla ktorych obstardvatel uzatvori zmluvu, st:

a) budlen najniz$ia cena;

b) alebo, ak sa zmluva uzatvori na zdklade ekonomicky najvyhodnej$ej ponuky,
rozne kritérid podla prislu$nej zmluvy, napr.: cena, termin ukoncenia, prevddz-
kové ndklady, ziskovost, technické vlastnosti.

4. Ak sa ponuky [Ak ponuky — neoficidlny prekiad] obsahuji neobvykle nizke ceny
vo vztahu k prdcam, ktoré maja byt vykonané, obstardvatel si pred moznym odmiet-
nutim ponuk pisomne vyziada podrobnosti o zdkladnych prvkoch ponuky, ktoré
povazuje za relevantné a overi tieto prvky s ohfadom na obdrzané vysvetlenia.

Obstaravatel moze brat do tGvahy vysvetlenia, ktoré st oddévodnené objektivnymi
pri¢inami, napr. dspornostou stavebnej metddy alebo vybranych technickych rieseni,
alebo vynimoc¢ne priaznivymi podmienkami, ktoré ma uchadza¢ pri vykone prac,
alebo originalitou prac ponukanych uchadza¢om.

Ak sttazné podklady stanovuja ak okrtitérium [ako kritérium — neoficidlny prekiad)]

evve

ktoré sa mu zdaju prili$ nizke.
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Obsah ¢lanku 30 ods. 4 smernice 93/37 bol prevzaty a rozpracovany v ¢lanku 55
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinécii
postupov zadavania verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku
tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (U. v. EU L 134, s. 114; Mim. vyd. 06/007,
s. 132) s nadpisom ,Ponuky s neobvykle nizkou cenou“. Smernica 2004/18 podla
odovodnenia ¢. 1 pristupuje k zjednoteniu smernic uplatnovanych na postupy verej-
ného obstaravania prac, tovaru a sluzieb do jediného textu a podla ¢lanku 80 ods. 1
mala byt prebratd do pravneho poriadku ¢lenskych statov najneskér 31. janudra 2006.

Dévod automatického nevylucovania ponuk, ktoré sa zdaja byt ponukami s neob-
vykle nizkou cenou v pomere k pracam, ktoré maju byt vykonané, vyplyva z prvého
pododseku odévodnenia ¢. 46 smernice 2004/18, podla ktorého ,zdkazky by sa
mali zaddvat na zdklade objektivnych kritérii... ktoré zarucia, aby sa ponuky posu-
dzovali v podmienkach efektivnej hospodarskej stataze. Z toho dovodu by bolo

cvve

“«w

a ,ekonomicky najvyhodnejsia ponuka®. Tieto dve kritéria hodnotenia ponuk st
uvedené v ¢ldnku 30 ods. 1 pism. a) a b) smernice 93/37 a ¢lanku 53 ods. 1 pism. a)
a b) smernice 2004/18.

Vniuitrostdtna pravna tiprava

Smernica 93/37 bola do talianskeho pravneho poriadku prebratd zdkonom ¢. 109,
rdmcovy zakon o verejnom obstardvani (Legge quadro in materia di lavori pubblici)
z 11. februdra 1994 (riadna priloha GURI ¢. 41 z 19. februdra 1994).
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Clanok 21 ods. 1a uvedeného zdkona v zneni uplatnitelnom na spory vo veci samej
(dalej len ,,zékon ¢. 109/94) znie takto:

»V pripadoch verejného obstardvania prac, ktorych hodnota je rovnakd alebo vyssia
ako 5 miliénov SDR, na zdklade kritéria najnizsej ceny podla odseku 1 dotknuty
spravny organ vyhodnoti ako neobvyklé ponuky v zmysle ¢lanku 30 smernice Rady
93/37..., vsetky ponuky, ktoré predstavuju znizenie ceny rovnaké alebo vicsie, ako
je aritmeticky priemer percentudlnych znizeni ceny vsetkych prijatych ponuk, bez
zohladnenia desiatich percent pondk s najva¢$im zniZenim ceny zaokrthlenych
nahor a desiatich percent pontk s najmensim zniZzenim ceny zaokrthlenych nahor,
po pripocitani priemernej aritmetickej odchylky percentudlnych znizeni ceny, ktoré
prekracuji uvedeny priemer.

Ponuky musia uz v ¢ase ich predlozenia obsahovat oddvodnenia tykajice sa
najvyznamnejsich cenovych poloziek uvedenych v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania alebo vo vyzve na predlozenie ponuky, ktoré spolu predstavuja ¢iastku
nie nizsiu ako 75 % zakladnej ceny zmluvy. Ozndmenie o vyhlaseni verejného obsta-
rdvania alebo vyzva na predlozenie ponuky musia $pecifikovat, akym spésobom je
mozné predlozit oddvodnenia, a tiez uviest tie, ktoré sd pripadne nevyhnutné nato,
aby bola ponuka pripustnd. Oddévodnenie sa nevyzaduje pre prvky, pri ktorych je
manie vyziadanych a predlozenych odovodneni nepostacuje na vylicenie nesiro-
dosti ponuky, uchadzac bude vyzvany, aby doplnil sprievodné dokumenty, a o vyla-
¢eni je mozné rozhodnit aZz po dalsom overeni na zdklade diskusie s uchddza¢om.

Pokial ide vylu¢ne o verejné obstardvanie prac s hodnotou niz$ou, ako je prahova
hodnota stanovend pravom Spolocenstva, dotknuty spravny orgdn automaticky
vyli¢i ponuky, ktoré predstavuju percentudlne znizenie ceny rovnaké alebo vyssie,
nez aké je urcené v zmysle prvého pododseku. Postup automatického vylicenia sa
nepouzije, ak je pocet platnych ponuak nizsi ako pat.”
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Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Spolo¢nost SECAP sa zhcastnila otvorenej sutaze, ktort vyhlasila Comune di Torino
v decembri 2002 a ktord sa tykala verejnej zmluvy na zhotovenie pric s predpokla-
danou hodnotou 4 699 999 eur. V case vyhldsenia tohto verejného obstaravania bola
prahova hodnota na uplatiiovanie smernice 93/37 podla jej ¢lanku 6 ods. 1 pism. a)
stanovend vo vyske 6 242 028 eur. Spoloc¢nost Santorso sa zGcastnila podobného
verejného obstaravania, ktoré bolo vyhlasené v septembri 2004 a ktorého predpokla-
dand hodnota bola 5 172 579 eur. V tom case bola prahova hodnota na uplatio-
vanie smernice 93/37 stanovena vo vyske 5 923 624 eur. V obidvoch pripadoch teda
bola predpokladand hodnota danych zmlav nizsia ako prislusné prahové hodnoty na
uplatinovanie smernice 93/37.

V oznameniach, ktorymi Comune di Torino vyhlasila uvedené verejné obstaravania,
sa upresinovalo, ze zmluva bude uzavretd na zaklade kritéria najvdcsieho znizenia
ceny s overenim ponuk s neobvykle nizkou cenou a bez ich automatického vyli-
Cenia. Tieto ozndmenia vychdadzali z uznesenia Giunta comunale (vykonny orgin
Comune), ktoré stanovilo, ze uplatnenie kritéria najvicsieho znizenia ceny predpo-
klada overenie ,neobvyklych“ pondk v zmysle smernice 93/37, a to aj pri zmluvach
s nizSou hodnotou, ako je prahovd hodnota podla prédva Spolocenstva, ¢o znamenalo
neuplatnenie ¢lanku 21 ods. 1a zdkona ¢. 109/94 v rozsahu, v akom stanovuje auto-
matické vylicenie ponuk s neobvykle nizkou cenou.

Na zdklade hodnotenia ponuk sa ponuky SECAP a Santorso zaradili do Cela ponuk,
ktoré sa povazovali za ,nie neobvyklé“. Po overeni ponuk s neobvykle nizkou cenou
napokon Comune di Torino vylicila ponuky SECAP a Santorso v prospech pontk
inych spolo¢nosti.
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SECAP a Santorso napadli toto rozhodnutie na Tribunale amministrativo regionale
del Piemonte, tvrdiac, Ze zdkon ¢. 109/94 kogentne ukladd verejnému obstaravatelovi
povinnost vylacit ponuky s neobvykle nizkou cenou a neponechava nijaky priestor na
pouzitie postupu overenia na zdklade diskusie s uchadzacom.

Rozsudkami z 11. oktébra 2004 a z 30. aprila 2005 uvedeny sid zamietol Zaloby
SECAP a Santorso z dovodu, Ze postup automatického vylicenia pontk s neobvykle
nizkou cenou nie je povinnostou verejnych obstardvatelov, ale ddva im len moznost
nariadit overenie pripadnych anomalii vyplyvajtcich zo skromnej ceny tychto ponuk,
a to aj v pripade zmluav, ktorych hodnota je nizsia ako prahovd hodnota stanovend
pravom Spolocenstva.

SECAP a Santorso sa proti tymto zamietavym rozsudkom odvolali na Consiglio di
Stato. Consiglio di Stato sdhlasi s tvrdenim tychto spolo¢nosti, pokial ide o zdvaz-
nost pravidla automatického vyli¢enia ponuk s neobvykle nizkou cenou, pri¢om
vSak neprehliada argumenty Comune di Torino, ktord opierajic sa o Statistické
udaje vysvetluje, ze toto pravidlo z dovodu svojej prili$nej prisnosti navddza podniky
k uzatvéraniu tajnych dohod, takze podniky sa dohodnt na cendch, aby ovplyvnili
vysledok verejného obstardvania, ¢im poskodzuju tak verejného obstardvatela, ako
aj inych uchddzacov, ktorymi su z vécsej casti podniky usadené na iizemi iného ¢len-
ského statu.

Vnutros$tatny sid sa odvoldva na judikatiru Stidneho dvora, v zmysle ktorej, pokial
ide o zmluvy, ktoré vzhladom na svoj predmet nespadaji do pdsobnosti smernic
z oblasti verejného obstardvania, si verejni obstardvatelia povinni dodrziavat
zdkladné zdsady Zmluvy ES, najmé zdsadu zdkazu diskrimindcie z dévodu $tatnej
prislusnosti (pozri najmé rozsudok zo 7. decembra 2000, Telaustria a Telefonad-
ress, C-324/98, Zb. s. I-10745, bod 60), ako aj na judikatdru, ktord ¢lenskym $tditom
zakazuje zavddzat ustanovenia, ktoré vo vztahu k verejnym zmluvdm na zhotovenie
prac s hodnotou vys$ou, ako je prahovd hodnota podla préava Spolocenstva, stano-
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vuja vylucenie urcitych ponuk ex offo na zaklade matematického kritéria, namiesto
toho, aby verejnému obstaravatelovi ukladali povinnost uplatnit postup overenia na
zaklade diskusie s uchddzacom, stanoveny pravnymi normami Spolocenstva (pozri
najma rozsudok z 22. jina 1989, Costanzo, 103/88, Zb. s. 1839, bod 19).

Vzhladom na tieto tivahy a na pochybnosti, pokial ide o otdzku, ¢i mozno pravidlo
overovania ponuk s neobvykle nizkou cenou na zdklade diskusie s uchddzacom
kvalifikovat ako zdkladnd zdsadu prava Spolocenstva, ktord moze vylucovat uplat-
nenie pripadnych vnutrostatnych predpisov, ktoré su s nou v rozpore, Consiglio di
Stato rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujtce prejudicialne
otdzky, rovnako formulované vo veciach C-147/06 a C-148/06:

»1. Vyjadruje pravidlo stanovené v ¢lanku 30 ods. 4 smernice 93/37... alebo obdobné
pravidlo uvedené v ¢ldnku 55 ods. 1 a 2 smernice 2004/18... (pokial by sa za
relevantny pravny predpis povazovala tito druhd smernica), podla ktorého,
ak ponuky obsahuju neobvykle nizke ceny v pomere k pracam, ktoré maju byt
vykonané, verejny obstaravatel ma pred pripadnym odmietnutim tychto ponuk
povinnost pisomne si vyziadat podrobnosti o zékladnych prvkoch ponuky, ktoré
povazuje za relevantné, a overit tieto prvky s ohladom na poskytnuté vysvetlenia,
zdkladna zdsadu prava SpolocCenstva?

2. 'V pripade zdpornej odpovede na predchidzajicu otazku: Je pravidlo stanovené
v ¢lanku 30 ods. 4 smernice 93/37... alebo obdobné pravidlo uvedené v clanku 55
ods. 1 a 2 smernice 2004/18... (pokial by sa za relevantny prdvny predpis pova-
zovala tito druhd smernica), podla ktorého, ak ponuky obsahuji neobvykle nizke
ceny v pomere k pracam, ktoré maju byt vykonané, verejny obstardvatel md pred
pripadnym odmietnutim pondk povinnost pisomne si vyziadat podrobnosti
o zdkladnych prvkoch ponuky, ktoré povazuje za relevantné, a overit tieto prvky
s ohladom na poskytnuté vysvetlenia, hoci nevyjadruje zdkladnd zdsadu prava
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Spolocenstva, implicitnou zdsadou stibeznou so zdsadou sttaze alebo ,zdsadou
odvodenou’ zo zdsady sdtaze v spojeni so zdsadou administrativnej transparent-
nosti a zasadou zdkazu diskrimindcie z dovodu $tatnej prislusnosti, a je preto toto
pravidlo ako také priamo aplikovatelné a mé prednost pred pripadne odlinymi
vnutrostatnymi normami prijatymi ¢lenskymi §tatmi na dpravu verejného obsta-
ravania prac, na ktoré sa nevztahuje priama pdsobnost prava Spolocenstva?“

Uznesenim predsedu Stiidneho dvora z 10. maja 2006 boli veci C-147/06 a C-148/06
spojené na Ucely pisomnej Casti konania, Gstnej Casti konania a rozsudku.

O prejudicialnych otazkach

Vnutrostatny sud sa vo svojich otdzkach, ktoré je potrebné preskumat spolocne,
v podstate pyta, ¢i zdkladné zdsady prava Spolocenstva, ktorymi sa riadi aj verejné
obstaravanie a ktorych konkrétnym vyjadrenim je ¢lanok 30 ods. 4 smernice 93/37,
nepripustaja takd vnutrostatnu pravnu tpravuy, ktord vo vztahu k zmluvam s niz§ou
hodnotou, ako je prahovd hodnota stanovend v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) tejto smer-
nice, ukladaji verejnym obstardvatelom, aby v pripade, Ze pocet platnych pondk je
vyssi ako pat, automaticky vylacili ponuky, ktoré sa na zaklade urc¢itého matematic-
kého kritéria stanoveného danou pravnou Gpravou povazuju za ponuky s neobvykle
nizkou cenou v pomere k pracam, ktoré maji byt vykonané, a neumoziuje im, aby
overili zakladné prvky tychto ponuik tym, Ze si od dotknutych uchadzacov vyziadaju
vysvetlenia.

Je potrebné zdoraznit, Ze osobitné prisne postupy stanovené smernicami Spolo-
Censtva o koordindcii postupov verejného obstaravania sa uplatiuju vyhradne na
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zmluvy, ktorych hodnota prekracuje prahovii hodnotu vyslovne stanovend v kazdej
z tychto smernic (uznesenie z 3. decembra 2001, Vestergaard, C-59/00, Zb. s I-9505,
bod 19). Takze pravidld tychto smernic sa nevztahuji na zmluvy, ktorych hodnota
nedosahuje prahovi hodnotu stanovenu tymito smernicami (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 21. februara 2008, Komisia/Taliansko, C-412/04, Zb. s. 1-619, bod 65).

To vsak neznamend, ze uvedené zmluvy su vylacené z pdsobnosti prava Spolocenstva
(uznesenie Vestergaard, uZ citované, bod 19). Podla ustédlenej judikatary Sudneho
dvora, pokial ide o uzatvédranie verejnych zmluav, ktoré vzhladom na svoju hodnotu
nepodliehaji postupom stanovenym v predpisoch Spolocenstva, si totiz verejni
obstaravatelia v kazdom pripade povinni dodrziavat zdkladné pravidla Zmluvy,
a najmd zdsadu zdkazu diskrimindcie z dévodu $tétnej prislusnosti (rozsudok Telaus-
tria a Telefonadress, uz citovany, bod 60; uznesenie Vestergaard, uz citované, body 20
a 21; rozsudky z 20. oktébra 2005, Komisia/Franctuzsko, C-264/03, Zb. s. 1-8831,
bod 32, a zo 14. jina 2007, Medipac-Kazantzidis, C-6/05, Zb. s. I-4557, bod 33).

V stlade s judikatirou Sddneho dvora vsak uplatnovanie zakladnych pravi-
diel a vSeobecnych zdsad Zmluvy na postupy verejného obstardvania s hodnotou
nizsou, nez je prahova hodnota na uplatnenie smernic SpolocCenstva, predpoklads,
ze predmetné zmluvy majd nepochybny cezhrani¢ny vyznam (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 13. novembra 2007, Komisia/rsko, C-507/03, Zb. s. 1-9777, bod 29, ako aj
Komisia/Taliansko, uz citovany, body 66 a 67).

Taku vnutrostitnu pravnu upravuy, o akd ide vo veci samej, treba skiimat vo svetle
tychto tGvah.
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Zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru vyplyva, ze pokial ide o uzatvdranie zmlav
s hodnotou niz$ou, ako je prahova hodnota stanovend v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) smer-
nice 93/37, uvedend pravna uprava dotknutému verejnému obstardvatelovi uklada,
aby automaticky vylacil ponuky, ktoré sa podla matematického kritéria stanoveného
touto pravnou uUpravou povazujui za ponuky s neobvykle nizkou cenou v pomere
k pracam, ktoré maja byt vykonané, s jedinou vynimkou, Ze toto pravidlo automatic-

vy

kého vylicenia sa nepouzije, ak je pocet platnych ponuk nizsi ako pét.

Toto jasne, kogentne a vycerpdvajucim spésobom formulované pravidlo tak zbavuje
uchadzacov, ktori predlozili ponuky s neobvykle nizkou cenou, moznosti dokézat, ze
tieto ponuky st vierohodné a seridézne. Tento aspekt spornej pravnej Gpravy vo veci
samej by mohol viest k vysledkom nezluditelnym s pravom Spolo¢enstva v pripade, ak
urcitd zmluva moéze mat vzhladom na svoju povahu nepochybny cezhrani¢ny vyznam
a vzbudzovat tak zdujem hospodarskych subjektov z inych ¢lenskych statoch. Zmluva
na zhotovenie prac by takyto cezhrani¢ny vyznam mohla mat napriklad z dovodu jej
predpokladanej hodnoty v spojeni s jej technickou strankou alebo realizdciou prac
v mieste, ktoré moze vzbudit zdujem zahrani¢nych hospodarskych subjektov.

Ako zdéraznil generdlny advokét v bodoch 45 a 46 svojich ndvrhov, takito pravna
uprava, hoci sama osebe objektivha a nediskrimina¢nd, by mohla porusovat
vSeobecnt zdsadu zdkazu diskrimindcie v postupoch verejného obstaravania, ktoré
maju cezhrani¢ny vyznam.

Uplatnovanie pravidla automatického vylacenia pondk povazovanych za ponuky
s neobvykle nizkou cenou na zmluvy s nepochybnym cezhrani¢cnym vyznamom,
moze predstavovat nepriamu diskrimindciu tym, Ze v praxi znevyhodnuje hospo-
dérske subjekty z inych ¢lenskych $titov, ktoré vzhladom na to, Ze maju ind $truk-
taru ndkladov, mézu vyuzivat zna¢né uspory z rozsahu alebo st ochotné znizit mieru
svojho zisku, aby mohli uc¢innejsie prenikntt na dany trh, si schopné predlozit
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kompetitivnu a zdroven vierohodna a seriéznu ponuku, ktora vsak verejny obstara-
vatel nebude moct zohladnit vzhladom na uvedent pravnu Gpravu.

Okrem toho, ako zdoraznili Comune di Torino a generalny advokat v bodoch 43, 46
a 47 svojich navrhov, takdto pravna uprava moze viest k protisutaznému spravaniu
a dojednaniam, ba dokonca k tajnym dohoddm podnikov na vnutrostitnej alebo
miestnej trovni s cielom vyhradit si pre seba verejné zmluvy na zhotovenie prac.

Uplatnovanie pravidla automatického vylacenia pondk s neobvykle nizkou cenou
na zmluvy s nepochybnym cezhrani¢nym vyznamom by tak mohlo hospodarske
subjekty z inych ¢lenskych statov obrat o moznost Gc¢innejsie konkurovat hospodar-
skym subjektom usadenym v danom clenskom state a ovplyvnuje tak ich pristup na
trh tohto $tatu, ¢im vytvdra prekazky vykonu slobody usadit sa a slobodného posky-
tovania sluzieb, ¢o predstavuje obmedzenie tychto slobdd (pozri v tomto zmysle
rozsudky zo 17. oktébra 2002, Payroll a i., C-79/01, Zb. s. 1-8923, bod 26; z 5. oktébra
2004, CaixaBank France, C-442/02, Zb. s. 1-8961, body 12 a 13, ako aj z 3. oktdébra
2006, Fidium Finanz, C-452/04, Zb. s. I-9521, bod 46).

Ked verejni obstaravatelia uplatiiuju takdato prdvnu dpravu na zmluvy s nepo-
chybnym cezhrani¢nym vyznamom, nemaji ziadnu moznost vyhodnotit solidnost
a vierohodnost ponuk s neobvykle nizkou cenou, a nemézu tak dodrzat svoju povin-
nost re$pektovat zakladné pravidla Zmluvy v oblasti volného pohybu, ani véeobecnt
zdsadu zakazu diskrimindcie, ako to vyzaduje judikatira Sidneho dvora citovana
v bode 20 tohto rozsudku. Zbavenie verejnych obstardvatelov tejto moznosti je tiez
v rozpore s ich vlastnym zdujmom, pretoze verejni obstardvatelia nemdzu posidit
predlozené ponuky v podmienkach Gcinnej sutaze a rozhodnut tak o uzavreti zmluvy
na zéklade kritérii najniz$ej ceny alebo ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, ktoré
boli takisto stanovené vo verejnom zaujme.
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V zisade je vecou dotknutého verejného obstardvatela, aby pred vymedzenim
podmienok vyhlisenia verejného obstardvania vyhodnotil pripadny cezhrani¢ny
vyznam zmluvy, ktorej predpokladand hodnota je nizsia ako prahova hodnota stano-
vend pravnymi normami Spolocenstva, pricom sa rozumie, ze toto vyhodnotenie
moze byt podrobené sidnemu preskiimaniu.

V kazdom pripade je pripustné, aby urcitd prdvna dprava na vnutrostitnej alebo
miestnej trovni stanovila objektivne kritérid, na zaklade ktorych sa urci existencia
nepochybného cezhrani¢ného vyznamu. Takymito kritériami moézu byt najmé
pomerne vysokd hodnota zmluvy v spojeni s miestom vykonu prac. Takisto by sa
dala vyldcit existencia takéhoto vyznamu napriklad v pripade velmi obmedze-
ného hospodérskeho vyznamu konkrétnej zmluvy (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. jala 2005, Coname, C-231/03, Zb. s. I-7287, bod 20). Je vSak potrebné mat na
pamiiti, ze v urcitych pripadoch hranice prechiadzaji aglomeraciami, ktoré sa nacha-
dzajui na tizemi roznych Clenskych $tatov, a ze za takych okolnosti aj zmluvy s nizkou
hodnotou mézu mat nepochybny cezhrani¢ny vyznam.

Automatické vylicenie urcitych ponuk z dévodu ich povahy ponuk s neobvykle
nizkou cenou by sa mohlo ukdzat prijatelné dokonca aj v pripade existencie nepo-
chybného cezhrani¢ného vyznamu, ak by pouzitie tohto pravidla bolo odévodnené
prilis vysokym poctom pontlk, ¢o je okolnost, ktord by dotknutého verejného obsta-
rdvatela mohla nutit k tomu, aby na zdklade diskusie s uchddza¢mi overil taky velky
pocet ponuk, ze by to presahovalo jeho kapacitné moznosti alebo by to z dévodu
omeskania, ktoré by toto overenie mohlo sposobit, mohlo ohrozit realizaciu projektu.

Za takych okolnosti by vnutrostatna alebo miestna pravna uprava alebo dokonca
samotny verejny obstardvatel oprdvnene mohli stanovit primerany prah na uplatiio-
vanie automatického vylucenia ponuk s neobvykle nizkou cenou. Prah piatich plat-
nych ponuk stanoveny v ¢lanku 21 ods. 1a tretom pododseku zakona ¢. 109/94 vsak
nemozno povazovat za primerany.
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Pokial ide o konania vo veci samej, vndtrostitnemu stdu prinalezi, aby podrobne
preskimal vsetky relevantné skutkové okolnosti tykajiice sa danych dvoch zmlav
s cielom overit, ¢i v danych pripadoch ide o nepochybny cezhrani¢ny vyznam.

Na polozené otdzky je teda potrebné odpovedat tak, ze zdkladné pravidld Zmluvy
tykajuce sa slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb, ako aj vseobecnd
zdsada zdkazu diskrimindcie nepripustaja takd vnutrostatnu pravnu upravu, ktord vo
vztahu k zmluvdm s hodnotou niz$ou, ako je prahova hodnota stanovend v ¢lanku
6 ods. 1 pism. a) smernice 93/37, majicim nepochybny cezhrani¢ny vyznam,
kogentne ukladd verejnym obstardvatelom, aby v pripade, ze pocet platnych ponuik
je vyssi ako pat, automaticky vylacili ponuky, ktoré sa na zdklade urcitého matema-
tického kritéria stanoveného danou pravnou dpravou povazuju za ponuky s neob-
vykle nizkou cenou v pomere k pracam, ktoré maja byt vykonané, a neumoznuje im,
aby overili zdkladné prvky tychto ponuk tym, ze si od dotknutych uchddzacov vyzia-
daju vysvetlenia. Nebolo by to tak v pripade, ak by vnatrostatna alebo miestna pravna
uprava alebo dokonca dotknuty verejny obstaravatel vzhladom na prili§ vysoky pocet
ponuk, ktory by verejného obstardvatela mohol nitit k tomu, aby na zéklade diskusie
s uchddzaémi overil taky velky pocet pondk, Ze by to presahovalo jeho kapacitné
moznosti alebo by to z dévodu omeskania, ktoré by toto overenie mohlo sposobit,
mohlo ohrozit realiziciu projektu, stanovili primerany prah, za ktorym by sa uplat-
novalo automatické vylicenie pontk s neobvykle nizkou cenou.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.
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Z tychto dovodov Stidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Zikladné pravidla Zmluvy tykajice sa slobody usadit sa a slobodného poskyto-
vania sluzieb, ako aj v§eobecna zasada zakazu diskrimindcie nepripustaju taka
vnutrostatnu pravnu dpravuy, ktora vo vztahu k zmluvam s hodnotou nizsou, ako
je prahova hodnota stanovena v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) smernice Rady 93/37/
EHS zo 14. jina 1993 o koordinacii postupov verejného obstaravania prac,
zmenenej a doplnenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/52/ES
z 13. oktobra 1997, majcim nepochybny cezhrani¢ny vyznam, kogentne uklada
verejnym obstaravatelom, aby v pripade, Ze pocet platnych ponuk je vyssi ako
pat, automaticky vylacili ponuky, ktoré sa na zdklade urcitého matematického
kritéria stanoveného danou pravnou dpravou povazuju za ponuky s neobvykle
nizkou cenou v pomere k pracam, ktoré maju byt vykonané, a neumoznuje im,
aby overili zakladné prvky tychto pontk tym, Ze si od dotknutych uchadzacov
vyziadaju vysvetlenia. Nebolo by to tak v pripade, ak by vnutrostatna alebo
miestna pravna dprava alebo dokonca dotknuty verejny obstaravatel vzhladom
na prili§ vysoky pocet ponuk, ktory by verejného obstaravatela mohol nutit
k tomu, aby na zdklade diskusie s uchiddza¢mi overil taky velky pocet ponuk,
ze by to presahovalo jeho kapacitné moznosti alebo by to z dovodu omeskania,
ktoré by toto overenie mohlo sposobit, mohlo ohrozit realizaciu projektu, stano-
vili primerany prah, za ktorym by sa uplatiovalo automatické vylacenie ponuk
s neobvykle nizkou cenou.

Podpisy
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