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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 29 november 2018 *

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervirdesskatt — Beskattning av agenturer for
formedling av professionella fotbollsspelare — Successiva och villkorade betalningar —
Beskattningsgrundande héndelse, merviardesskattens utkravbarhet och indrivning”

I mal C-548/17,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Bundesfinanzhof
(federal skattedomstol, Tyskland), genom beslut av den 21 juni 2017, som inkom till domstolen den
21 september 2017, i malet

Finanzamt Goslar

mot

baumgarten sports & more GmbH,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen J].-C. Bonichot (referent), tillika tillférordnad
ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna E. Regan och C.G. Fernlund,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— baumgarten sports & more GmbH, genom A. Brennecke,

— Tysklands regering, genom T. Henze och R. Kanitz, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och A. C. Becker, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra maélet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 63 och 90 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet).
Begéran har framstillts i ett mal mellan Finanzamt Goslar (skattemyndighet i Goslar, Tyskland) och

baumgarten sports & more GmbH (nedan kallat bolaget), angdende krav pa inbetalning av
mervirdesskatt pa successiva betalningar.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 63 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Den beskattningsgrundande héndelsen intréffar och mervirdesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da
leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna dger rum.”

I artikel 64.1 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"Nér andra leveranser av varor @n sddana som avser uthyrning av en vara under en viss period eller
avbetalningsforsiljning av varor i enlighet med artikel 14.2 b och tillhandahallanden av tjanster ger
upphov till successiva avrakningar eller successiva betalningar, skall dessa leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster anses dga rum vid utgangen av de perioder som dessa avrikningar eller
betalningar hanfor sig till.”

Artikel 65 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Om forskottsbetalningar gors innan leveransen av varorna eller tillhandahéllandet av tjdnsterna &dger
rum, skall mervardesskatten pa forskottsbetalningen vara utkrévbar vid mottagandet av betalningen
och péa det mottagna beloppet.”

Artikel 66 i mervirdesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Med avvikelse fran artiklarna 63, 64 och 65 far medlemsstaterna foreskriva att mervirdesskatten for
vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkravbar vid nagon av
foljande tidpunkter:

a) Senast ndr fakturan utfirdas.

b) Senast vid mottagandet av betalningen.

¢) Om néagon faktura inte har utfirdats, eller om fakturan utfirdas for sent, inom en angiven period
fran dagen for den beskattningsgrundande hiandelsen.”

I artikel 90 i detta direktiv foreskrivs foljande:
”1. Vid avbestidllning, hévning, icke godkdnnande, helt eller delvis utebliven betalning eller nedsattning

av priset efter det att transaktionen agt rum, skall beskattningsunderlaget nedsittas i motsvarande
omfattning pa de villkor som medlemsstaterna bestaimmer.
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2. Om betalningen helt eller delvis uteblir, far medlemsstaterna avvika fran bestaimmelsen i punkt 1.”

Tysk rditt

I 13 § forsta stycket punkt 1 i 1980 ars Umsatzsteuergesetz (lag om omséttningsskatt, nedan kallad
UStQG) foreskrivs foljande:

"Mervardesskatten blir utkravbar

1. for leveranser och andra tjénster

a) vid berdkning av skatten utifran avtalade ersittningar (16 § forsta stycket forsta meningen) vid
utgangen av beskattningsperioden under vilken tjansterna har utforts. Detta giller dven for
deltjanster. En siadan foreligger om ersdttning har avtalats separat for vissa delar av en
ekonomiskt delbar tjanst. Om ersdttningen eller en del av erséttningen tas emot innan tjansten
eller deltjansten har utforts, blir skatten i det avseendet utkrdvbar vid utgéngen av den
beskattningsperiod under vilken ersattningen eller delersittningen har tagits emot,

b) vid berdkning av skatten utifrdn avtalade ersdttningar (20 §) vid utgdngen av den
beskattningsperiod under vilken ersattningarna har tagits emot.”

117 § UStG foreskrivs foljande:

”1) Nar beskattningsunderlaget for en skattepliktig transaktion i den mening som avses i 1 § forsta
stycket punkt 1 har éndrats, ska den niringsidkare som genomforde transaktionen justera det belopp
som ska betalas i skatt ...

2) Forsta stycket ska tillimpas i tillimpliga delar for det fall

1. den avtalade ersdttningen for en beskattningsbar leverans, annan tjinst eller ett beskattningsbart

gemenskapsinternt forvarv inte kan drivas in. Om ersittningen tas emot i efterhand, ska
skattebeloppet och avdraget for merviardesskatten justeras pa nytt.

120 § forsta meningen UStG foreskrivs foljande:

"Skattemyndigheten kan pa begiran godkénna att skatten inte berdknas efter avtalad ersattning (16 §
forsta stycket forsta meningen) utan efter mottagen ersittning for néringsidkare

1. vars sammanlagda omséittning (19 § tredje stycket) under det foregdende kalenderaret inte uppgick
till mer &@n 500 000 euro, eller

2. som ér befriad fran skyldigheten att uppratta bokforing och regelbundna rékenskaper pa grund av
arliga inventeringar enligt 148 § Abgabenordnung (skattelag), eller

3. sdvitt denne genomfor transaktioner inom en verksamhet som hor till de fria yrkena i den mening
som avses i 18 § forsta stycket punkt 1 i Einkommensteuergesetz (lagen om inkomstskatt).”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Bolaget ér en agentur for formedling av professionella fotbollsspelare.
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Nar bolaget med framgang har formedlat en spelare till en klubb erhaller det provision fran denna
klubb, under forutsittning att spelaren dérefter ingar ett anstéllningsavtal och innehar ett av Deutsche
Fuflball Liga GmbH (den tyska fotbollsligan) utfirdat spelartillstand.

Provision betalas till bolaget tva ganger om é&ret sa ldnge spelaren har ett avtal med klubben och
innehar ett av Deutsche Fufiball Liga GmbH utférdat spelartillstand.

Bolaget betalade skatt pa sin omsittning fran ar 2012 enligt 13 § forsta stycket punkt 1 a UStG utifran
avtalade ersattningar.

Under ar 2015 fann skattemyndigheten i Goslar, efter en skatterevision, att bolaget, enligt "regeln om
periodiserad redovisning”, fran och med ar 2012, borde ha betalat mervardesskatt pd den provision
den erhallit for tidsbestimda spelaravtal som lopte ut under ar 2015, och utfirdade ett andringsbeslut
med beaktande av detta.

Bolaget, som ifragasatte denna metod, vickte talan vid domstolen i forsta instans, som bif6ll talan.
Bolaget gjorde med framgéang géllande att betalningarna av den aktuella provisionen var osékra och att
mervirdesskatt pa dessa betalningar inte kan utkrédvas forrdan de faktiskt har tagits emot.

Skattemyndigheten i Goslar dverklagade detta avgorande till Bundesfinanzhof (federal skattedomstol,
Tyskland).

Namnda domstol dr osdker pa tolkningen av artikel 63 i mervirdesskattedirektivet, vari det foreskrivs
att mervardesskatten blir utkréavbar vid den tidpunkt da tillhandahallandet av tjansten dger rum.
Domstolen i fraga undrar om bestimmelsen kan tolkas restriktivt, i den meningen att
tillhandahallandet av tjdnsten inte ska anses ha dgt rum om ersittningen for den &nnu inte har
forfallit till betalning eller ar villkorad, sdésom ar fallet i det nationella malet.

Beroende pa svaret pa den forsta fragan undrar den hénskjutande domstolen dven om det ar forenligt
med vissa mervirdesskatterittsliga principer och de allménna principerna om likabehandling och
proportionalitet att den beskattningsbara personen gor en forskottsbetalning av mervardesskatt till
statskassan. Osdkerheten grundar sig pa den jamforelse — som ar ett centralt inslag i den i det
nationella malet forda diskussionen — mellan situationen for en sddan beskattningsbar person som
avses i det nationella malet och en beskattningsbar person som betalar skatt enligt
”kassaredovisningsmetoden”.

Den hiénskjutande domstolen har dven, i samband med den begirda tolkningen av artikel 63 i
mervirdesskattedirektivet, stillt en fraga om tolkningen av artikel 90 i detta direktiv, vilken ror ritten
till nedsdttning av skatteunderlaget, i vissa fall, bland annat vid utebliven betalning av priset pa
prestationen. Den hénskjutande domstolen vill i det avseendet, for det fall mervirdesskattedirektivet
inte utgor hinder for att beskattningsbara personer betalar mervirdesskatt flera ar i forvag, fa klarhet i
huruvida medlemsstaterna kan bevilja denna nedsittning redan under pégdende beskattningsperiod
och inte, sasom lydelsen av denna artikel forefaller antyda, efter det att tillhandahallandet har dgt rum.

Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) har mot denna bakgrund beslutat att vilandefoérklara malet
och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 63 i [mervirdesskattedirektivet] med hdnsyn till att det ankommer pa beskattningsbara
personer att ombesorja skatteuppbord at statskassan, tolkas restriktivt pa sa sitt att det belopp
som ska uppbdras for tillhandahallandet
a) ska ha forfallit till betalning, eller
b) att det atminstone ska foreligga en ovillkorlig skyldighet att betala beloppet?
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2) Om den férsta tolkningsfragan ska besvaras nekande: Ar den beskattningsbara personen skyldig att
tva ar i forvag betala den skatt som ska erldggas pa tillhandahéllandet, om den beskattningsbara
personen inte kan fa (delvis) erséttning for sitt tillhandahallande forrdn tva ar efter den
beskattningsgrundande héndelsen?

3) Om den andra tolkningsfragan ska besvaras jakande: Har medlemsstaterna — med héansyn till deras
befogenheter enligt artikel 90.2 i [mervirdesskattedirektivet] — ratt att utgd fran att en justering
enligt artikel 90.1 i detta direktiv ska goras redan for den beskattningsperiod da skatten blir
utkravbar, om den beskattningsbara personen inte kan ta emot det utestaende beloppet forrdn tva
ar efter den beskattningsgrundande hédndelsen, pa grund av att beloppet inte har forfallit till
betalning?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen erinrar inledningsvis om att det foljer av fast rdttspraxis att det enligt det forfarande for
samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF
ankommer pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvéndbart svar, som gor det mojligt
for den domstolen att avgora det mél som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hénskjutits. EU-domstolen kan dessutom behova ta hénsyn till
unionsrattsliga bestimmelser som den nationella domstolen inte har hénvisat till i sin fraga (dom av
den 1 februari 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punkt 20 och dir angiven
rattspraxis).

Den hénskjutande domstolens fragor grundar sig pa den osdkerhet som rader kring mojligheten att
tolka artikel 63 i mervirdesskattedirektivet restriktivt, sa att tillhandahallandet av tjénster inte ska
anses ha ”dgt rum”, i den mening som avses i denna artikel, om ersdttningen for detta
tillhandahallande varken kan utkrévas eller villkorslost har forfallit till betalning, vilket innebér att
mervirdesskatten blir delvis utkrévbar.

I den man artikel 64.1 i merviardesskattedirektivet faststiller att tillhandahallandet av tjanster ska anses
"dga rum” vid den tidpunkt da de "ger upphov till successiva avrakningar eller successiva betalningar”,
forefaller den dven vara relevant vid tillimpningen av mervirdesskattereglerna pa en sadan situation
som avses i det nationella malet.

Domstolen konstaterar darfor att den hanskjutande domstolen har stéllt sina fragor, som ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i om artikel 63 i mervirdesskattedirektivet, jamford med artikel 64.1 i
detta direktiv, ska tolkas sa att den utgor hinder for att den beskattningsgrundande héndelsen och
skattens utkravbarhet i samband med en agenturs tillhandahallande av en tjanst i form av férmedling
av professionella fotbollspelare, sasom det som avses i det nationella malet, for vilket betalning utgar
pa vissa villkor och successivt under flera ar efter det att formedlingen dgde rum, ska anses ha &gt
rum den dag da spelaren formedlades.

Det ska i det avseendet for det forsta papekas att det framgar av artikel 63 i mervirdesskattedirektivet
att den beskattningsgrundande héndelsen dger rum och skatten blir utkréavbar vid den tidpunkt da
tjiansten tillhandahalls.

For det andra anges i artikel 64.1 i detta direktiv att nér tillhandahallanden av tjanster ger upphov till

successiva betalningar, ska dessa tillhandahallanden anses dga rum i den mening som avses i artikel 63
vid utgangen av de perioder som betalningarna hanfor sig till.
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Det framgar vid en kombinerad tillimpning av dessa tva bestimmelser att, vad giller
tillhandahallanden av tjdnster som ger upphov till successiva betalningar, den beskattningsgrundande
héndelsen &dger rum och skatten blir utkravbar vid utgdngen av de tidsperioder som betalningarna
hanfor sig till (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 september 2015, Asparuhovo Lake
Investment Company, C-463/14, EU:C:2015:542, punkt 50).

Det ankommer i princip pa den hénskjutande domstolen att kontrollera huruvida det tillhandahallande
som avses i det nationella malet verkligen utgor ett tillhandahéllande av en tjénst som “ger upphov till
successiva betalningar” i den mening som avses i artikel 64.1 i mervirdesskattedirektivet.

For att ge den hénskjutande domstolen ett anvandbart svar papekas emellertid att detta tycks vara fallet
med tillhandahéllandet av den tjanst som avses i det nationella mélet, vilken gar ut pé att forhandla om
och formedla en spelare till en klubb for ett visst antal sdsonger och som ger upphov till villkorade
successiva betalningar under flera ar efter det att formedlingen dgde rum (se, analogt, dom av den
3 september 2015, Asparuhovo Lake Investment Company, C-463/14, EU:C:2015:542, punkt 49).

Med forbehall for den provning som den hdnskjutande domstolen har att gora foljer av det ovan
anforda att den beskattningsgrundande héndelsen for och utkrdvbarheten av skatten pa ett sadant
tillhandahallande av tjanster som avses i det nationella malet inte dr den dag da spelaren férmedlades
utan i stillet niar de perioder som klubbens betalningar hdnfor sig till 16per ut.

Mot bakgrund av samtliga Gverviganden ovan ska de fragor som stillts besvaras enligt foljande.
Artikel 63 i mervirdesskattedirektivet, jamford med artikel 64.1 i detta direktiv, ska tolkas sa att den
utgor hinder for att den beskattningsgrundande hdndelsen och skattens utkravbarhet i samband med
en agenturs tillhandahallande av en tjénst i form av formedling av professionella fotbollspelare, sasom
det som avses i det nationella malet, for vilket betalning sker pa vissa villkor och successivt under
flera ar efter det att formedlingen dgde rum, ska anses ha dgt rum den dag da spelaren formedlades.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

Artikel 63 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, jimford med artikel 64.1 i detta direktiv, ska tolkas sa att den utgor hinder for
att den beskattningsgrundande hindelsen och skattens utkridvbarhet i samband med en agenturs
tillhandahallande av en tjanst i form av formedling av professionella fotbollspelare, sisom det
som avses i det nationella malet, for vilket betalning sker pa vissa villkor och successivt under
flera ar efter det att formedlingen dgde rum, ska anses ha dgt rum den dag da spelaren
formedlades.

Underskrifter
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