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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 24 juni 2015*

"Begédran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Naturligt mineralvatten —
Direktiv 2009/54/EG — Artikel 8.2 — Bilaga I — Forbud mot att salufora naturligt mineralvatten 'fran
en och samma kélla’ under mer dn en handelsbeteckning — Begrepp”

I mal C-207/14,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Vrhovno sodisce
(Slovenien) genom beslut av den 16 april 2014, som inkom till domstolen den 25 april 2014, i malet

Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
mot
Republika Slovenija,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢, vice ordféranden K. Lenaerts, tillforordnad domare pa
tredje avdelningen, samt domarna A.O Caoimbh, E. Jarasiunas (referent) och C.G. Fernlund,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 mars 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o., genom I. Dobravc Tatalovi¢ och M. Ka¢,
odvetnika,

— Sloveniens regering, genom A. Vran och N. Pintar Gosenca, bada i egenskap av ombud,
— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och S. Sindelkovd, bida i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom 1. Chalkias, E. Leftheriotou och A.-E. Vasilopoulou, samtliga i egenskap
av ombud,

* Rattegangssprak: slovenska.
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— Europeiska kommissionen, genom S. Griinheid, E. Manhaeve och M. Zebre, samtliga i egenskap av
ombud,
och efter att den 14 april 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 8.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten
(EUT L 164, s. 45, och rittelse i EUT L 306, 2014, s. 8).
Begdran har framstillts i ett mal mellan Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o.
(nedan kallat HSR) och Republika Slovenija (Republiken Slovenien), foretrdadd av jordbruks- och

miljoministeriet (nedan kallat ministeriet), angdende ministeriets védgran at erkdnna en
handelsbeteckning som HSR vill anvinda for ett naturligt mineralvatten.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2009/54
Skélen 5, 7 och 9 i direktiv 2009/54 har f6ljande lydelse:

”(5) Det viktigaste syftet med bestimmelser om naturliga mineralvatten bor vara att skydda
konsumenters halsa, att forhindra att konsumenter vilseleds och att sakerstilla rattvis handel.

(7) Det ar viktigt att se till att naturligt mineralvatten nir det salufors har kvar de egenskaper som
gjort att det kunnat erkdnnas som sadant. ...

(9) Uppgift i innehéllsdeklarationen om ett naturligt mineralvattens analytiska sammanséttning bor
vara obligatorisk for att sikerstilla att konsumenter halls informerade.”

I artikel 1.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv géller vatten som utvunnits ur marken i en medlemsstat och som av den ansvariga
myndigheten i denna medlemsstat erkdnns som naturligt mineralvatten som uppfyller bestimmelserna
i bilaga I, avsnitt .”

I artikel 4 réknas de behandlingar upp vilka naturligt mineralvatten i sitt tillstand vid kéllan far eller
inte far utsdttas for. I artikel 4.1 a—c foreskrivs saledes att de behandlingar som tillats enbart kan godtas
"savida [de] inte dndrar vattnets sammansittning i fraga om de visentliga bestandsdelar som ger
vattnet dess egenskaper”.
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Artikel 6 i direktivet foreskriver att behallare som anvinds som forpackning for naturligt mineralvatten
ska vara forsedd med sadan tillslutning att den hindrar forfalskning eller férorening.

I artikel 7.2 i direktivet foreskrivs foljande:

"Etiketter for naturligt mineralvatten ska ocksa vara forsedda med foljande obligatoriska uppgifter:

a) Uppgift om den analytiska sammansittningen med angivande av dess karakteristiska
bestandsdelar.

b) Platsen dar killan utnyttjas och kallans namn.

Artikel 8 i ndamnda direktiv har foljande lydelse:

”1. Namnet pa ort, samhille eller plats far ingd i formuleringen av en handelsbeteckning under
forutsittning att det hénvisar till ett naturligt mineralvatten, vars kélla exploateras pa den plats som
beteckningen anger och under forutsittning att detta inte &r vilseledande i fraiga om denna plats.

2. Det ska vara forbjudet att salufora naturligt mineralvatten fran en och samma kélla under mer n en
handelsbeteckning.

3. Om etiketter eller inskriptioner pa forpackningar i vilka naturligt mineralvatten saluhélls, innehaller

en handelsbeteckning som avviker fran namnet pa killan eller den plats dér det utvunnits, ska platsen

dar det utvunnits eller kdllans namn anges med bokstédver som &r minst en och en halv gdnger hojden

och bredden pa den storsta av de bokstdver som anvinds for denna handelsbeteckning.

Forsta stycket ska ocksd tillimpas, och med samma syfte, i friga om den betydelse som tillskrivs

namnet pa killan eller platsen dir den exploateras med avseende pd den handelsbeteckning som

anvénds i alla former av reklam som anknyter till naturligt mineralvatten.”

Artikel 12 a och b i direktiv 2009/54 foreskriver att Europeiska kommissionen ska anta gransvéirden for

koncentrationerna av de bestandsdelar som ingér i naturligt mineralvatten och nodvéndiga foreskrifter

for att i markningen ange hoga halter av vissa bestdndsdelar.

Bilaga I till ndimnda direktiv innehaller foljande punkter i avsnitt I, med rubriken "Definitioner”:

”1. ’Naturligt mineralvatten’ innebér mikrobiologiskt hélsosamt vatten, i den mening som avses i
artikel 5, som har sitt ursprung i en underjordisk grundvattenyta eller forekomst och som
kommer fran en kélla som tappas fran ett eller flera naturliga eller borrade uttag.

Naturligt mineralvatten kan klart skiljas fran vanligt dricksvatten

a) genom sin natur, som karakteriseras av mineralhalt, sparelement eller andra bestandsdelar
och, i vissa fall, av sdrskilda egenskaper,

b) genom sin ursprungliga renhet,

och ndr bada dessa egenskaper har bevarats intakta pa grund av vattnets underjordiska ursprung

2. De egenskaper som anges i punkt 1 och som kan ge naturligt mineralvatten hélsoframjande
egenskaper ska ha bedomts

ECLILEU:C:2015:414 3
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a) fran foljande synpunkter:
i)  geologiska och hydrologiska,
ii) fysikaliska, kemiska och fysikalisk-kemiska,
iii) mikrobiologiska,
iv) vid behov farmakologiska, fysiologiska och kliniska,

b) enligt de kriterier som réknas upp i avsnitt II,

3. Sammansdttning, temperatur och andra visentliga egenskaper hos naturligt mineralvatten ska
forbli stabila inom grdnserna for naturlig variation. De far i synnerhet inte paverkas av eventuella
variationer i flodet.

”

Avsnitt II i denna bilaga, med rubriken "Krav och kriterier for anvindning av definitionen”, riknar upp
krav och kriterier som d&r tillimpliga pa geologiska och hydrologiska, fysikaliska, kemiska och
fysikalisk-kemiska, mikrobiologiska, kliniska och farmakologiska undersokningar och analyser, vilka
enligt punkt 2 b i avsnitt I i nimnda bilaga krévs for att bedoma det naturliga mineralvattnets
egenskaper som anges i punkt 1 i detta avsnitt.

I bilaga II till direktiv 2009/54, med rubriken "Villkor fér utvinning och saluférande av naturligt
mineralvatten”, anges i punkt 2 att ”[u]trustning for exploatering av [naturligt mineralvattnet] ska

installeras pa ett sddant sdtt att ... vattnet behéller de egenskaper som motsvarar dem som tillskrivs
det och som det har vid kallan”.

Direktiv 2000/60/EG
Artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, s. 1, och

rattelse i EGT L 113, 2006, s. 26) har foljande lydelse:

”Syftet med detta direktiv ar att upprétta en ram for skyddet av inlandsytvatten, vatten i 6vergangszon,
kustvatten och grundvatten, for att

a) hindra ytterligare forsaimringar och skydda och forbattra statusen hos akvatiska ekosystem ..., dven
terrestra ekosystem och vatmarker ...,

b) framja en hallbar vattenanvindning baserad pa ett langsiktigt skydd av tillgéngliga vattenresurser,
och

c) efterstrava okat skydd och forbéttring av vattenmiljon ...,

d) sdkerstilla en gradvis minskning av foérorening av grundvattnet och foérhindra ytterligare
foérorening, och

e) bidra till att mildra effekterna av 6versvimning och torka
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och darigenom bidra till

— tillracklig tillgang pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet som behévs for en hallbar, balanserad
och rittvis vattenanvandning,

— en betydande minskning av férorening av grundvattnet,
— skydd for territoriella och marina vatten,

— uppfyllande av malen for relevanta internationella 6verenskommelser, inbegripet sadana som syftar
till att forebygga och eliminera férorening av den marina miljon ...”

Artikel 2 i direktivet har foljande lydelse:

"I detta direktiv tillampas foljande definitioner:

11) akvifer: ett eller flera lager under ytan, av berggrund eller andra geologiska skikt med tillracklig
porositet och genomslédpplighet for att medge antingen en betydande strom av grundvatten eller
uttag av betydande méngder grundvatten.

12) grundvattenforekomst: en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer.

»

Slovensk rdtt

Radets direktiv 80/777/EEG av den 15 juli 1980 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten (EGT L 229, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 13, volym 10, s. 226), i dess dndrade lydelse, som numera ar ersatt av direktiv 2009/54, har
inforlivats i slovensk rdatt genom bland annat férordningen om naturligt mineralvatten, kallvatten och
bordsvatten (Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi, Uradni list RS, nr 50/04,
75/05, 45/08) (nedan kallad férordningen).

Enligt artikel 4.1 i denna forordning &r naturligt mineralvatten sadant vatten som utéver vissa
mikrobiologiska krav uppfyller bland annat kravet att det har sitt ursprung i en underjordisk
grundvattenyta eller forekomst som &r skyddad mot all férorening samt kommer fran en killa som
tappas fran ett eller flera naturliga eller borrade uttag. I artikel 12.4 i samma forordning stadgas att
naturligt mineralvatten fran en och samma killa endast far saluféras under en handelsbeteckning.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av handlingarna i malet att HSR, den 18 juli 2011, ingav en ansokan till ministeriet om
erkdnnande i Slovenien av handelsbeteckningen "ROI Roitschocrene” for naturligt mineralvatten fran
brunnen RgS-2/88.

Genom beslut av den 26 februari 2012 avslog ministeriet denna ansékan med motiveringen dels att ett

naturligt mineralvatten fran en och samma killa, enligt artikel 12.4 i forordningen och artikel 8.2 i
direktiv 2009/54, endast far saluféras under en och samma handelsbeteckning, dels att ett naturligt
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mineralvatten fran samma akvifer som det berérda vattnet men frin en annan brunn (benimnd
V-3/66-70), redan blivit erkédnt som naturligt mineralvatten under handelsbeteckningen "Donat Mg”
genom beslut av den 3 juli 2001, och salufoérs under denna beteckning.

HSR vickte talan om ogiltigforklaring av detta beslut av den 26 februari 2012 vid Upravno sodisce
Republike Slovenije (Republiken Sloveniens forvaltningsdomstol) och gjorde gillande, for det forsta,
att det vatten som utvinns ur brunnen RgS-2/88 inte dr samma vatten som det som utvinns ur
brunnen V-3/66-70 och, for det andra, att det maste goras en atskillnad mellan begreppen “kélla” och
"akvifer”. Efter det att Upravno sodisCe ogillat denna talan, 6verklagade HSR till Vrhovno sodisce
(hogsta domstolen) under aberopande av att forvaltningsdomstolen hade gjort en felaktig tolkning av
begreppet “kélla” i artikel 8.2 i direktiv 2009/54.

Efter att ha erinrat om att den &r bunden av de omstédndigheter som konstaterats i forsta instans,
framholl Vrhovno sodis¢e att brunnarna V-3/66-70 och RgS-2/88 har sitt ursprung i samma
underjordiska grundvattenyta eller forekomst. I detta avseende har denna domstol preciserat att
begreppet "gemensam grundvattenyta eller forekomst” ska utvidgas till att avse “vattenforekomst fran
samma akvifer”. Vidare konstaterade Vrhovno sodi$ce att ministeriet, genom beslut av den 3 juli 2001,
hade erkdnt vatten som tappas fran killorna RgS-2/88 och V-3/66-70 sasom naturligt mineralvatten
under handelsbeteckningen "Donat Mg” trots att det bolag till vilket ndimnda beslut var riktat,
narmare bestamt Droga Kolinska d.d., inte har nagot tillstdnd att anvénda vatten fran kallan RgS-2/88
— eftersom detta tillstand innehas av HSR i kraft av ett beslut av den 14 februari 2008 — och att Droga
Kolinska d.d. foljaktligen inte far saluféra detta vatten under handelsbeteckningen "Donat Mg”. Det
naturliga mineralvattnet Donat Mg finns slutligen inskrivet i registret 6ver naturliga mineralvatten
som erkdnts i Slovenien och finns dven med pa den forteckning 6ver naturliga mineralvatten som
erkidnts av medlemsstaterna (EUT C 95, 2013, s. 38), varvid den angivna kéllan var Donat-kéllan.

Vrhovno sodisce, som konstaterat att det saknas praxis frain EU-domstolen pé detta omrade, har fragat
sig hur uttrycket “naturligt mineralvatten fran och en samma kélla”, i den mening som avses i
artikel 8.2 i direktiv 2009/54, ska tolkas. Vrhovno sodi$ce har noterat att den flera ganger i direktivet
anvianda termen “kélla” inte definieras ddr. Mot bakgrund av de olika Oversdttningarna av definitionen
“naturligt mineralvatten” i bilaga I avsnitt I punkt 1 i direktivet, 4r det mgjligt att tolka uttrycket pa
flera sdtt. Om huvudsyftet dr att forebygga att konsumenter vilseleds, borde begreppet “samma kélla”
forstas som “samma brunn”, eftersom det enligt Vrhovno sodis¢e endast ar det vatten som utvinns ur
samma brunn som har samma kemiska och mikrobiologiska sammansittning. Det skulle emellertid
ocksd vara mojligt att tolka begreppet vidare, sa att det omfattar vatten som tas fran flera utfloden
men som kommer fran samma akvifer, i den mening som avses i artikel 2 led 11 i direktiv 2000/60,
eller vatten som kommer fran samma grundvattenforekomst, i den mening som avses i artikel 2 led
12 i det direktivet.

Mot denna bakgrund beslutade Vrhovno sodisc¢e att vilandeforklara malet och att stilla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 8.2 i [direktiv 2009/54] tolkas s, att 'naturligt mineralvatten frén en och samma kélla’

a) innebdr vatten frdn samma enskilda brunn, men diremot inte vatten som utvinns vid en
annan brunn, d&ven om det ar frdga om vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i
samma  grundvattenforekomst enligt definitionen av  begreppen  akvifer  och
grundvattenforekomst i direktiv 2000/60?

b) innebir vatten frdn samma enskilda brunn, men diremot inte vatten som utvinns vid en
annan brunn, d&ven om det dr frdga om vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i
samma  grundvattenforekomst enligt definitionen av  begreppen  akvifer = och
grundvattenforekomst i direktiv 2000/60, med hénsyn tagen till att denna definition dven ska
goras utifran omstdndigheter som avstandet mellan brunnarna, deras djup, den specifika
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kvaliteten pa vattnet fran den enskilda brunnen (till exempel den kemiska och
mikrobiologiska sammanséttningen), den hydrauliska anslutningen mellan brunnarna och
huruvida akviferen ar 6ppen eller sluten,

c) innebdr allt vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i samma grundvattenférekomst
enligt definitionen av begreppen akvifer och grundvattenférekomst i direktiv. 2000/60,
oberoende av det faktum att det nar markytan via flera brunnar,

d) innebér allt vatten som har sitt ursprung i samma akvifer i samma grundvattenférekomst
enligt definitionen av begreppen akvifer och grundvattenforekomst i direktiv 2000/60,
oberoende av det faktum att det nar markytan via flera brunnar, med hédnsyn tagen till att
denna definition &ven ska goras utifran omstidndigheter som avstandet mellan brunnarna,
deras djup, den specifika kvaliteten pa vattnet fran den enskilda brunnen (till exempel den
kemiska och mikrobiologiska sammansittningen), den hydrauliska anslutningen mellan
brunnarna och huruvida akviferen ar 6ppen eller sluten?

2) Om inte nagon av delfragorna i den forsta fragan kan besvaras jakande, ska da tolkningen av
begreppet 'naturligt mineralvatten fran en och samma kélla’ grunda sig pd omstédndigheter som
avstandet mellan brunnarna, deras djup, den specifika kvaliteten pa vattnet frdn den enskilda
brunnen, den hydrauliska anslutningen mellan brunnarna och huruvida akviferen &r 6ppen eller
sluten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt sina tva fragor, som ska besvaras tillsammans, for att fa klarhet i
hur begreppet “mineralvatten fran en och samma kalla”, i artikel 8.2 i direktiv 2009/54, ska tolkas.

Enligt lydelsen i denna bestimmelse ”[ska det] vara forbjudet att salufora naturligt mineralvatten fran
en och samma killa under mer #n en handelsbeteckning”. Aven om "naturligt mineralvatten” i bilaga I
avsnitt I till direktivet definieras som ett "mikrobiologiskt hélsosamt vatten [...] som har sitt ursprung i
en underjordisk grundvattenyta eller forekomst och som kommer fran en kélla som tappas fran ett eller
flera naturliga eller borrade uttag”, finns det inte nagon bestammelse i direktivet som uttryckligen
preciserar hur begreppet "kélla” eller "fran en och samma kalla” ska tolkas.

Enligt domstolens fasta praxis ska faststdllandet av betydelsen av och réckvidden for sadana uttryck
som inte definierats i unionsrétten ske i enlighet med deras normala betydelse i vanligt sprakbruk,
med beaktande av sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som de ingar i
(dom EasyCar, C-336/03, EU:C:2005:150, punkt 21 och dér angiven rdttspraxis, och dom Partena,
C-137/11, EU:C:2012:593, punkt 56).

En tolkning av en unionsbestimmelse forutsitter dessutom att de olika sprakversionerna av
bestimmelsen jamfors (dom Cilfit m.fl., 283/81, EU:C:1982:335, punkt 18, och dom Spanien/radet,
C-36/98, EU:C:2001:64, punkt 47 och dér angiven réttspraxis). I hdndelse av skillnader mellan de olika
versionerna, ska bestammelsen i fraga tolkas mot bakgrund av systematiken i och syftet med de
foreskrifter i vilka den ingar (dom Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, punkt 14, och dom Brey,
C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 74 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall kan varken den vedertagna betydelsen av begreppet killa (som kan forstas som bade
ett vattens uttagspunkt och dess mer allménna ursprung), jamforelsen mellan olika sprakversioner av
artikel 8.2 i direktiv 2009/54 eller definitionen av naturligt mineralvatten i bilaga I till detta direktiv,
undanrdja den hénskjutande domstolens tvivel vad giller tolkningen av begreppet kélla eller
riackvidden av uttrycket "frdn en och samma killa” i den mening som avses i ndmnda artikel 8.2.
Séasom generaladvokaten har papekat i punkterna 33 och 34 i sitt forslag till avgorande, dr det inte
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mojligt att mot bakgrund av en jamforelse mellan de olika sprakversionerna av denna definition avgora
huruvida begreppet avser det aktuella vattnets underjordiska ursprung eller den plats genom vilken
eller det stélle pa vilket vattnet strommar ut.

For att kunna besvara tolkningsfrdgan maste man foljaktligen utga fran det sammanhang i vilket
artikel 8.2 i direktiv 2009/54 ingér och saledes, i vidare mening, direktivets systematik och syfte.

Aven om definitionen av "naturligt mineralvatten” i bilaga I avsnitt I punkt 1 férsta stycket i
direktiv 2009/54 i sig inte kan utgdra nagot stod vare sig i klargorandet av omfattningen av begreppet
kalla, eller for forstaelsen av uttrycket “fran en och samma killa”, i den mening som avses i artikel 8.2 i
direktiv 2009/54, gar det likval av lydelsen i denna definition att sluta sig till att begreppet "killa” inte
ska likstdllas med begreppet "underjordisk grundvattenyta eller forekomst”, eftersom namnda lydelse
gor uttrycklig skillnad mellan dessa bada begrepp. Med hénsyn till ndmnda lydelse maste ett naturligt
mineralvatten foljaktligen ha sitt ursprung i en och samma underjordiska grundvattenyta, for att anses
komma fran en och samma kalla.

Av denna lydelse gar det dven att sluta sig till att begreppet “kélla” inte heller kan likstdllas med
begreppet "brunn”, sasom HSR har pastatt, eftersom lydelsen uttryckligen preciserar att en kalla kan
"tappas fran ett eller flera naturliga eller borrade uttag”. Av detta foljer ddremot att det inte ar av
betydelse for fragan om ett naturligt mineralvatten ska anses komma frdn en och samma kélla, i den
mening som avses i artikel 8.2 i direktiv 2009/54, huruvida det tappas fran en eller flera brunnar.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 48 i sitt forslag till avgorande, ér den omstandigheten, att
det naturliga mineralvattnet har sitt ursprung i samma underjordiska grundvattenyta eller forekomst,
ett nodvandigt men inte tillrackligt villkor for att det ska kunna betraktas som vatten som kommer
fran en och samma kélla i den mening som avses i artikel 8.2 i direktiv 2009/54. Domstolen erinrar
harvid om att definitionen av naturligt mineralvatten, redovisad i punkt 24 i denna dom, kompletteras
av ett andra stycke enligt vilket ”[n]aturligt mineralvatten ... klart [kan] skiljas fran vanligt dricksvatten
... genom sin natur, som karakteriseras av mineralhalt, sparelement eller andra bestandsdelar och, i
vissa fall, av sdrskilda egenskaper, och genom sin ursprungliga renhet, och niar bada dessa egenskaper
har bevarats intakta pa grund av vattnets underjordiska ursprung ...” Mot bakgrund av att naturligt
mineralvatten séledes ocksa definierats med hénsyn till dess sammansdttning, konstaterar domstolen
att egenskaperna hos ett naturligt mineralvatten &r av avgorande betydelse for att identifiera ett
mineralvatten.

Domstolen erinrar dessutom om att artikel 8 i direktiv 2009/54 inte bara foreskriver ett forbud, i
punkt 2, mot saluféring av naturligt mineralvatten fran en och samma killa under mer 4n en
handelsbeteckning, utan ocksd, i punkt 1, foreskriver att namnet pa ort, samhadlle eller plats far inga i
formuleringen av en handelsbeteckning under forutsittning att det hdnvisar till ett naturligt
mineralvatten, vars kélla exploateras pa den plats som beteckningen anger och under forutsittning att
detta inte dr vilseledande i fraga om denna plats. Artikel 8.3 reglerar dessutom etiketter eller reklam for
naturligt mineralvatten ndr det innehaller en handelsbeteckning som avviker fran namnet pa kéllan
eller den plats dér det utvunnits, genom att forskriva att platsen dér det utvunnits eller killans namn
ska anges "med bokstdver som dr minst en och en halv génger hdjden och bredden pa den storsta av
de bokstidver som anvidnds for denna handelsbeteckning”.

Artikel 8 i direktiv 2009/54 har alltsa sammantaget som syfte att i varje enskilt fall sdkerstélla att
konsumenten, vid kop av vattnet, mot bakgrund av namnet pa kéllan for det naturliga mineralvattnet
eller den plats dar det utvunnits, utan tvetydighet kan identifiera vattnets ursprung och med hjélp av
detta namn eller platsangivelse kan sdrskilja ett naturligt mineralvatten fran andra naturliga
mineralvatten. Enligt denna artikel kan ndmnda handelsbeteckning némligen aterge namnet pa kéllan
eller platsen for exploateringen — och saledes anvindas som sadan for att identifiera det ifragavarande
vattnet — eller ocksa avvika fran namnet pd killan eller den plats dar kdllan utnyttjas, varvid detta
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namn eller denna platsangivelse ska anges med storre bokstiver &n de som anvéinds for
handelsbeteckningen. I denna artikel ges alltsd namnet pé kallan, eller i forekommande fall den plats
dér vattnet utvinns, en avgorande roll vid identifieringen av ett naturligt mineralvatten.

Betydelsen av namnet pa kéllan eller den plats dér vattnet utvinns vid identifieringen av ett naturligt
mineralvatten framgér ocksa av artikel 7.2 b i direktiv 2009/54, enligt vilken etiketter for naturligt
mineralvatten obligatoriskt ska vara forsedda med uppgifter om platsen dér kéllan utnyttjas och kéllans
namn.

Eftersom namnet pa kéllan for ett naturligt mineralvatten spelar en avgorande roll vid identifieringen
av detta vatten, och eftersom — sasom redovisats ovan i punkt 31 i denna dom — ett visst naturligt
mineralvatten framst identifieras med hénsyn till dess egenskaper, dr det med nodvindighet
egenskaperna hos ett naturligt mineralvatten som i vésentligt avseende avgor identiteten av den kalla
fran vilken vattnet utvinns. Begreppet naturligt mineralvatten ”fran en och samma kalla” ska
foljaktligen i huvudsak forstas som ett naturligt mineralvatten som inte bara har sitt ursprung i en och
samma underjordiska grundvattenyta eller forekomst, utan som dessutom har samma egenskaper.

Denna tolkning finner for det forsta stod i systematiken i direktiv 2009/54. En lasning av hela direktivet
ger namligen vid handen att ett naturligt mineralvattens egenskaper har en avgorande betydelse vid
tillampningen av direktivet.

I detta avseende kan bland annat artikel 4 i direktiv 2009/54 ndmnas, som anger de behandlingar som
ett naturligt mineralvatten i sitt tillstdind vid kéllan far utsdttas for. Enligt den artikeln &r de
behandlingar som anges i punkt 1 a—c i samma artikel endast tillatna "savida [dessa behandlingar] inte
dndrar vattnets sammansittning i fraga om de visentliga bestandsdelar som ger vattnet dess
egenskaper”. Namnas kan ocksa artikel 6 i detta direktiv, som genom att foreskriva att en behéllare
som anviands som forpackning for naturligt mineralvatten ska vara forsedd med sadan tillslutning att
den hindrar forfalskning eller férorening, sakerstiller att det naturliga mineralvattnets kvalitativa och
sanitdra egenskaper bibehélls under hela produktions- och handelskedjan.

Aven artikel 7.2 a i direktiv 2009/54 kan ndmnas. Den bestimmelsen féreskriver att etiketter for
naturligt mineralvatten obligatoriskt ska vara forsedda med “[u]ppgift om den analytiska
sammansdttningen med angivande av dess karakteristiska bestandsdelar”. Dessutom kan artikel 12 a
och b i samma direktiv ndmnas, enligt vilken kommissionen ska anta griansvirden for
koncentrationerna av de bestandsdelar som ingér i naturligt mineralvatten och nodvéndiga foreskrifter
for att i markningen ange hoga halter av vissa bestandsdelar. Slutligen namner domstolen bilaga II till
detta direktiv, ddr det i punkt 2 anges att utrustning for exploatering av ett naturligt mineralvatten
bland annat ska installeras pa ett sadant sétt att "vattnet behaller de egenskaper som motsvarar dem
som tillskrivs det och som det har vid kéllan”.

Den tolkning som redovisats i punkt 35 i denna dom é&r for det andra den enda som sdkerstiller att de
mal som efterstréavas i direktiv 2009/54 uppfylls.

I detta avseende anger skal 5 i direktiv 2009/54 att det viktigaste syftet med bestimmelser om naturliga
mineralvatten bor vara att skydda konsumenters hilsa, att forhindra att konsumenter vilseleds och att
sakerstilla réattvis handel. Pa samma satt anger skil 7 i ndimnda direktiv att det ar viktigt att se till att
naturligt mineralvatten, nir det salufors, har kvar de egenskaper som gjort att det kunnat erkédnnas som
sadant. Skdl 9 i ndmnda direktiv anger att uppgift i innehallsdeklarationen om ett naturligt
mineralvattens analytiska sammansdttning bor vara obligatorisk for att sdkerstélla att konsumenter
hélls informerade.
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Eftersom handelsbeteckningen for ett naturligt mineralvatten, med hénsyn till konstaterandena i
punkterna 29-35 i denna dom, maste vara knuten till vattnets egenskaper, skulle konsumenterna
vilseledas och inte sjilva vara i stand att gora ett upplyst val mot bakgrund av ett naturligt
mineralvattens eventuella egenskaper vad giller hilsoskydd, om det var mojligt att sdlja ett naturligt
mineralvatten med samma ursprung och med samma egenskaper, under olika handelsbeteckningar.

I bilaga I till direktiv 2009/54 anges dessutom de egenskaper som é&r relevanta for att identifiera ett
mineralvatten. Dessa egenskaper avser sdrskilt mineralhalt, sparelement eller andra bestandsdelar,
samt de synpunkter och kriterier fran vilka dessa egenskaper ska ha bedomts. Namnda kriterier rdknas
upp i avsnitt II av vilket det till exempel framgar att det for geologiska och hydrologiska
undersokningar bland annat krdvs angivande av den exakta platsen for uttaget och av det
hydrogeologiska skiktets stratigrafi. Vidare framgar av detta avsnitt att de obligatoriska fysikaliska,
kemiska och fysikalisk-kemiska undersokningarna bland annat ska faststidlla forhéllandet mellan
terrdngens beskaffenhet och arten och typen av mineral i vattnet. I nimnda bilaga anges ocksa att
”[s]Jammanséttning, temperatur och andra vésentliga egenskaper hos naturligt mineralvatten ska forbli
stabila inom granserna for naturlig variation”.

I detta avseende saknas det anledning att vid beddmningen av ovanndmnda egenskaper och senare vid
tolkningen av artikel 8.2 i direktiv 2009/54 beakta begreppen “akvifer” och "grundvattenférekomst” i
direktiv 2000/60. Det framgar namligen av artikel 1 i detta direktiv, och av domstolens praxis (se, for
ett liknande resonemang, dom kommissionen/Luxemburg, C-32/05, EU:C:2006:749, punkt 41, och dom
kommissionen/Tyskland, C-525/12, EU:C:2014:2202, punkt 50), att direktiv 2000/60 efterstrévar ett
syfte som skiljer sig fran det som efterstravas i direktiv 2009/54. Medan det forra i huvudsak
efterstravar miljomassiga syften, efterstriavar det senare att skydda konsumenters hélsa, att forhindra
att konsumenter vilseleds och att sidkerstilla rattvis handel. Bestimmelser i direktiv 2000/60 kan
foljaktligen inte anses relevanta for den i forevarande fall efterfragade tolkningen (se, analogt, dom
Moiller, C-585/10, EU:C:2011:847, punkt 37).

Fragan huruvida ett naturligt mineralvatten kommer ”fran en och samma killa”, i den mening som
avses i artikel 8.2 i direktiv 2009/54, kan saledes enbart besvaras mot bakgrund av bestimmelserna i
detta direktiv.

Av det ovanstdende foljer att de stdllda fragorna, med hansyn till definitionen av naturligt
mineralvatten i bilaga I till direktiv 2009/54, systematiken i detta direktiv samt de mal som efterstrivas
dari, ska besvaras enligt foljande: Begreppet "naturligt mineralvatten fran en och samma kalla” i
artikel 8.2 i direktiv 2009/54 ska tolkas sa, att det betecknar ett naturligt mineralvatten som tappas
fran ett eller flera naturliga eller borrade uttag och som har sitt ursprung fran en och samma
grundvattenniva eller en och samma forekomst, om detta vatten — med avseende pa de kriterier som
anges i bilaga I till direktivet — har identiska egenskaper i samtliga dessa naturliga eller borrade uttag,
vilka forblir stabila inom granserna for naturlig variation.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:
Begreppet ”naturligt mineralvatten fran en och samma killa” i artikel 8.2 i Europaparlamentets

och radets direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och saluférande av naturliga
mineralvatten, ska tolkas sa, att det betecknar ett naturligt mineralvatten som tappas fran ett
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eller flera naturliga eller borrade uttag och som har sitt ursprung fran en och samma
grundvattenniva eller en och samma forekomst, om detta vatten — med avseende pa de kriterier
som anges i bilaga I till direktivet — har identiska egenskaper i samtliga dessa naturliga eller
borrade uttag, vilka forblir stabila inom grianserna for naturlig variation.

Underskrifter
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