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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 23 april 2015*

"Begédran om forhandsavgérande — Jordbruk — Forordning (EG) nr 1/2005 — Skydd av djur under
transport — Lang transport mellan en medlemsstat och ett tredjeland — Artikel 14.1 — Kontroller och
andra atgirder avseende firdjournalen som den behoriga myndigheten pa avsandningsorten ska utfora

fore langa transporter — Huruvida denna bestimmelse ér tillaimplig pa den del av transporten som
sker utanfér Europeiska unionen — Huruvida reglerna i ndmnda forordning ar tillimpliga pa denna del

av transporten”
I mal C-424/13,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Tyskland) genom beslut av den 2 juli 2013, som inkom till domstolen den
25 juli 2013, i malet
Zuchtvieh-Export GmbH
mot
Stadt Kempten,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Landesanwaltschaft Bayern,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda, A. Rosas, E. Juhdsz och
D. Svéaby (referent),

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 10 juli 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Zuchtvieh-Export GmbH, genom C. Winterhoff och A. Wolowski, Rechtsanwilte,

— Stadt Kempten, genom N. Briechle, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Landesanwaltschaft Bayern, genom R. Kaf3, i egenskap av ombud,
— Litauens regering, genom D. Kriaucitinas och V. Cepaité, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom F. Erlbacher, H. Kranenborg och B. Eggers, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 11 september 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande forfaranden och
om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG samt forordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3,
2005, s. 1, och rittelse, EUT L 336, 2011, s. 86).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Zuchtvieh-Export GmbH (nedan kallat Zuchtvieh-Export) och
Stadt Kempten om ett beslut av den sistndimnda, i egenskap av behorig myndighet pa
avsandningsorten, att avsla Zuchtvieh-Transports ansokan om tullklarering av en siandning ndtkreatur
som skulle fraktas medelst vigtransport fran Kempten (Tyskland) till Andizjan (Uzbekistan).

Tillampliga bestimmelser
Forordning nr 1/2005 innehaller bland annat f6ljande skal:

”(1) Enligt protokollet om djurskydd och djurens vélfird som fogas till [EG]-fordraget skall
gemenskapen och medlemsstaterna fullt ut ta hénsyn till djurens valfird vid utformning och
genomforande av politiken i fraga om jordbruk och transport.

(5) Léanga djurtransporter, dven langa transporter av djur som fors till slakt, bor med hénsyn till
djurens vilbefinnande begrénsas i storsta mojliga utstréackning.

(11) For att sdkerstdlla en enhetlig och effektiv tillimpning av denna foérordning i hela gemenskapen
mot bakgrund av dess grundliggande princip enligt vilken djuren inte far transporteras pa ett
sadant satt att de riskerar att skadas eller orsakas onddigt lidande, ar det lampligt att faststélla
detaljerade bestimmelser som tar upp de sirskilda behov som uppkommer i samband med olika
transportformer. Sadana detaljerade bestimmelser bor tolkas och tillampas i enlighet med
ovanndmnda princip och de bor uppdateras vid lamplig tidpunkt s& snart som de — sdrskilt med
beaktande av nya vetenskapliga utlitanden — visar sig inte langre sdkerstilla 6verensstimmelse
med ovan ndmnda princip nir det giller vissa djurarter eller vissa transportformer.
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Tillimpningsomradet for forordning nr 1/2005 anges i artikel 1 i forordningen, i vilken det foreskrivs
foljande:

”1. Denna forordning skall tillimpas pa transport av levande ryggradsdjur inom gemenskapen,
inklusive de sirskilda kontroller som behoriga tjanstemdn skall genomféra av sdndningar som
ankommer till eller limnar gemenskapens tullomrade.

2. Endast artiklarna 3 och 27 skall tillampas pa

a)

b)

transporter av djur som utfors av uppfodare med anvidndning av jordbruksfordon eller egna
transportmedel i sadana fall dir de geografiska forhallandena kraver en transport for
arstidsbetingad transhumance for vissa typer av djur,

transporter av egna djur som uppfodarna utféor med egna transportmedel pa avstand
understigande 50 km fran deras anldggning.

I artikel 2 i forordning nr 1/2005 finns bland annat foljande definitioner:

”

d)

h)

s)

granskontrollstation: varje kontrollstation som utformats och godkénts i enlighet med artikel 6 i
[radets direktiv 91/496/EEG av den 15 juli 1991 om faststillande av regler f6r hur
veterindrkontroller skall organiseras for djur som importeras till gemenskapen fran tredje land
och om édndring av direktiven 89/662/EEG, 90/425/EEG och 90/675/EEG (EGT L 268, s. 56;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 39, s. 45)] for utforande av veterindrkontroller pa djur som
anldnder fran tredjelander till gemenskapens grins.

behorig myndighet: den centrala myndighet i en medlemsstat som ar behorig att utféra kontroller
av djurens vilbefinnande eller en myndighet till vilken den har delegerat denna behérighet.

kontrollstationer: kontrollstationer i den mening som avses i [radets forordning (EG) nr 1255/97
av den 25 juni 1997 om gemenskapskriterier for mellanstationer och om dndring av firdplanen i
bilagan till direktiv 91/628/EEG (EGT L 174, s. 1)].

utforselstdlle: granskontrollstation eller varje annan plats som en medlemsstat har anvisat och dar
djur lamnar gemenskapens tullomrade.

befordran: hela transporten fran avsindningsorten till bestdmmelseorten, inklusive eventuell
urlastning, forvaring och ilastning vid mellanstationer under befordran.

lang transport: befordran som Gverskrider atta timmar réknat fran den tidpunkt da det forsta
djuret i saindningen flyttas.

bestdmmelseort: plats dér ett djur lastas ur ett transportmedel och
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i)  forvaras under minst 48 timmar fore tidpunkten for avsindning, eller
ii) slaktas.

plats for vila eller omlastning: varje plats dar man gor uppehall under befordran och som inte
utgor bestimmelseort, inklusive plats dar djuren har bytt transportmedel med eller utan
urlastning.

transport: forflyttning av djur som genomférs med hjilp av ett eller flera transportmedel och
ddrmed sammanhédngande forfaranden, inklusive ilastning, urlastning, omlastning och vila, fram
till det att urlastningen av djuren é&r avslutad pa bestimmelseorten.

Artikel 3, med rubriken ”"Allménna villkor for transport av djur”, har féljande lydelse:

"Ingen person far transportera eller lata transportera djur pa ett sddant sitt att de riskerar att skadas
eller orsakas onddigt lidande.

Dessutom skall foljande villkor vara uppfyllda:

a)

b)
<)

g

h)

Alla nodvéndiga atgirder skall ha vidtagits pa forhand for att transporttiden skall begréinsas till ett
minimum och djurens behov skall vara tillfredsstéillda under befordran.

Djuren skall vara i skick for planerad befordran.

Transportmedlen skall vara utformade och konstruerade samt underhéllas och handhas pa ett
sadant satt att skador och lidande forhindras och djurens siakerhet tryggas.

Personer som hanterar djuren skall vara utbildade eller ha vederborlig kompetens for sin uppgift
och utfora sitt arbete utan att anvdnda vald eller andra metoder som i onddan kan skrimma
djuren eller tillfoga djuren skada eller lidande.

Transporten till bestimmelseorten skall genomféras utan drdjsmal och forutsittningarna for
djurens valbefinnande skall kontrolleras regelbundet och uppritthéllas pa lampligt satt.

Djuren skall forfoga over tillracklig golvyta och stahojd i forhallande till sin storlek och den
planerade befordran.

Djuren skall fa vatten, foder och vila med lampliga intervall och i en médngd och av en kvalitet som
skall vara anpassad till djurart och storlek.”

I artikel 5 i forordning nr 1/2005, med rubriken "Krav pa planering av djurtransporten”, foreskrivs
foljande:

”

3. Organisatorer skall vid varje befordran se till
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a) att djurens vélbefinnande inte dventyras pa grund av bristande samordning av de olika delarna av
befordran och att hdnsyn tas till vaderférhallanden ...

4. Vid langa transporter mellan medlemsstaterna eller med tredjeland av tama héstdjur, med undantag
av registrerade hastdjur, och tamdjur av notkreatur, far, getter och svin [nedan de berdérda djuren] skall
transportorer och organisatorer folja bestimmelserna om fardjournal enligt bilaga II.”

Artikel 6.3 och 6.4 i férordningen har foljande lydelse:
”3. Transportorer skall transportera djur i enlighet med de tekniska foreskrifter som anges i bilaga I.

4. Transportorer skall anfortro djurhanteringen till personal som har fatt utbildning om tillampliga
bestimmelser enligt bilagorna I och IL.”

I artikel 8.2 i férordning nr 1/2005 foreskrivs foljande:

"Djurhallarna skall kontrollera alla djur som anlédnder till en omlastningsplats eller en bestimmelseort
och faststélla om djuren é&r eller har varit foremal for lang transport mellan medlemsstaterna och med
tredjeland. Vid langa transporter av [de berorda djuren] skall djurhallare folja bestimmelserna om
fardjournal enligt bilaga II.”

Artikel 14 i forordningen har rubriken "Kontroller och andra atgdrder avseende firdjournalen som den
behoriga myndigheten skall utféra fore langa transporter” I artikel 14.1 foreskrivs foljande:

"Fore langa transporter mellan medlemsstaterna och med tredjeland av tama histdjur och tamdjur av
notkreatur, far, getter och svin skall den behoriga myndigheten péa avsandningsorten

a) pa lampligt satt kontrollera att

i)  transportorer som &r uppforda i fairdjournalen har relevant giltigt tillstand for transportorer,
giltigt intyg om godkdnnande for transportmedel for langa transporter och giltiga
behorighetstillstand for forare och skotare,

ii) den firdjournal som organisatdren har ldmnat ar realistisk och visar att bestimmelserna i
denna forordning efterlevs,

b) om resultaten av kontrollerna enligt led a inte &r tillfredsstdllande, aldgga organisatoren att dndra
planerna for den ldnga transporten sa att den Overensstimmer med bestimmelserna i denna
forordning,

c¢) om resultaten av kontrollerna enligt led a é&r tillfredsstidllande skall den behériga myndigheten
péfora fardjournalen en stampel,

d) via det system for informationsutbyte som anges i artikel 20 i [rddets direktiv 90/425/EEG av den
26 juni 1990 om veterindra och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och
varor inom gemenskapen med sikte pa att forverkliga den inre marknaden (EGT L 224, s. 29;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 33 s. 146)] sd snart som mojligt till den behoriga
myndigheten pa bestimmelseorten, utforselstillet eller kontrollstationen 6versinda de i
fardjournalen angivna uppgifterna om de ldnga transporter som avses.”

I artikel 15.2 i forordningen foreskrivs foljande.
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"Nér det giller langa transporter mellan medlemsstater eller mellan medlemsstater och tredjelander
skall kontrollerna pa avsandningsorten av huruvida djuren &r i skick att transporteras, enligt kapitel I i
bilaga I, utdvas fore lastningen som ett led i kontrollerna avseende djurens hilsa enligt relevant
veterindrlagstiftning i gemenskapen, inom de frister som faststélls i sddan lagstiftning.”

Artikel 21 i forordning nr 1/2005 avser “Kontroller vid utforselstillen och granskontrollstationer”.
Artikeln har f6ljande lydelse:

”1. ... ndr djur befinner sig pa utforselstillen eller granskontrollstationer, skall officiella veterindrer i
medlemsstaterna i fraga kontrollera att djuren transporteras i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning och i synnerhet

a) att transportorerna har lamnat in en kopia av ett giltigt tillstdnd...,

b) att forarna av viagfordon som transporterar [de berérda djuren], samt skotare av dessa, har forelagt
ett giltigt kompetensbevis ...,

¢) att djuren ér i skick for vidare befordran,

d) att det transportmedel som skall anvdndas for djurens vidare befordran uppfyller kraven i
kapitel II och i tillampliga fall kapitel VI i bilaga I,

e) att transportorerna vid export har visat att befordran frén avsindningsorten fram till forsta
urlastning i det slutliga bestimmelselandet Overensstimmer med reglerna enligt alla
internationella avtal som fortecknas i bilaga V och som giller i berérda tredjeldnder,

f) om [de berdrda djuren] har transporterats eller skall transporteras med langa transporter.

2. Vid langa transporter av [de berorda djuren] skall de officiella veterindrerna vid utforselstéllen och
granskontrollstationer utféra och journalféra de kontroller som anges i avsnitt 3, 'Bestaimmelseort’, i
fairdjournalen [som omnédmns] i bilaga II. Den behoriga myndigheten skall bevara uppgifterna om
dessa kontroller och kontrollerna enligt punkt 1 under minst tre ar réknat frén den dag da
kontrollerna utfordes ...

3. Om den behoriga myndigheten anser att djuren inte &r i skick att fullflja transporten skall dessa
lastas ur, vattnas, utfodras och fa vila.”

I bilaga I, kapitel V till forordning nr 1/2005 anges reglerna avseende intervaller for vattning och
utfordring samt transporttidens och viloperiodens langd. Enligt punkterna 1.4 d och 1.5 i ndmnda
kapitel ska kor vid langa végtransporter efter 14 timmars transport fa en vilotid pa minst en timme,
under vilken de ska vattnas och om noédvindigt utfodras. Efter denna vilotid kan transporten
aterupptas under en period pa hogst 14 timmar, varefter djuren ska lastas av, utfodras, vattnas och fa
en vilotid pa minst 24 timmar.

Bilaga II till forordningen innehaller bestimmelser avseende firdjournalen, vilka transportdrer och
organisatorer av langa transporter mellan medlemsstaterna eller med tredjeland av de berérda djuren
enligt artikel 4.5 i forordningen ska folja. Fardjournalen bestar av fem avsnitt, vilka avser planering av
befordran, avsdndningsort, bestimmelseort, transportérens rapport med avseende pa dels faktisk
resvdg, vilo- omlastnings- och utforselstillen, dels skadade eller doda djur under befordran, och
eventuella avvikelserapporter. I bilagan finns bland annat féljande bestimmelser:

”

3. Organisatoren skall
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b) ombesorja att den behoriga myndigheten pa avsidndningsorten pa ett sitt som denna
myndighet faststéller erhaller en, utom vad géller nummer pa veterindrintygen, korrekt ifylld
och undertecknad kopia av avsnitt 1 av fairdjournalen senast tva arbetsdagar fore avresan,

c) folja eventuella instruktioner som den behoriga myndigheten ger i enlighet med artikel 14.1,
d) se till att fairdjournalen &r stamplad enligt kraven i artikel 14.1,

e) se till att firdjournalen atfoljer djuren under befordran fram till bestimmelseorten eller, om
det giller export till ett tredjeland, minst fram till utforselstallet.

4. Dijurhallare pa avsdndningsorten och pa bestimmelseorten, om denna ligger pa gemenskapens
territorium, skall fylla i och underteckna de relevanta avsnitten av fardjournalen. De skall snarast
mojligt informera den behoriga myndigheten om eventuella reservationer de har angdende
efterlevnaden av bestammelserna i denna forordning och skall for detta &ndamal anvdnda mallen i
avsnitt 5.

7.  Om djur exporteras till ett tredjeland skall transportorerna Gverlimna fiardjournalen till den
officiella veterindren vid utforselstillet.

For export av levande notkreatur som omfattas av exportbidrag behover avsnitt 3 i firdjournalen
inte fyllas i om det enligt jordbrukslagstiftningen kravs en rapport.

8. Den transportoér som avses i avsnitt 3 i firdjournalen skall behalla

a) en kopia av den ifyllda firdjournalen,

[Angivna d]Jokument ... skall inom en manad efter det att fairdjournalen fyllts i goras tillgdngliga
for den behoriga myndighet som beviljade transportoren tillstand samt, pa begédran, den behoriga
myndigheten pa avsdndningsorten, och transportéren skall forvara dokumenten under minst
tre ar fran den dag da kontrollen skedde.

Dokument som anges i led a skall atersdndas till den behoriga myndigheten pa avsiandningsorten
inom en manad efter det att befordran avslutats, om inte de [navigerings]system anvinds som
avses i artikel 6.9. ...”

15 [ tillagget till bilaga II till forordning nr 1/2005 finns mallar for de olika avsnitten i fardjournalen. Det
forsta av dessa avsnitt, med rubriken ”Planering”, innehaller ett antal rubriker, dédribland transportens
totala forviantade ldngd (rubrik 2), avsdndningsland och -ort, datum och tidpunkt (rubrikerna 3.1-3.3),
bestimmelseland och -ort, datum och tidpunkt (rubrikerna 4.1-4.3), arter och antal djur (rubrikerna
5.1 och 5.2), sindningens totala uppskattade vikt och totalt utrymme som sdndningen kréver
(rubrikerna 5.4 och 5.5), forteckning oOver vilostillen, ankomsttid till dessa och vilotidens ldngd
(rubrikerna 6.1-6.3) samt ett intygande av organisatoren av transporten om att denne vidtagit
lampliga atgédrder for att sdkerstdlla djurens vélbefinnande under hela denna befordran i enlighet med
bestammelserna i forordning nr 1/2005.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Zuchtvieh-Export anlitade ett dkeri for att med tva lastbilar transportera 62 notkreatur fran Kempten
till Andizjan via Polen, Vitryssland, Ryssland och Kazakstan, det vill sdga en stricka pa omkring 7 000
kilometer. Denna transport skulle dga rum mellan den 23 april och den 2 maj 2012. Det roérde sig om
export utan ansékan om exportbidrag.

I rubrik 6 i avsnitt 1 i den firdjournal som uppvisades i samband med ansdkan om tullklarering angavs
— som de enda platserna for vila eller omlastning under den del av befordran som var tiankt att dga
rum i de berorda tredjelinderna — orterna Brest (Vitryssland) och Karaganda (Kazakstan). Pa var och
en av dessa orter var det planerat att djuren skulle fa vila i 24 timmar och den totala planerade
transportiden var 146 timmar. Av begdran om forhandsavgorande framgar att pauser var planerade
mellan dessa orter, under vilka djuren skulle utfodras och vattnas men déremot inte lastas av. Den
sista etappen av befordran, mellan Karaganda och Andizjan, skulle sedan ta ytterligare 29 timmar.

Genom beslut av den 30 januari 2012 avslog Stadt Kempten ansokan om tullklarering av sindningen av
notkreaturen och kriavde att planeringen av befordran skulle dndras pa sa sitt att bestimmelserna i
forordning nr 1/2005 iakttogs dven under den del av befordran som var avsedd att dga rum i de
berérda tredjelinderna, mellan Brest och Andizjan, vilket inte var fallet med tanke pa de
planeringsuppgifter som angavs i avsnitt 1 i den aktuella fardjournalen.

Utover att framstilla ett yrkande om interimistiskt forfarande, som avslogs, viackte Zuchtvieh-Export
talan i sak mot det ovanndmnda av Stadt Kempten fattade beslutet. Det dr domen i forsta instans i det
malet som nu har 6verklagats till Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (forvaltningsoverdomstolen i
Bayern). Med sin talan har Zuchtvieh-Export bland annat yrkat att det ska slas fast att ndimnda beslut
ar réttsstridigt och att Stadt Kempten ska forelaggas att tullklarera den aktuella notkreatursséndningen.

Den centrala fragan i det nationella malet dr huruvida férordning nr 1/2005 aven ar tillimplig pa den
del av transporten som sker genom ett eller flera tredjelinder da det &r fraga om langa transporter av
de berorda djuren och avsiandningsorten ar beldgen i Europeiska unionen men bestimmelseorten é&r
beligen utanfér unionen. Denna friga uppkommer i huvudsak i samband med att den behoriga
myndigheten pa avsandningsorten beslutar att godkénna eller ej godkénna transporten, pa grundval av
planeringen av befordran i avsnitt 1 i firdjournalen, vilken lamnats till denna myndighet i samband
med den kontroll som foreskrivs i artikel 14 i férordning nr 1/2005.

Den hiénskjutande domstolen anser att den behoriga myndigheten pa avsdndningsorten enligt flera
bestimmelser i forordning nr 1/2005 far godkdnna transporten genom att stimpla firdjournalen
endast om det framgér att bestimmelserna i forordningen har iakttagits dven utanfér unionen. Hérvid
har denna domstol ndmnt artiklarna 1, 3, 5 och 21.1 e i férordningen, men framfér allt framhallit
tillagget till bilaga II till férordningen, som innehéller mallar for de olika avsnitten i firdjournalen, och
sarskilt avsnitt 1 ddri, om planeringen av befordran.

Den hinskjutande domstolen har anfort att rubrikerna 2—-4 i avsnitt 1 (total forvintad ldngd,
avsidndningsort och avresetid samt bestimmelseort och ankomsttid), jaimférda med definitionen av
begreppet "befordran” i artikel 2 j i forordningen ger vid handen att dessa uppgifter ska avse
befordran i dess helhet.

Domstolen har vidare hdnvisat till den forklaring fran organisatérens sida som avses i rubrik 7 i
namnda avsnitt 1, dir organisatoren ska intyga att vederborande har "vidtagit lampliga atgarder for att
sdkerstilla djurens vilbefinnande under hela denna befordran i enlighet med bestimmelserna i
forordning [1/2005]”.
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Den hinskjutande domstolen har likasd papekat att dven om transportéren vid transport till ett
tredjeland o6verlamnar firdjournalen till den officiella veterindren vid utforselstillet i enlighet med
bilaga II punkt 7 i forordning nr 1/2005, ska transportéren behalla en kopia av den ifyllda
fardjournalen och atersdnda denna till den behoriga myndigheten pa avsidndningsorten, i enlighet med
punkt 8 i bilagan.

Om antagandet att en saddan transport enbart fir godkdnnas om det framgar av firdjournalen att
bestimmelserna i féorordning nr 1/2005 &dven iakttas for den del av befordran som dger rum utanfor
Europeiska unionen ar riktigt, anser den hénskjutande domstolen att det inte é&r tillrackligt att
organisatoren pastar att tillaimpliga bestimmelser i berorda tredjelinder och eventuella internationella
bestimmelser i samma lander iakttas. Detta maste dessutom pé nagot sétt aterspeglas i uppgifterna i
fardjournalen. I forevarande mal inneholl avsnitt 1 i den tvistiga firdjournalen inte nagra uppgifter
som var realistiska i den mening som avses i artikel 14.1 a ii) i forordning nr 1/2005 i och med att det
inte ndimndes nagon plats for vila vare sig mellan Brest och Karaganda eller mellan Karaganda och den
slutliga bestaimmelseorten Andizjan. Om myndigheten skulle ha pafort firdjournalen en stampel, skulle
detta dessutom ha gett intryck av att den godkénde hela transporten i denna form, vilket heller inte &r
lampligt med avseende pa myndigheterna i tredjeland.

Enligt den motsatta uppfattningen, som framhallits av Zuchtvieh-Export, avser godkdnnandet av
planeringen av transporten inom ramen for de kontroller som ska utforas enligt artikel 14 i forordning
nr 1/2005 endast den del av transporten som omfattas av forordningens geografiska
tillimpningsomrade. I manga bestimmelser i forordning nr 1/2005, till exempel artikel 21.1 e,
avseende kontroller vid utforselstillen och grénskontrollstationer, framgar att regelsystemet i denna
forordning inte géller utanfér unionens grénser.

Zuchtvieh-Export har ocksa gjort géllande att det vore orealistiskt och kontraproduktivt att tillimpa
kraven enligt forordning nr 1/2005 utanfor unionen, sérskilt kraven enligt kapitel V i bilaga I, som ror
intervaller for vattning och utfodring samt transporttidens och viloperiodens langd. I tredjelander finns
det ndmligen sdllan hygieniskt och tekniskt sikra stallar dar djur under transport kan fa vila, vilket
betyder att risken for skador och for spridning av smittsamma sjukdomar dr hog. Harvid finns ett
oupplosligt samband mellan kraven enligt forordningen och kvaliteten pa den infrastruktur som krévs
vid djurtransporter inom unionen, bland annat kontrollstationer, det vill sdga platser dar djuren far
vila, vilka ar foremal for tekniska och sanitéra krav enligt artikel 36 i férordningen.

Vidare anser Zuchtvieh-Export att det framgar av artikel 30.6 i forordning nr 1/2005 — enligt vilken
undantag far goras fran kraven for ldnga transporter for att ta hénsyn till att vissa regioner &r belagna
langt fran det europeiska fastlandet — att kraven enligt nimnda forordning inte nodvandigtvis &r
materiellt tillimpliga under alla omsténdigheter.

Det foljer dessutom av rubrik 6 i avsnitt 1 i mallen for firdjournaler, med lydelsen "Forteckning 6ver
planerade vilo-, omlastnings- och utforselstéllen”, att organisatdren av transporten inte ar skyldig att
namna samtliga vilostdllen — och de geografiska realiteterna innebar for ovrigt att det inte alltid ar
mojligt att bestimma pa forhand var pauser ska dga rum.

De aktuella kraven skulle enligt Zuchtvieh-Export ocksa kunna strida mot tillimpliga regler i de
berérda tredjelinderna, till exempel i Ryssland, didr myndigheternas fasta praxis enligt
Zuchtvieh-Export dr att forbjuda avlastning av djur under viloperioder.

Avslutningsvis har Zuchtvieh-Export gjort gillande att territorialitetsprincipen talar for att det
geografiska tillimpningsomradet for férordning nr 1/2005 ska inskrénkas till unionen.

Mot dessa argument har Stadt Kempten och Landesanwaltschaft Bayern invédnt att avsaknaden av

lampliga platser for vila utanfor unionen inte befriar transportorerna fran de skyldigheter att lata
djuren vila som de alaggs genom férordning nr 1/2005. Om man inte lastar av djuren i samband med
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viloperioder kan transportutrymmena inte rengoras och det gar inte att sidkerstilla, att alla djur far
vatten och att varje enskilt djur kontrolleras, om detta ens ar mojligt. De anser darfor — mot bakgrund
av skal 5 i forordningen, enligt vilket langa transporter bor begrénsas i storsta majliga utstrackning —
att det dr nodviandigt att Overviaga mojligheten att vissa transporter kanske helt enkelt inte kan
genomforas pa grund av att det dr omojligt att uppfylla de tillimpliga bestimmelserna.

Mot denna bakgrund beslutade Bayerischer Verwaltungsgerichtshof att vilandeférklara malet och stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 14.1 i forordning nr 1/2005 tolkas si, att den behoriga myndigheten pa
avsdndningsorten, fore linga transporter av de berorda djuren for vilka avsandningsorten é&r
beldgen i en medlemsstat men bestimmelseorten &r beldgen i ett tredjeland, enligt artikel 14.1 c
far stampla [transport]organisatorens firdjournal endast om denna journal uppfyller de krav som
stélls i artikel 14.1 a ii for hela befordran fran avsdndningsorten till bestimmelseorten, det vill
sdga dven med avseende pa den del av befordran som ligger helt utanfér unionens territorium?

2) Ska artikel 14.1 i forordning nr 1/2005 tolkas sa, att den enligt denna bestimmelse behoriga
myndigheten pa avsdndningsorten med stod av artikel 14.1 b i forordningen far aldgga
transportorganisatoren att dndra planeringen av den avsedda langa transporten sa att denna med
avseende pa hela befordran fran avsdndningsorten till bestimmelseorten 6verensstimmer med
bestaimmelserna i denna forordning, dven om vissa delar av befordran dger rum uteslutande i
tredjeldnder?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt sina tolkningsfragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida artikel 14.1 i forordning nr 1/2005 ska tolkas sa, att for att en befordran som
inbegriper lang transport av de berérda djuren och som inleds pa unionens territorium och fortsétter
utanfor unionen ska kunna godkinnas av den behdriga myndigheten pa avsdndningsorten maéste
transportorganisatoren lamna en fardjournal som mot bakgrund av planerad befordran é&r realistisk
och visar att det kan antas att bestimmelserna i denna férordning kommer att efterlevas éven for den
del av befordran som sker i tredjeland, och den behoriga myndigheten kan, om sa inte &r fallet, krava
att planeringen ska éndras pa sa sitt att det sdkerstdlls att dessa bestimmelser iakttas under hela
transporten.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det framgir av skdl 1 i forordning nr 1/2005 att denna
forordning vilar pa protokoll (nr 33) om djurskydd och djurens vilfird som fogats till EG-férdraget,
enligt vilket gemenskapen och medlemsstaterna fullt ut ska ta hinsyn till djurens valfird vid
utformning och genomférande av politiken i fraga om jordbruk och transport. Enligt rattspraxis utgor
skyddet av djurs vilbefinnande ett legitimt mal av allménintresse vars betydelse bland annat har tagit
sig uttryck i medlemsstaternas antagande av nimnda protokoll (se, for ett liknande resonemang, dom
Viamex Agrar Handel och ZVK, C-37/06 och C-58/06, EU:C:2008:18, punkt 22, samt dom Nationale
Raad van Dierenkwekers en Liethebbers och Andibel, C-219/07, EU:C:2008:353, punkt 27). Ndmnda
protokoll motsvaras fortsdttningsvis av artikel 13 FEUF, vilken &r en bestammelse i FEU som é&r
allmant tillaimplig och som aterfinns i den forsta delen av fordraget, vilken dgnas &t principer.

Det framgar vidare av skidlen 5 och 11 i forordningen att lagstiftaren avsag att faststilla detaljerade
bestammelser mot bakgrund av en princip om att djuren inte far transporteras pa ett siddant sitt att
de riskerar att skadas eller orsakas onddigt lidande. Lagstiftaren ansag harvidlag att langa
djurtransporter med hénsyn till djurens vélbefinnande bor begrénsas i storsta mojliga utstrackning.
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Det foljer av flera bestimmelser i férordning nr 1/2005 att de skyldigheter som anges i férordningen
inte enbart avser transport av levande ryggradsdjur som uteslutande dger rum inom unionen, utan
dven transporter med avsdndningsort i en medlemsstat och bestimmelseort i tredjeland, sasom den
som dr i fraga i det nationella malet. Dessa bestaimmelser utgors huvudsakligen, forutom av artikel 14 i
forordningen, av artiklarna 1.1, 2 i, 5.4, 8.2, 15.2 och 21 i nimnda foérordning.

Analysen ska inte begréinsas till enbart en ldsning av den forsta delen av artikel 1.1 i férordning
nr 1/2005, enligt vilken forordningen ar tillimplig pa transport av levande djur inom unionen. I den
andra delen av ndmnda bestammelse, vilken avser sdrskilda kontroller av sindningar som ankommer
till eller lamnar unionens tullomrade, beaktas sdrskilt omradet utanfér unionens territorium, dér
saddana transporter kan dga rum. I artikel 2 i) i forordning nr 1/2005 ges en definition av begreppet
utforselstille, som avser den plats dér djur lamnar unionens tullomrade.

Vidare avser dven de i punkt 37 ovan nidmnda bestimmelserna transport av djur fran unionen till
tredjeland. Bland annat avser kraven pa organisatdrerna, transportorerna och djurhallarna i
artiklarna 5.4 och 8.2 i forordningen uttryckligen inte endast langa transporter mellan
medlemsstaterna utan éven transporter till tredjeland.

Detsamma géller de kontroller som den behoériga myndigheten ska utfora enligt artiklarna 14.1, 15.2
och 21.1 i forordning nr 1/2005. Sarskilt artikel 14 i forordningen, som avser ”[k]ontroller och andra
atgiarder avseende fardjournalen som den behodriga myndigheten skall utfora fore langa transporter”, ér
enligt artikel 14.1 tillimplig pa "langa transporter mellan medlemsstaterna och med tredjeland”.

Europeiska kommissionen har i sitt yttrande till domstolen, med stod av bland annat artikel 21.1 i
forordning nr 1/2005, angett att det enligt forordningen ska ske en sidrskild kontroll for den del av
dessa transporter som sker utanfor unionen och att dessa kontroller endast avser vissa grundldggande
krav i forordningen, ndmligen dem som framgar av artikel 3 i forordningen.

Domstolen erinrar hdrvidlag om att transporter fran unionen till tredje land inte ingar bland de
transporter pa vilka, enligt vad som uttryckligen foreskrivs i artikel 1.2 i férordning nr 1/2005, endast
artiklarna 3 och 27 i férordningen ska tillimpas.

I artikel 21.1 i forordning nr 1/2005 foreskrivs vidare visserligen en sirskild kontroll vid vilken de
behoriga myndigheterna bland annat ska kontrollera ett visst antal sdrskilda krav enligt férordningen.
Dessa myndigheter ska icke desto mindre enligt ndmnda bestimmelse bland annat kontrollera "att
djuren transporteras i enlighet med bestimmelserna i denna foérordning”, utan att kontrollen
begrénsas till vissa av forordningens bestimmelser.

Vad sdrskilt giller det godkdnnande som ska erhallas frdn den behoriga myndigheten pa
avsandningsorten ndamns i artikel 14.1 a ii och 14.1 b i férordning nr 1/2005, som uttryckligen
omfattar transporter av djur frén unionen till tredjeland, efterlevhaden av bestimmelserna i denna
forordning. Det gors hirvidlag inte skillnad mellan transporter inom unionen och transporter till
tredjeland.

Med samma synsétt gors det heller inte, i de bestimmelser som avser de grundlaggande skyldigheterna
vid langa transporter i artiklarna 54, 6.3, 6.4 och 8.2 i forordning nr 1/2005, skillnad mellan
djurtransporter inom unionen och sadana till tredjeland. I artikel 5.4 i forordningen foreskrivs
namligen att vid "langa transporter mellan medlemsstaterna eller med tredjeland” ska transportérer
och organisatorer folja bestimmelserna om fiardjournal. Detsamma giller for kraven pa
dokumentation och kontroll vad avser firdjournalen som djurhallarna enligt artikel 8.2 i férordningen
ska uppfylla vid langa transporter.
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Vad slutligen giller transportorernas skyldighet enligt artikel 6.3 och 6.4 i férordning nr 1/2005 att
transportera djur i enlighet med de tekniska foreskrifter som anges i bilaga I till forordningen och att
anfortro djurhanteringen till personal som har fatt utbildning om tillimpliga bestimmelser enligt
bilagorna I och II i nimnda foérordning, ska det papekas att dessa bestimmelser avser djurtransporter i
allméanhet, utan att det gors nagon skillnad beroende pa bestaimmelseort.

Djurtransporter fran unionen till tredjeland omfattas saledes inte enligt artikel 14 i forordning
nr 1/2005 av ett sdrskilt system for godkdnnande som skiljer sig fran vad som géller for transporter
inom unionen.

Det nationella malet avser vidare fragan huruvida alla de uppgifter som anges i bilaga II till
forordningen, sarskilt uppgifter avseende transporttidens och viloperiodens lingd, ska anges i den
fardjournal som lamnas till den behériga myndigheten pa avsdndningsorten vad géller den del av den
aktuella langa transporten som ska ske i tredjeland.

Artikel 5 i forordning nr 1/2005 ror planering av transporter. I artikel 5.4 foreskrivs att en fardjournal
ska upprittas for alla langa transporter av de berérda djuren, inbegripet till tredjeland. Enligt punkt 3 b
i bilagan ska transportorganisatoren till den behoriga myndigheten pa avsdndningsorten lamna en
korrekt ifylld kopia av avsnitt 1 i fairdjournalen som avser planering av befordran.

De uppgifter som anges i ndmnda avsnitt 1, bland annat planerade vilo- omlastnings- och
utforselstillen (rubrik 6), ska, sasom framgar av legaldefinitionen av uttrycket befordran i artikel 2 j i
forordning nr 1/2005, omfatta hela den planerade transporten fran avsdndningsorten till
bestimmelseorten. Vid ldnga transporter till tredjeland ska fardjournalen saledes innehélla sddana
uppgifter for savédl den del av befordran som sker pa unionens territorium som den del som sker i
tredjeland.

Vad giller kraven pa dessa uppgifter framgéar av artikel 14.1 a ii) i forordning nr 1/2005 att den
behoriga myndigheten pa avsandningsorten ska kontrollera om befordran kan anses uppfylla kraven i
forordningen. Vad giller transportens lingd och planerad vila ska det av planeringen i firdjournalen
saledes framga att den planerade befordran sker i enlighet med bland annat de tekniska foreskrifterna
avseende intervaller for vattning och utfordring samt transporttidens och viloperiodens langd vilka
preciseras i kapitel V i bilaga I, vilka transportoren enligt artikel 6.3 i férordningen ska folja.

Den behoriga myndigheten pa avsiandningsorten ska hirvidlag enligt artikel 14.1 a ii) i forordning
nr 1/2005, "pa lampligt satt” kontrollera fdardjournalen. Denna kontroll ska ske innan den lédnga
transporten fran unionen till tredjeland dger rum och avser saledes endast fragan om den fardjournal
som organisatoren har lamnat &r “realistisk” och om den "visar” att bestimmelserna i denna forordning
efterlevs. Vid denna forhandskontroll har den behériga myndigheten séiledes ett visst utrymme for
skonsmaéssig bedomning som mojliggor att pa ett lampligt sdtt ta hénsyn till den osdkerhet som é&r
forenad med en ldng transport som delvis ska dga rum i tredjeland.

Sasom kommissionen angav vid forhandlingen vid domstolen har emellertid praxis for beviljande av
exportbidrag med stéd av kommissionens forordning (EU) nr 817/2010 av den 16 september 2010 om
tillimpningsforeskrifter enligt radets forordning (EG) nr 1234/2007 betraffande de krav pa djurskydd
under transport av levande notkreatur som giller for beviljande av exportbidrag (EUT L 245, s. 16),
som innebdr att kontroll sker i efterhand, vad avser kraven enligt forordning nr 1/2005 pa intervaller
for vattning och utfordring samt transporttidens och viloperiodens lingd inte visat att transporter av
djur fran unionen till tredjeland pa ett systematiskt sdtt stoter pa svarigheter vad giller iakttagande av
nimnda krav i tredjeland. Kommissionen kénner sarskilt inte till nagon lagstiftning i Ryska
federationen eller praxis fran de behoriga myndigheterna i detta land som skulle forbjuda avlastning
av djur vid platserna for vila eller omlastning pa dess territorium.
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For det fall lagstiftning eller myndighetspraxis i ett tredjeland, genom vilket transporten ska ske, pa ett
kontrollerbart och definitivt satt utgér hinder mot att vissa tekniska foreskrifter i forordningen iakttas
fullt ut har den behoriga myndigheten pa avsandningsorten emellertid d&ven mdjlighet att inom ramen
for sitt utrymme for skonsméssig bedomning godta en realistisk planering av en befordran som, sarskilt
mot bakgrund av hur transportmedlen é&r inrdttade och hur befordran planerats, visar att planerad
befordran kan ske med sdkerstillande av djurens vilbefinnande pad en nivd som motsvarar namnda
tekniska foreskrifter.

Den behoriga myndigheten har under alla omstidndigheter mojlighet att med stod av artikel 14.1 b i
forordning nr 1/2005 aldgga organisatoren att bland annat dndra planerna for den berérda transporten
sd att den passerar tillriackligt antal vilo- och omlastningsstillen for att visa att kraven vad géller
intervaller for vattning och utfordring samt transporttidens och viloperiodens ldngd, iakttas.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande sitt: Artikel 14.1 i forordning
nr 1/2005 ska tolkas sd, att for att en befordran som inbegriper ling transport av de berdrda djuren
och som inleds pa unionens territorium och fortsétter utanfér unionen ska kunna godkénnas av den
behoriga myndigheten pa avsidndningsorten maste transportorganisatdren lamna en fiardjournal som
mot bakgrund av planerad befordran ér realistisk och visar att det kan antas att bestimmelserna i
denna forordning kommer att efterlevas dven for den del av befordran som sker i tredjeland, och den
behoriga myndigheten kan, om sa inte &r fallet, krdva att planeringen ska &ndras pa si sitt att det
sakerstills att dessa bestimmelser iakttas under hela transporten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 14.1 i radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och dirmed sammanhingande forfaranden och om &dndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG samt forordning (EG) nr 1255/97 ska tolkas sa, att for att en befordran som
inbegriper lang transport av tama histdjur, med undantag av registrerade histdjur, och tamdjur
av notkreatur, far, getter och svin och som paborjas pa unionens territorium och fortsitter
utanfor unionen ska kunna godkinnas av den behoriga myndigheten pa avsindningsorten maste
transportorganisatoren limna en firdjournal som mot bakgrund av planerad befordran ér
realistisk och visar att det kan antas att bestimmelserna i denna forordning kommer att
efterlevas dven for den del av befordran som sker i tredjeland, och den behoriga myndigheten
kan, om sa inte dr fallet, krdva att planeringen dndras pa sa sitt att det sikerstills att dessa
bestimmelser iakttas under hela transporten.

Underskrifter
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