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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 17 juli 2014 *

"Begdran om forhandsavgérande — Omrade med frihet, sikerhet och rattvisa —
Direktiv 2003/109/EG — Artiklarna 2, 4.1, 7.1 och 13 — "EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta” —
Villkor for beviljande — Laglig och oavbruten boséttning i den mottagande medlemsstaten i fem
ar omedelbart fore ingivandet av ansokan — Person som har familjeband till den varaktigt bosatte —
Formanligare nationella bestaimmelser — Verkningar”
I mal C-469/13,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunale di Verona
(Italien) genom beslut av den 27 augusti 2013, som inkom till domstolen den 30 augusti 2013, i malet

Shamim Tahir
mot
Ministero dell’Interno,
Questura di Verona,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden M. Ilesi¢ samt domarna C.G. Fernlund, A. O Caoimh (referent),
C. Toader och E. Jarasianas,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Palatiello, avvocato dello
Stato,

— Tysklands regering, genom T. Henze och B. Beutler, bada i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom F.-X. Bréchot och D. Colas, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.
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— Nederldndernas regering, genom M. Noort och M. Bulterman, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och A. Aresu, bada i egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 7.1 och 13 jamforda med artiklarna 2 e
och 4.1 i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning (EUT, L 16, 2004, s. 44), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 (EUT L 132, s. 1) (nedan kallat
direktiv 2003/109).

Begidran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Shamim Tahir och & andra sidan Ministero
dell'Interno (inrikesministeriet) och Questura di Verona (polismyndigheten i Verona). Malet géller
polismyndighetens beslut att avsld Shamim Tahirs ansokan om EU-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/109
I skélen 4 och 6 i direktiv 2003/109 anges f6ljande:

”(4) Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i medlemsstaterna ér en nyckelfaktor for att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett av [unionens] grundlaggande
mal enligt fordraget.

(6) Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stillning som varaktigt bosatt bor vara
bosdttningstiden inom en medlemsstats territorium. Bosdttningen bor ha varit laglig och
oavbruten for att vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pa omstédndigheter som kan tvinga en person att tillfalligt lamna territoriet.”

I skél 17 i namnda direktiv anges foljande:

"En harmonisering av villkoren for forvarv av stillning som varaktigt bosatt framjar Omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar uppehallstillstaind som géller
permanent eller tills vidare pa formanligare villkor én de som foljer av detta direktiv. Fordraget
utesluter inte att medlemsstaterna tillimpar forménligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock
foreskrivas att tillstand som utfardas pa formanligare villkor inte skall grunda rétt till bosdttning i andra
medlemsstater.”
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Artikel 1 a i direktivet, med rubriken "Innehall”, har foljande lydelse:
"I detta direktiv faststills

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av stillning som varaktigt bosatt for
tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta pa dess territorium, inklusive de rattigheter som
ar forbundna med denna stéllning, ...

I artikel 2 b, e och g i ndimnda direktiv anges, savitt giller tillimpningen av detta, foljande definitioner:

"b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stidllning som varaktigt bosatt i enlighet med
artiklarna 4-7,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den berérda medlemsstaten i enlighet
med radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterférening
[EUT L 251, s. 12]...,

g) E[U]-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta: uppehallstillstind som utfirdas av den berdrda
medlemsstaten nér en sokande forvirvat stillning som varaktigt bosatt”.

I artikel 3 regleras direktivets tillimpningsomrade. Enligt artikel 3.1 ska direktivet “tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som ér lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium”. I artikel 3.2 respektive
3.3 foreskrivs att direktiv 2003/109 inte ska tillimpas pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare och
att direktivet inte ska péaverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i vissa internationella
bilaterala avtal.

Kapitel II i direktivet innefattar artiklarna 4—13 och géller beviljande av stédllning som varaktigt bosatt i
en medlemsstat.

Artikel 4 i ndamnda direktiv har rubriken "Boséttningstid”. I artikel 4.1 foreskrivs foljande:

"En medlemsstat skall bevilja stillning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit
lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem &r omedelbart fore inlimnandet av den
relevanta ansokningen.”

Artikel 5 i ndimnda direktiv har rubriken "Villkor for att forvdrva stéllning som varaktigt bosatt”. I
artikel 5.1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgarna styrker att de for egen rdkning och for de
familjemedlemmar gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar 6ver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som dr tillrackliga for att de skall kunna forsorja sig
sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjdlp fran systemet for socialt bistand i den berorda
medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan for
minimiloner och -pensioner, innan ansékan om stéllning som varaktigt bosatt lamnades in.
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b) En sjukforsidkring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten
normalt omfattas av.”

I artikel 7.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"For att forvéarva stdllning som varaktigt bosatt skall tredjelandsmedborgaren lamna in en ansoékan till
de behoériga myndigheterna i den medlemsstat ddar han/hon dr bosatt. Ansokan skall atfoljas av
dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker att han/hon uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 5 samt, i forekommande fall, av en giltig resehandling eller en bestyrkt kopia av
denna.

”»

Artikel 8 i ndmnda direktiv har rubriken "E[U]-uppehallstillstand for varaktigt bosatta”. Artikel 8.2
och 8.4 har féljande lydelse:

72. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett E[U]-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta. Tillstandet skall gélla i minst fem ar. Det skall, i forekommande fall pa anstkan, fornyas
automatiskt nér det loper ut.

4. Om en medlemsstat utfirdar ett EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta till en
tredjelandsmedborgare som den beviljat internationellt skydd ska den under rubriken ’Anmaérkningar’
i det EU-uppehallstillstandet for varaktigt bosatta fora in foljande anmérkning: ’Internationellt skydd

»”»

beviljat av [namnet pa medlemsstaten] den [datum]’.

I artikel 13 i direktiv 2003/109, med rubriken "Formanligare nationella bestimmelser”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna far utfirda uppehallstillstind som giller permanent eller tills vidare pa formanligare
villkor &n de som anges i detta direktiv. Sddana uppehallstillstand skall inte ge rtt till bosdttning i
andra medlemsstater enligt kapitel III i detta direktiv.”

Kapitel IIT i direktivet har rubriken "Bosittning i andra medlemsstater”. I artikel 14.1 foreskrivs
foljande:

"Varaktigt bosatta skall ha rétt att bositta sig i andra medlemsstater 4n den som beviljade stillning som
varaktigt bosatt under lédngre tid dn tre manader forutsatt att villkoren i detta kapitel &r uppfyllda.”

Artikel 16 i namnda kapitel behandlar familjemedlemmar. Enligt artikel 16.1 och 16.2 géller foljande:
”1. Om varaktigt bosatta utévar sin rétt till bosdttning i en andra medlemsstat och om familjen redan
var bildad i den forsta medlemsstaten, skall sddana familjemedlemmar som uppfyller villkoren i
artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillatas medf6lja eller forena sig med varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utovar sin ratt till boséttning i en andra medlemsstat och om familjen redan

var bildad i den forsta medlemsstaten, far sadana familjemedlemmar som ej omfattas av artikel 4.1 i
direktiv 2003/86/EG tillatas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta.”
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Direktiv 2003/86

Enligt artikel 1 ar syftet med direktiv 2003/86 ~att faststélla villkor for utovandet av rdtten till
familjeaterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa medlemsstaternas territorier”.

Ttaliensk rdtt

I artikel 9.1 i lagstiftningsdekret nr 286 av den 25 juli 1998 med kodifierade bestimmelser avseende
reglering av invandring samt regler om utldnningars stéllning (ordinarie tilldgg till GURI nr 139, av den
18 augusti 1998) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 286/1998), i dess lydelse enligt lagstiftningsdekret
nr 3 av den 8 januari 2007 om tillimpning av direktiv 2003/109 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (GURI nr 24, av den 30 januari 2007), foreskrivs foljande:

"En utlinning som sedan minst fem ar tillbaka innehar ett giltigt uppehallstillstand och som kan styrka
att han eller hon har en inkomst som inte &r lagre dn det arliga socialbidraget och, nér det giller en
ansokan som avser familjemedlemmarna, en tillriackligt hog inkomst ... och en @ndamaélsenlig bostad
som uppfyller de minimivillkor som foreskrivs i [relevanta bestimmelser i nationell lagstiftning] kan
ansoka om att polismyndigheten utfirdar ett E[U]-uppehallstillstand for varaktigt bosatta till sokanden
sjalv och till hans eller hennes familjemedlemmar, sdsom sistndmnda definieras i artikel 29.1.”

I artikel 29.1 a i lagstiftningsdekret nr 286/1998 foreskrivs foljande:

"Utlanningen far ansoka om familjeaterférening for foljande familjemedlemmar:

a) make/maka fran vilken utldnningen inte ar lagligen separerad och som inte dr under 18 ar ...”
Artikel 16 i presidentdekret nr 394, av den 31 augusti 1999 om tillimpningsforeskrifter for regleringen
av invandring samt regler om utlédnningars stéllning, har rubriken "Ansékan om uppehallstillstand”. I
artikel 16.1-16.4 foreskrivs — i enlighet med artikel 1.6 i lagstiftningsdekret nr [286/1998] (ordinarie
tillagg till GURI nr 190 av den 3 november 1999), i dess lydelse enligt presidentdekret nr 334 av den
18 oktober 2004 om é&ndring och komplettering av dekret nr 394 av den 31 augusti 1999 om
invandring (ordinarie tilldgg till GURI nr 33 av den 10 februari 2005) —, f6ljande:

”1. For att fa uppehallskort enligt artikel 9 i [lagstiftningsdekret nr 286/1998] maste den sokande
skriftligen ansoka om detta pa ett ansokningsformuldr som oOverensstimmer med det som har

godkints genom beslutet av [inrikesministern].

2. I ansokan, som ska ldmnas in till polismyndigheten pa den ort dér utlanningen &r bosatt, ska
foljande anges:

a. fullstindiga personuppgifter
b. den ort eller de orter i Italien dar vederborande har varit bosatt de senaste fem aren
c. bosittningsort

d. inkomstkallor, ...

4. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 9.2 och artikel 30.4 i de kodifierade
bestimmelserna ska, nédr det ar frdga om en ansokan som avser familjemedlemmar enligt artikel 9.1
och artikel 29.1 b-bis i de ndimnda kodifierade bestimmelserna, de uppgifter som anges i punkt 2 och
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den dokumentation som anges i punkt 3 i denna artikel &ven ldmnas for make/maka samt underariga
barn (det vill siga under 18 &r) som sokanden bor tillsammans med och for vilka det ocks& ansoks om
uppehallskort. Vidare ska dokument framlaggas som styrker:

a. stéllning som make/maka eller underarigt barn ...
b. tillging till en bostad ...

c. inkomst... inbegripet inkomst for hemmaboende sjilvforsorjande familjemedlemmar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den pakistanska medborgaren Shamim Tahir ansokte den 28 februari 2012 hos Questura di Verona
(polismyndigheten i Verona) om EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta i egenskap av maka till
den pakistanske medborgaren Saeed Tahir, som innehar ett sidant uppehallstillstand.

Questura di Verona avslog ovanndimnda ansokan med motiveringen att Shamim Tahir endast vistats i
Italien sedan den 15 mars 2010 och detta med stod av ett inresevisum for att aterforenas med sin
make. Hon uppfyllde séledes inte kravet i artikel 9 i lagstiftningsdekret nr 286/1998 att sedan minst
fem ar tillbaka inneha ett giltigt uppehallstillstand.

Shamim Tahir 6verklagade ovanndmnda avslagsbeslut vid Tribunale di Verona och yrkade att beslutet
skulle ogiltigférklaras. Med &beropande av italiensk lagstiftning har hon gjort gillande att hon i
egenskap av familjemedlem till Saeed Tahir, som redan har stillning som varaktigt bosatt i Italien, har
ratt till EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta och att hon dérfér inte omfattas av det ndmnda
villkoret. Shamim Tahir anser bland annat att hennes tolkning av artikel 9 i lagstiftningsdekret
nr 286/1998 motiveras av artikel 13 i direktiv 2003/109. I ndmnda artikel 9 foreskrivs ndmligen en
fordelaktigare bestimmelse &én den som faststélls i direktiv 2003/109, eftersom familjemedlemmarna
till den som har stéillning som varaktigt bosatt inte behover uppfylla kravet avseende laglig och
oavbruten vistelse i Italien i minst fem ar.

Questura di Verona har gjort gillande att bosdttningskravet i artikel 9 ar ett tvingande villkor for att
erhalla EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eftersom det foreskrivs i artikel 4.1 i
direktiv 2003/109 och nagot undantag inte anges i denna bestdmmelse.

I sitt beslut har den hénskjutande domstolen angett att artikel 9.1 i lagstiftningsdekret nr 286/1998
utokar mojligheten att, under vissa forutsittningar som avser tillracklig inkomst och @ndamaélsenlig
bostad, bevilja EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta &ven for familjemedlemmar till den
tredjelandsmedborgare som redan erhallit ett sadant tillstand. Kravet pa fem ars bosittning géller
harvid endast sistnimnda medborgare och inte dennes familjemedlemmar. Denna tolkning stods éven
av vissa avgoranden frin nationella domsolar. Den hénskjutande domstolen stiller sig fragan om
denna bestimmelse strider mot direktiv 2003/109, i den man det av direktivet foljer att den som
ansoker om ett sadant tillstand ska vara varaktigt bosatt i den berdrda medlemsstaten for att kunna
beviljas tillstand.

Under dessa omstidndigheter beslutade Tribunale di Verona att forklara malet vilande och att stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 7.1 i direktiv 2003/109 tolkas s3, att villkoret i direktivets artikel 4.1 att bosdttningen i
medlemsstaten ska ha varit laglig och oavbruten under fem ar och att detta ska kunna styrkas med
dokumentation i samband med att ansokan om EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta lamnas
in, d&ven kan omfatta en annan person dn sokanden, som ér familjemedlem till vederborande enligt
artikel 2 e i direktiv [2003/109]?

6 ECLLEU:C:2014:2094
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2) Ska artikel 13 forsta meningen i direktiv 2003/109 tolkas s&, att ett av de féormanligare villkor pa
vilka medlemsstaterna far utfirda EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta som géller
permanent eller tills vidare &r att en familjemedlem, enligt artikel 2 e i direktiv [2003/109], till en
person som redan har forvarvat stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ska anses uppfylla
villkoret for beviljande av sddan stillning i direktivets artikel 4.1, det vill sdga laglig och oavbruten
boséttning i fem ér i den beroérda medlemsstaten, oavsett hur linge han eller hon har bott inom
territoriet i den medlemsstat dar ansokan ldmnas in?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fi klarhet i huruvida artikel 7.1 i
direktiv 2003/109 ska tolkas s&, att en familjemedlem, i den mening som avses i artikel 2 e i ndmnda
direktiv, till den person som redan har forvdrvat stillning som varaktigt bosatt kan undantas fran
villkoret i artikel 4.1 i samma direktiv enligt vilket det for att en tredjelandsmedborgare ska beviljas
sadan stéllning krévs att vederborande har varit lagligen och oavbrutet bosatt inom den berdrda
medlemsstatens territorium i fem ar omedelbart fore inlimnandet av den relevanta ansékan.

Domstolen har redan slagit fast att det system som inforts genom direktiv 2003/109 klart anger att
beviljandet av stéllning som varaktigt bosatt enligt detta direktiv ar foremal for ett sarskilt forfarande
och dessutom forutsitter att de villkor som anges i kapitel II i direktivet &r uppfyllda (dom Kamberaj,
C-571/10, EU:C:2012:233, punkt 66).

Vidare har domstolen papekat att artikel 4 i direktiv 2003/109 foreskriver att medlemsstaterna endast
ska bevilja stéillning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet
bosatta inom deras territorium i fem ar omedelbart fore ingivandet av den relevanta ansokan. Enligt
artikel 5 i direktivet forutsitter beviljandet av denna stdllning att det bevisas att den
tredjelandsmedborgare som ansoker om denna stillning forfogar over tillrackliga forsorjningsmedel
och innehar en sjukforsikring. Artikel 7 i direktivet foreskriver slutligen forfaranderegler for
erhallandet av denna stéllning (dom Kamberaj, EU:C:2012:233, punkt 67).

Det finns emellertid inget i ordalydelsen i nidmnda artikel 7 eller i nagon annan bestimmelse i
direktiv 2003/109 som gor det mojligt att anta att en familjemedlem i den mening som avses i
artikel 2 e i direktivet kan undantas fran kravet pa laglig och oavbruten bosittning inom den berérda
medlemsstatens territorium i fem ar omedelbart fore ingivandet av den relevanta ansokan for att
beviljas stdllning som varaktigt bosatt enligt detta direktiv.

En jamforelse av artiklarna 4 och 7 i direktiv 2003/109, mot bakgrund av skal 6 i samma direktiv, visar
tviartom att bosattningskravet ar ett tvingande villkor for att beviljas stdllning som varaktigt bosatt.

Artikel 7 i direktiv 2003/109 innehaller ndmligen en uttrycklig hénvisning till de villkor som rdaknas
upp i artiklarna 4 och 5 i namnda direktiv. En ansokan som ldmnas in till de behoriga myndigheterna
i en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare ska atfoljas av dokumentation som styrker att han/hon
uppfyller dessa villkor och saledes bland annat bosittningskravet. Vidare anges i skl 6 i direktivet att
det viktigaste kriteriet for att kunna forvérva stéllning som varaktigt bosatt bor vara boséttningstiden
inom en medlemsstats territorium. I samma skél preciseras dven att bosdttningen bor ha varit laglig
och oavbruten for att vittna om personens forankring i landet.
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Sasom domstolen redan konstaterat foljer det av bland annat skilen 4 och 6 i direktiv 2003/109 att
direktivets huvudsakliga dndamal &r att frdmja integrationen av tredjelandsmedborgare som ér
varaktigt bosatta i medlemsstaterna (se, for ett liknande resonemang, dom Singh, C-502/10,
EU:C:2012:636, punkt 45).

Likasa har domstolen slagit fast att, sasom foljer av artikel 4.1 och skal 6 i direktiv 2003/109, det ar de
fem &r som den berorda personen varit lagligen och oavbrutet bosatt som visar att vederborande ar

forankrad i landet och saledes varaktigt bosatt dar (se, for ett liknande resonemang, dom Singh,
C-502/10, EU:C:2012:636, punkt 46).

Domstolen finner foljaktligen att kravet pa laglig och oavbruten bosittning inom den berdrda
medlemsstatens territorium i fem &r omedelbart fore inlamnandet, vilket foreskrivs i artikel 4.1 i
direktiv 2003/109, ar ett tvingande villkor for att kunna forvéirva sadan stéllning som varaktigt bosatt
som foreskrivs i direktivet. En tredjelandsmedborgare kan darfér endast inkomma med en ansékan
enligt artikel 7.1 i detta direktiv for att forvdrva sadan stillning om vederborande personligen
uppfyller detta krav.

I forevarande fall framgér det av handlingarna som domstolen tagit del av att sokanden i det nationella
malet hade varit bosatt i Italien under mindre &n tva ar ndr hon inkom med sin ansokan om
EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Det framgar saledes inte att nimnda sokande uppfyllde
kraven i artikel 4.1 i direktiv 2003/109, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
kontrollera.

Namnda direktiv innehéller visserligen bestémmelser om uppehallstillstind for medlemmarna i en
familj, sdsom dessa definieras i artikel 2 e i direktivet. Dessa bestimmelser avser emellertid det
sdrskilda fall med familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som har stéillning som varaktigt
bosatt i en forsta medlemsstat och som utdvar sin ratt att vistas i en andra medlemsstat. I artikel 16 i
direktivet faststélls saledes ritten och villkoren for att dessa familjemedlemmar ska fa atfolja eller
forena sig med nimnde medborgare i den andra medlemsstaten.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 4.1
och 7.1 i direktiv 2003/109 ska tolkas sa, att en familjemedlem, i den mening som avses i artikel 2 e i
namnda direktiv, till den person som redan har forvdarvat stillning som varaktigt bosatt inte kan
undantas fran villkoret i artikel 4.1 i samma direktiv enligt vilket det for att en tredjelandsmedborgare
ska beviljas sddan stéllning krdvs att vederborande har varit lagligen och oavbrutet bosatt inom den
berérda medlemsstatens territorium i fem ar omedelbart foére inlimnandet av den relevanta ansokan.

Den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fi klarhet i huruvida artikel 13 i
direktiv 2003/109 ska tolkas sa, att en medlemsstat far utfirda EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta till en familjemedlem i den mening som avses i artikel 2 e i detta direktiv enligt villkor som é&r
férmanligare dn de som foreskrivs i direktivet.

Domstolen konstaterar inledningsvis att mojligheten for en sddan tredjelandsmedborgare att beviljas
uppehallstillstand, utan att uppfylla kravet pa laglig och oavbruten bosdttning i denna medlemsstat
enligt artikel 4.1 i direktivet, kan omfattas av medlemsstaternas mojlighet enligt artikel 13 i ndmnda
direktiv 2003/109 att utfirda uppehallstillstind som géller permanent eller tills vidare pa formanligare
villkor 4n de som anges i detta direktiv.
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TAHIR

Det framgar emellertid av skal 17 i direktiv 2003/109 att harmonisering av villkoren for forvirv av
stillning som varaktigt bosatt framjar omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. I detta skal
anges vidare att uppehallstillstand som utfirdas pa formanligare villkor &n vad som stadgas i direktivet
inte ska grunda ritt till bosattning i andra medlemsstater.

Aven om medlemsstaterna enligt artikel 13 i direktiv 2003/109 har denna méjlighet kan det hirvid,
enligt vad som entydigt foljer av den andra meningen i denna bestdmmelse, endast rora sig om
"uppehallstillstind [som] inte [ska] ge ritt till boséttning i andra medlemsstater enligt kapitel III i detta
direktiv”.

Sasom foljer av bland annat artikel 2 b jamféord med 14.1 i direktiv 2003/109 ger ett
EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta i princip innehavaren rétt att bosdtta sig i andra
medlemsstater d&n den som beviljade stillning som varaktigt bosatt under ldngre tid dn tre manader.

Ett uppehallstillstind som en medlemsstat utfirdar med stod av artikel 13 i direktivet pa formanligare
villkor dn vad som stadgas i unionsritten at en familjemedlem i den mening som avses i artikel 2 e i
samma direktiv kan inte under nagra forhéllanden besta i ett EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta i den mening som avses i detta direktiv.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 13 i
direktiv 2003/109 ska tolkas sa, att en medlemsstat inte far utfirda EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta till en familjemedlem i den mening som avses i artikel 2 e i detta direktiv enligt villkor som é&r
formanligare dn de som foreskrivs i direktivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 4.1 och 7.1 i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 ska tolkas sa, att en familjemedlem, i den mening
som avses i artikel 2 e i nimnda direktiv, till den person som redan har forvirvat stillning
som varaktigt bosatt inte kan undantas fran villkoret i artikel 4.1 i samma direktiv enligt
vilket det for att en tredjelandsmedborgare ska beviljas sadan stillning krivs att
vederborande har varit lagligen och oavbrutet bosatt inom den berorda medlemsstatens
territorium i fem ar omedelbart fore inlimnandet av den relevanta ansokan.

2) Artikel 13 i direktiv 2003/109, i dess lydelse enligt direktiv 2011/51, ska tolkas sa, att en
medlemsstat inte far utfirda EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta till en

familjemedlem i den mening som avses i artikel 2 e i detta direktiv enligt villkor som éar
formanligare dn de som foreskrivs i direktivet.

Underskrifter
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