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DOMSTOLENS BESLUT (nionde avdelningen)

den 5 juni 2014 *

"Begédran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Avdrag for ingaende
skatt — Investeringsvaror — Fast egendom — Justering av avdrag — Nationell lagstiftning i vilken en
justeringsperiod pa tio ar foreskrivs”

I mal C-500/13,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Naczelny Sad
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 25 juni 2013, som inkom till domstolen den
16 september 2013, i malet
Gmina Miedzyzdroje
mot
Minister Finansow,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Safjan samt domarna A. Prechal (referent) och K. Jiirimée,
generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Gmina Miedzyzdroje, genom skatteradgivarna K. Wojtowicz, M. Konieczny och M. Janicki,
— Minister Finanséw, genom T. Tratkiewicz och ]. Kaute, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom V. Kaye, i egenskap av ombud, bitradd av R. Hill, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom J]. Hottiaux och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: polska
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ECLL:EU:C:2014:1750 1




BESLUT AV DEN 5.6.2014 — MAL C-500/13
GMINA MIEDZYZDROJE

med hénsyn till att domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, har beslutat att i enlighet med
artikel 99 i domstolens réttegangsregler avgora mélet genom sérskilt uppsatt beslut som ar motiverat,

foljande

Beslut
Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 167, 187 och 189 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1), samt av principen om mervirdesskattens neutralitet.
Begidran har framstillts i ett mal mellan Gmina Miedzyzdroje (Miedzyzdrojes kommun) och Minister
Finanséw (finansministern), rorande det beslut som den sistndmnda antog med anledning av en
tolkningsbegiran rorande justeringen av avdrag for ingdende mervirdesskatt for investeringsvaror som

utgor fast egendom vilka forst anvénts for verksamhet som dr undantagen fran skatteplikt och darefter
for skattepliktig verksamhet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Artikel 167 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

”Avdragsritten skall intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir utkrévbar.”

I artikel 168 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvinds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha rétt att, i den medlemsstat dér han utfor dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ér skyldig att betala dra av foljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,

eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

Artikel 184 i namnda direktiv har f6ljande lydelse:

"Det ursprungliga avdraget skall justeras nidr det ér hogre eller liagre dan det avdrag som den
beskattningsbara personen hade ratt att gora.”

I artikel 185.1 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Justering skall sérskilt goras ndr det efter det att merviardesskattedeklarationen har ldmnats intréaffar
nagon forandring i de faktorer som beaktats vid bestimningen av avdragsbeloppet, déribland att kop
havs eller prisnedsittningar erhalls.”

I artikel 187 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

”1. Nar det giller investeringsvaror skall justeringen fordelas 6ver fem ar, inklusive det ar da varorna
forvarvades eller tillverkades.
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Medlemsstaterna far dock grunda justeringen pa en period av fem hela ar med borjan fran den
tidpunkt da varorna forst anvéndes.

Nar det giller investeringsvaror som utgor fast egendom far den period som laggs till grund for
berdkningen av justeringen forlangas till hogst 20 ar.

2. Den arliga justeringen skall endast ske med avseende pé en femtedel eller, om justeringsperioden
har forlangts, motsvarande andel av den mervardesskatt som har belastat investeringsvarorna.

Justeringen enligt forsta stycket skall goras pa grundval av dndringarna i avdragsratt under de foljande
aren jamfort med den avdragsritt som gillde det ar da varorna forviarvades, tillverkades eller, i
forekommande fall, anvindes for forsta gdngen.”

Artikel 189 i detta direktiv har foljande lydelse:

For tillimpningen av artiklarna 187 och 188 far medlemsstaterna vidta foljande atgérder:

a) Definiera begreppet investeringsvaror.

b) Nérmare ange det belopp av skatten som skall beaktas vid justeringen.

¢) Vidta lampliga atgédrder for att se till att justeringen inte medfor nagra omotiverade fordelar.

d) Tillata administrativa férenklingar.”

Polsk rdtt

I artikel 91.1-91.3, 91.7 och 91.7a i lagen om skatt pad varor och tjanster (Ustawa o podatku od
towaréw i uslug), av den 11 mars 2004 (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535), i den lydelse som ér
tillamplig i malet vid den nationella domstolen, foreskrivs foljande:

1. Efter slutet av det beskattningsdr under vilket den skattskyldige hade rétt att gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt enligt artikel 86.1 &r den skattskyldige skyldig att, for det beskattningsar som
avslutats, justera avdragen i enlighet med artikel 90.2-90.9 med beaktande av det belopp som
berdknats enligt den metod som foreskrivs i artikel 90.2-90.6 eller enligt de bestimmelser som
antagits pa grundval av artikel 90.11. Justeringen ska emellertid inte goras om skillnaden mellan det
avdragsbelopp som definieras i artikel 90.4 och det belopp som definieras i foregdende mening inte
overstiger tva procentenheter.

2. Nar det giller varor och tjanster som den skatteskyldige pa grundval av bestimmelserna om
inkomstskatt behandlar som avskrivningsbara materiella och immateriella anldggningstillgangar samt
fast egendom och nyttjanderitt till férvarvarens materiella och immateriella anlaggningstillgangar, med
undantag for sddana tillgdngar och egendom vars anskaffningsvérde inte 6verstiger 15000 polska zloty,
ska den skattskyldige gora den justering som foreskrivs i punkt 1 under en femarsperiod (eller en
tiodrsperiod nér fraga dr om fast egendom och nyttjanderitter) fran det ar tillgdngen forst anvéndes. I
det fall som anges i forsta meningen avser den érliga justeringen en femtedel (eller en tiondel nir fraga
ar om fast egendom och nyttjanderitter) av den skatt som berdknades vid deras inkop eller tillverkning.
Nar det giller materiella eller immateriella anldggningstillgdngar vars anskaffningsvirde inte overstiger
15000 zloty ska punkt 1 gélla i tillimpliga delar, varvid justeringen ska ske i slutet av det ar under
vilket tillgdngen forst anvéandes.
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3. Den justering som avses i punkterna 1 och 2 ska goras i skattedeklarationen for den forsta
bokforingsperioden aret efter det beskattningsar med avseende pa vilket justering sker och, for det fall
att verksamheten avslutas, i skattedeklarationen for den sista bokféringsperioden.

7. Punkterna 1-6 ska gilla i tillampliga delar ndr den skattskyldige hade rdtt att dra av hela den
ingdende skatten pa en vara eller en tjanst som anvinds av den skattskyldige, och har gjort ett sadant
avdrag, eller nar den skattskyldige saknade denna avdragsritt, men ritten till avdrag for ingdende skatt
pa en vara eller en tjinst ddrefter har dndrats.

7a. Nér det giller varor och tjanster som den skatteskyldige pa grundval av bestimmelserna om
inkomstskatt behandlar som avskrivningsbara materiella och immateriella anldggningstillgdngar samt
fast egendom och nyttjanderitt till forviarvarens materiella och immateriella anldggningstillgdngar, med
undantag for sadana tillgdngar och egendom vars anskaffningsvirde inte dverstiger 15000 polska zloty,
ska den skattskyldige gora den justering som foreskrivs i punkt 7 i enlighet med de regler som
foreskrivs i punkt 2 forsta och andra meningen samt i punkt 3. Denna justering ska foretas for varje
ytterligare dndring i avdragsréitten om en sddan éndring intraffar under justeringsperioden.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Av beslutet om hénskjutande framgar att Gmina Miedzyzdroje aren 2007-2010 investerade i en
utbyggnad av en idrottshall som tillhorde kommunen. Utbyggnaden bestod i ett annex till en
grundskola som ocksa tillhorde kommunen. Inom ramen for arbetet med denna utbyggnad
levererades varor till kommunen och tjanster utférdes for dess rakning, for vilka kommunen betalade
mervirdesskatt.

Under arbetets gang planerade Gmina Miedzyzdroje en éndring av hela systemet for forvaltning av
kommunens egendom avsedd for skolidrott och sport, till vilken nimnda idrottshall hérde. Denna
dndring bestod sérskilt i att ndmnda idrottshall skulle hyras ut till ett civilrattsligt affirsféretag som
skulle forvalta idrottshallen och all idrottsutrustning som tillhérde kommunen. Affarsforetaget skulle
betala hyra till Gmina Miedzyzdroje och skulle i gengild ha rdtt att anvidnda idrottshallen och att
uppbira intdkterna fran densamma, det vill siga de belopp som personer och féreningar som dnskade
anvinda idrottsutrustningen var tvungna att betala.

Gmina Miedzyzdroje bad Minister Finanséw att tolka lagen om skatt pa varor och tjanster, i den
version som dr tillimplig pa den hédr aktuella uthyrningen av idrottshallen. I beslut av den
21 september 2011 konstaterade Minister Finanséw att justeringen av kommunens ritt att dra av
mervirdesskatt som hade erlagts inom ramen for arbetet med att bygga ut idrottshallen, med
tillampning av artikel 91.2, 91.3 och 91.7a i denna lag, skulle ske under en tioarsperiod och varje ar
utgjorde en tiondel av den mervirdesskatt som hade erlagts. En tiondel av denna summa kunde
emellertid inte justeras da ndmnda idrottshall ar 2010 hade anvénts for verksamhet som inte gav ratt
till avdrag.

Den 12 april 2012 avslog Wojewoddzki Sad Administracyjny we Szczecinie (forvaltningsdomstol i
voivodie de Szczecin) Gmina Miedzyzdrojes talan mot detta beslut. Naimnda domstol faststdllde att
kommunen inte kunde foreta en justering av samtliga avdrag vid ett enda tillfille, under ett enda
rakenskapsar, da ett system for justering vilket strackte sig 6ver tio ar hade inforts genom nationell
lag, i enlighet med artikel 187 i direktiv 2006/112,

Gmina Miedzyzdroje overklagade till Naczelny Sad Administracyjny (hogsta forvaltningsdomstolen)

som dr osdker pa hur artiklarna 187 och 189 i direktiv 2006/112 ska tolkas. Ndmnda domstol fragar
sig sdrskilt huruvida den aktuella nationella lagstiftningen, i den man som det i denna foreskrivs att
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justering ska ske Over en tioarsperiod, dr forenlig med den princip om mervirdesskattens neutralitet
som foreskrivs i direktivet. Enligt domstolens rittspraxis kraver ndmnda princip nédmligen att den
skattskyldige kan fa 6verskjutande mervirdesskatt aterbetald inom en rimlig tidsfrist.

Enligt den hdnskjutande domstolen uppkommer dven fragan huruvida, i en situation som den i det
nationella maélet, i vilken anvdndningen av en investeringsvara har éndrats da den i ett forsta skede
anvints i verksamhet som inte ger ritt till avdrag for mervirdesskatt och i ett senare skede i
verksamhet som ger sddan rétt, artikel 189 i direktiv 2006/112 utgdr hinder for nationell lagstiftning i
vilken justeringsperioden forlangts med upp till tio &r. Namnda domstol har tillagt att svaret pa fragan
skulle kunna vara nekande da sadan lagstiftning forefaller syfta till att justeringen inte ska ge
omotiverade fordelar. Enligt nimnda domstol &r det ddremot nddvédndigt att undersoka huruvida en
sadan rétt att foreta en justering vid ett enda tillfille som Gmina Miedzyzdroje har dberopat, kan
anses ge sadana omotiverade fordelar.

Mot denna bakgrund beslutade Naczelny Sad Administracyjny att forklara malet vilande och att stilla
foljande fraga till domstolen:

"Utgor artiklarna 167, 187 och 189 i [direktiv 2006/112] samt neutralitetsprincipen hinder for
nationella bestimmelser som de har aktuella] vilka — nédr anvindningsomradet f6r en investeringsvara
har éndrats fran verksamhet som inte ger ritt till avdrag till verksamhet som ger sddan rétt — innebér
att det inte dr mojligt att foreta en justering av avdraget vid ett enda tillfille, utan att en sadan justering
maste goras under en femarsperiod (eller en tioarsperiod nér fraga dr om fast egendom) raknat fran det
ar under vilket varan forst anvandes?”

Provning av tolkningsfragan

Om svaret pa en fraga i en begdran om forhandsavgorande klart kan utldsas av réttspraxis eller inte
lamnar utrymme f6r rimligt tvivel, fair domstolen — enligt artikel 99 i dess rattegangsregler — pa
forslag av referenten och efter att ha hort generaladvokaten nér som helst avgora malet genom sérskilt
uppsatt beslut som ér motiverat.

Denna bestammelse ska tillimpas med avseende pa forevarande begiaran om forhandsavgorande.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt den ordning som inréttats genom direktiv 2006/112
foreligger avdragsritt for ingdende mervirdesskatt for varor eller tjdnster som en skattskyldig
anvdnder i sin skattepliktiga verksamhet. Avdraget for ingdende skatt ar kopplat till uppbdrden av
utgdende skatt. Nar varor eller tjanster anskaffas av den skattskyldige for att anviandas i verksamhet
som dr undantagen fran skattskyldighet for mervirdesskatt eller inte faller inom tillimpningsomradet
for denna, ska det inte ske ndgon uppbord av utgaende mervirdesskatt eller goras avdrag for ingdende
sadan. I den man varor eller tjanster diremot anvidnds for utgdende skattepliktiga transaktioner, maste
den skatt som beloper pa dessa transaktioner dras av for att undvika dubbelbeskattning (se, for ett
liknande resonemang, dom Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, punkt 24).

Den period for justering av avdrag som foreskrivs i artikel 187 i direktiv 2006/112 gor att oriktigheter i
berdkningen av dessa avdrag och omotiverade fordelar eller nackdelar for den skattskyldige kan
undvikas, bland annat nér forandringar i de faktorer som ursprungligen anvénts for att faststilla det
avdragsgilla beloppet intraffar efter det att deklarationen har lamnats. Sannolikheten for sddana
forandringar &ar sérskilt stor i fraga om investeringsvaror, vilka ofta anvinds under en flerarsperiod
under vilken deras dndamal kan foréndras (se, for ett liknande resonemang, dom Uudenkaupungin
kaupunki, EU:C:2006:214, punkt 25).
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I artikel 187.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs darfor en justeringsperiod pa fem ar, som kan utstrickas
till 20 ar i fraga om fast egendom, med olika stora avdrag som sprids 6ver hela perioden. Enligt denna
bestimmelse kan medlemsstaterna dven utga fran en hel justeringsperiod fran det att egendomen forst
anvéndes.

I artikel 187.2 i detta direktiv foreskrivs att om justeringsperioden har forldngts och &r langre én fem ar
ska den arliga justeringen endast ske med avseende pa motsvarande andel av den mervirdesskatt som
har belastat investeringsvarorna. I ndimnda artikel foreskrivs vidare att justeringen enligt forsta stycket
ska goras pa grundval av dndringarna i avdragsritt under de foljande aren jamfort med den
avdragsritt som gillde det ar da varorna forvarvades, tillverkades eller, i forekommande fall, anvindes
for forsta gangen.

Bestimmelserna i artikel 187 i direktiv 2006/112 avser justering av avdrag i situationer i vilka, sasom ar
fallet i det nationella malet, en investeringsvara som anvénts i en verksamhet som inte ger ritt till
avdrag senare anvints pad ett sitt som ger ritt till avdrag (se, for ett liknande resonemang, dom
Uudenkaupungin kaupunki, EU:C:2006:214, punkt 30).

Systemet med justering av avdrag utgor en vésentlig forutsattning for den ordning som inrdttats genom
direktiv 2006/112, eftersom dess syfte ar att sidkerstélla att avdragen blir korrekta och saledes att
beskattningen blir neutral. Artikel 187 i ndmnda direktiv, vilken avser investeringsvaror, som &r
aktuella i malet vid den nationella domstolen, &dr for ovrigt utformad pa ett sadant sitt att det inte kan
finnas nagot tvivel om dess tvingande karaktar (se, for ett liknande resonemang, dom Uudenkaupungin
kaupunki, EU:C:2006:214, punkt 26).

I forevarande fall foreskriver den nationella rédtt som é&r tillimplig i det nationella maélet en
justeringsperiod pa tio ar for investeringsvaror som utgor fast egendom med boérjan frén den tidpunkt
dé varorna forst anvandes. Enligt ndmnda lagstiftning kan en tiondel av den skatt som berdknades vid
varornas inkop eller tillverkning justeras varje ar.

Det ér uppenbart att reglerna i sadan nationell lagstiftning pa ett korrekt satt genomfor
bestimmelserna i artikel 187 i direktiv 2006/112, vilka domstolen erinrat om i punkterna 21
och 22 ovan, och saledes inte kan kritiseras mot bakgrund av dessa bestimmelser.

Namnda artikel 187 utgor déremot, dd den uppenbarligen dr tvingande, sasom domstolen har erinrat
om i punkt 24 ovan, hinder for ett system som tilliter att avdrag justeras under en period som
understiger fem ar, och ddarmed ocksa for ett system som tillater att en justering foretas vid ett enda
tillfalle, saisom det som Gmina Miedzyzdroje har aberopat, vilket medger att en justering foretas under
ett enda riakenskapsar.

Den nationella lagstiftning som ér tillimplig i det nationella malet kan inte heller, i den man som den
med avseende pé investeringsvaror som utgor fast egendom foreskriver en justeringsperiod pa tio ar
med boérjan fran den tidpunkt d& varan forst anvéndes, kritiseras mot bakgrund av
neutralitetsprincipen.

Sasom domstolen har erinrat om i punkterna 20 och 24 ovan utgdr kravet pa en justeringsperiod pa
minst fem ar for investeringsvaror ndmligen en vésentlig forutséttning for den ordning som inréttats
genom direktiv 2006/112, eftersom den gor att oriktigheter i berdkningen av avdrag och omotiverade
fordelar eller nackdelar for den skattskyldige kan undvikas samt syftar till att sdkerstilla att
beskattningen blir neutral.

Med beaktande av samtliga Overviganden ovan ska den stillda fragan besvaras enligt foljande.
Artiklarna 167, 187 och 189 i direktiv 2006/112 samt neutralitetsprincipen ska tolkas sa, att de inte
utgor hinder for nationella bestimmelser som de hdr aktuella vilka — nédr anvindningsomradet f6r en
investeringsvara har dndrats pa sa sitt att varan forst anvindes i verksamhet som inte gav rétt till
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avdrag for mervardesskatt for att dérefter anvindas i verksamhet som ger sadan ratt — foreskriver en
justeringsperiod pa tio ar med borjan fran den tidpunkt da varorna forst anvindes, med inneborden
att det inte dr mojligt att foreta en justering av avdraget vid ett enda tillfille under ett enda
rakenskapsar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Artiklarna 167, 187 och 189 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for merviardesskatt samt neutralitetsprincipen ska tolkas sa att de inte utgor
hinder for nationella bestimmelser som de hir aktuella vilka — ndr anvindningsomradet for en
investeringsvara har dndrats pa sa sitt att varan forst anvindes i verksamhet som inte gav ritt
till avdrag for mervirdesskatt for att déarefter anvindas i verksamhet som ger sadan riatt —
foreskriver en justeringsperiod pa tio ar med borjan frin den tidpunkt da varorna forst
anvindes, med inneborden att det inte dr mojligt att foreta en justering av avdraget vid ett enda
tillfille under ett enda rikenskapsar.

Underskrifter
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