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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 6 september 2012*

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Folkhélsa —
Konsumentupplysning och konsumentskydd — Maérkning och presentation av livsmedel —
Begreppen néringspéastaenden och hélsopastdenden — Forordning (EG) nr 1924/2006 — Beskrivning av
ett vin som lattsmalt — Uppgift om ldgre syra — Drycker som innehaller mer dn 1,2 volymprocent
alkohol — Foérbud mot hélsopastdenden — Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna — Artikel 15.1 — Ratten till fritt yrkesval — Artikel 16 — Naringsfriheten — Forenlighet”

I mal C-544/10,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesverwaltungsgericht (Tyskland) genom beslut av den 23 september 2010, som inkom till
domstolen den 23 november 2010, i malet

Deutsches Weintor eG

mot

Land Rheinland-Pfalz,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna J. Malenovsky (referent), R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz och D. Svaby,

generaladvokat: J. Mazak,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 januari 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Deutsches Weintor eG, genom H. Eichele och B. Goebel, Rechtsanwilte,

— Land Rheinland-Pfalz, genom C. Grewing, i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och D. Hadrousek, bada i egenskap av ombud,

— Estlands regering, genom M. Linntam, i egenskap av ombud,

* Rattegdngssprak: tyska.
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— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, B. Cabouat och R. Loosli-Surrans, samtliga i egenskap av
ombud,

— Ungerns regering, genom Z. Fehér och K. Szijjartd, bada i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom I. Anagnostopoulou och E. Waldherr, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom M. Simm, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Pignataro-Nolin och S. Griinheid, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 29 mars 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.2 led 5 och artikel 4.3 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
néringspastdenden och hélsopastidenden om livsmedel (EUT L 404, s. 9; och rittelse i EUT L 12, 2007,
s. 3), i dess senast dndrade lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 116/2010 av den
9 februari 2010 (EUT L 37, s. 16) (nedan kallad forordning nr 1924/2006). Begiran om
forhandsavgorande avser dven dessa bestimmelsers giltighet med hansyn till artiklarna 15.1 och 16 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Deutsches Weintor eG (nedan kallat Deutsches Weintor), som
ar ett tyskt vinodlarkooperativ, och tillsynsmyndigheten for marknadsféring av alkoholdrycker i
delstaten Rheinland-Pfalz. Malet ror fragan huruvida ett vin far betecknas som ”lattsmélt” med
hanvisning till vinets lagre syra.

Tillampliga bestimmelser i malet
Skilen 1-3, 5, 10, 14-16 och 18 i férordning nr 1924/2006 har féljande lydelse:

”(1) Allt fler av de livsmedel som siljs och marknadsférs i gemenskapen éar forsedda med
nédringspastdenden och hilsopéastaenden. For att sékerstéilla en hog nivd pa konsumentskyddet
och underlédtta konsumenternas val bor de produkter som sldpps ut pa marknaden, inbegripet
importerade produkter, vara sikra och korrekt markta. En méngsidig och balanserad kost dr en
forutsattning for god hélsa, och enskilda produkter bor ses i relation till kosten som helhet.

(2) Skillnader mellan de nationella bestaimmelserna om siddana pastienden kan hindra den fria
rorligheten for livsmedel och skapa ojamlika konkurrensforhéllanden. De paverkar dérigenom
direkt den inre marknadens funktion. Man maste darfor anta gemenskapsbestimmelser om
anvandningen av néringspastaenden och hélsopastdenden om livsmedel.

(3) Allménna mérkningsbestimmelser finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av
den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maérkning och
presentation av livsmedel samt om reklam f6r livsmedel [EGT L 109, s. 29]. 1
direktiv 2000/13/EG finns ett allmint forbud mot anvdndning av information som skulle kunna
vilseleda koparen eller som tillskriver livsmedel medicinska egenskaper. Denna forordning bor
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komplettera de allmédnna principerna i direktiv 2000/13/EG och foreskriva sirskilda bestaimmelser
om anvindning av néringspastaenden och hilsopastaenden om livsmedel som skall levereras som
sadana till konsumenten.

Generiskt hallna beskrivningar (beteckningar) som traditionellt har anvdnts for att ange en
egenskap hos en kategori av livsmedel eller drycker som skulle kunna antyda en effekt pa
manniskors hélsa, sasom ’digestiv’ eller ’hostkarameller’, bor undantas fran denna férordnings
tillampningsomrade.

Konsumenterna kan tro att livsmedel som saluférs med péstdenden har néringsmaéssiga,
fysiologiska eller andra halsorelaterade fordelar jamfort med liknande eller andra produkter till
vilka sddana ndringsimnen och andra @mnen inte tillsatts. Detta kan uppmuntra konsumenterna
att gora val som direkt paverkar deras totala intag av enskilda néringsémnen eller andra &mnen
pa ett sitt som skulle strida mot vetenskapliga rekommendationer. For att motverka denna
potentiella oonskade effekt bor vissa begrinsningar inforas nir det giller produkter som éar
forsedda med péstaenden. ...

Det finns en méngfald olika pastdenden som for nédrvarande anvéinds vid mérkning av och i
reklamen for livsmedel i vissa medlemsstater och som giller dmnen som inte pavisats vara
gynnsamma eller om vilka det for nirvarande inte rader tillricklig vetenskaplig enighet. Det
maste garanteras att en gynnsam niringsmassig eller fysiologisk effekt har pavisats for de amnen
for vilka det gors ett pastaende.

For att sdkerstilla att pastdendena ar sanningsenliga maste det d&mne som pastiendet géller
forekomma i tillrackligt stora méngder i slutprodukten, eller maste dmnet saknas eller
forekomma i lampligen minskad méngd, for att ge upphov till den pastadda nédringsméssiga eller
fysiologiska effekten. Amnet bor ocksa kunna tillgodogéras av kroppen. ..

Det ér viktigt att pastienden om livsmedel kan forstds av konsumenten, och konsumenterna bor
skyddas mot vilseledande pastdenden. ...

Ett nédringspastdende eller hélsopastidende bor inte goras om det dr ofdrenligt med allmént
vedertagna nirings- och hélsoprinciper eller uppmanar till eller tolererar dverdriven konsumtion
av nagot livsmedel eller nedvarderar goda kostvanor.”

Syftet med och tillimpningsomradet for forordning nr 1924/2006 beskrivs i artikel 1 i densamma enligt
foljande:

”1. Denna forordning harmoniserar de bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar och som giller ndringspastaenden och hélsopastaenden, for att sédkerstilla en vil
fungerande inre marknad och en hog konsumentskyddsniva.

2. Denna forordning skall tillimpas pa néringspastaenden och hélsopastidenden i kommersiella
meddelanden, oavsett om dessa &r i form av mirkning och presentation av eller reklam for livsmedel
som skall levereras som séddana till slutkonsumenten.

»

ECLILEU:C:2012:526 3



DOM AV DEN 6.9.2012 — MAL C-544/10
DEUTSCHES WEINTOR

Artikel 2 i forordning nr 1924/2006 innehaller foljande definitioner:

”1. I denna forordning skall

a)

definitionerna av livsmedel, livsmedelsforetagare, utslippande pa marknaden och slutkonsument
enligt artikel 2, artikel 3.3, 3.8 och 3.18 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor
som giller livsmedelssidkerhet [EGT L 31, s. 1] gilla,

2. Foljande definitioner skall ocksa gélla:

1)

4)

5)

6)

padstdende: varje budskap eller framstéillning som inte &r obligatorisk enligt gemenskapens eller
medlemsstaternas lagstiftning, inbegripet framstdllningar bestdende av bilder, grafik eller
symboler, oavsett form, och som anger, later forstd eller antyder att ett livsmedel har sarskilda
egenskaper.

ndringspdstdende: varje pastdende som anger, later forstd eller antyder att ett livsmedel har
sarskilda gynnsamma nédringsmassiga egenskaper ...

hdlsopdstdende: varje pastiende som anger, later forstd eller antyder att det finns ett samband
mellan en kategori av livsmedel, ett livsmedel eller en av dess bestandsdelar och hilsa.

pastdende om minskad sjukdomsrisk: varje héilsopastidende som anger, later forsta eller antyder att
konsumtion av en kategori av livsmedel, ett livsmedel eller av en av dess bestandsdelar vasentligt
minskar en riskfaktor for utveckling av sjukdom hos ménniskor.

Kapitel II (artiklarna 3-7) i forordning nr 1924/2006 innehaller allménna villkor fér anvéndning av
ndringspastaenden och hilsopastaenden.

Artikel 3 i forordning nr 1924/2006, med rubriken ”Allmédnna principer for samtliga pastaenden”, har
foljande lydelse:

"Néringspastaenden och hélsopastaenden far anvindas pa mérkning och presentation av och i reklam
for livsmedel som slipps ut pa marknaden i gemenskapen endast om de é&r forenliga med
bestimmelserna i denna forordning.

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiven 2000/13/EG och 84/450/EEG far anvdndningen av
néringspastaenden och hélsopastaenden inte

a)
b)
<)

»

vara felaktig, tvetydig eller vilseledande,
foranleda tvivel om andra livsmedels sakerhet och/eller ndringsmassiga lamplighet,

uppmuntra eller tolerera 6verkonsumtion av ett livsmedel,
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Artikel 4 i forordning nr 1924/2006 har rubriken ”Villkor for anvindning av ndringspastaenden och
halsopastaenden”. Artikel 4.3 har foljande lydelse:

"Drycker som innehaller mer dn 1,2 volymprocent alkohol far inte forses med hélsopastaenden.

Naringspastaenden om drycker som innehaller mer dn 1,2 volymprocent alkohol skall tillatas endast
om de giller laga alkoholhalter eller minskad alkoholhalt eller energihalt.”

Artikel 5.1 a i forordningen, som ror allménna villkor, har foljande lydelse:

”1. Det skall vara tillatet att anvdnda néringspastaenden och hilsopastaenden endast om fo6ljande
villkor uppfylls:

a) Det har pavisats att forekomsten, avsaknaden eller den minskade méangden i ett livsmedel eller en
livsmedelskategori av ett nédringsdmne eller annat d@mne som pastdendet géller, har en gynnsam
nédringsmassig eller fysiologisk effekt enligt allmént vedertagen vetenskaplig dokumentation.”

Artikel 6 i forordningen har rubriken "Vetenskapliga beldgg for pastaenden”. Artikel 6.1 har foéljande
lydelse:

"Naringspastaenden och hilsopéastaenden skall grundas pa och styrkas med hjalp av allmént vedertagen
vetenskaplig dokumentation.”

Artiklarna 10-19, som kapitel IV i forordning nr 1924/2006 bestar av, innehaller sérskilda
bestimmelser for halsopastaenden.

Artikel 10.1 och 10.3 i denna forordning, som ror sarskilda villkor, har féljande lydelse:

”1. Halsopastdenden skall forbjudas om de inte uppfyller de allmdnna kraven i kapitel II och de
sarskilda kraven i detta kapitel och &r godkdnda i enlighet med denna forordning och ingar i de
forteckningar over godkianda pastaenden som foreskrivs i artiklarna 13 och 14.

3. Hanvisningar till en allmén, icke specificerad gynnsam effekt av naringsdmnet eller livsmedlet for
allmidn hélsa eller hélsorelaterat vélbefinnande far goras endast om de atfoljs av ett bestamt
hilsopastaende som ingér i de forteckningar som foreskrivs i artikel 13 eller 14.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Deutsches Weintor &r ett vinodlarkooperativ med sidte i Ilbesheim i delstaten Rheinland-Pfalz
(Tyskland). Kooperativet marknadsfor viner av druvorna Dornfelder och Grauer/Weisser Burgunder
under bendmningen "Edition Mild” (mild version), vilket atf6ljs av beskrivningen "mild/ldgre syra”. P&
etiketten anges bland annat foljande: "Vinet far sin milda karaktir genom vér speciella skonsamma
LO3-metod for biologisk syrareducering (LO3 Schonverfahren zur biologischen Sdurereduzierung),
vilken gor vinet lent i munnen.” Pa vinflaskornas halsetikett star det "Edition Mild bekdmmlich” (mild
version; lattsmalt). I prislistan beskrivs vinet som ”"Edition Mild — sanfte Sdure/bekommlich” (mild
version — mild syra/lattsmaélt).

Tillsynsmyndigheten for marknadsforing av alkoholdrycker i delstaten Rheinland-Pfalz invinde mot
beskrivningen “lattsmalt”, med motiveringen att denna beskrivning utgor ett hilsopastaende, i den
mening som avses i artikel 2.2 led 5 i férordning nr 1924/2006, och inte ér tillaten for alkoholdrycker
enligt artikel 4.3 forsta stycket i denna férordning.
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Parterna i malet vid den nationella domstolen &r oense i fragan huruvida en beskrivning av ett vin som
lattsmaélt och en hdnvisning till vinets laga syra utgor ett "hilsopastaende”, i den mening som avses
enligt artikel 4.3 forsta stycket i samma forordning, enligt vilken bestimmelse sadana pastaenden
normalt sett dr forbjudna for alkoholdrycker.

Deutsches Weintor vickte talan vid Verwaltungsgericht (forvaltningsdomstolen) med yrkande att den
domstolen skulle faststdlla att kooperativet far anvidnda beskrivningen “lattsmalt” pa de berorda
vinernas etiketter och i reklam for vinerna.

Som motivering gjorde Deutsches Weintor i huvudsak gillande att beteckningen "ldttsmalt” inte har
nigot samband med hélsa, utan bara avser det allmdnna vilbefinnandet. Kooperativet hidvdade vidare
att forordning nr 1924/2006 inte ar tillimplig pa beskrivningar som traditionellt anviands for livsmedel
eller drycker som kan paverka det allmdnna vilbefinnandet, sasom exempelvis beskrivningen
"lattsmalt” for en dryck som inte stor matsmaltningen. Enligt kooperativet bor bestimmelserna om
halsopastaenden tolkas restriktivt, sa att de endast omfattar ifragavarande livsmedels verkningar pa lang
sikt.

Verwaltungsgericht ogillade talan genom dom av den 23 april 2009. Deutsches Weintors dverklagande
ogillades av  Oberverwaltungsgericht = Rheinland-Pfalz  (delstaten = Rheinland-Pfalz  hogre
forvaltningsdomstol) genom dom av den 19 augusti 2009.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz forklarade att begreppet "hélsopastiende”i vart fall innefattar
ett livsmedels effekter pa konsumentens kropp och kroppsliga funktioner. Beteckningen “lattsmalt” ar,
vad ror vin, knutet till processer i kroppen och det allmédnna véilbefinnandet, som i sin tur dr knutet till
hélsan. Begreppet kan knytas till synonymer som ”hélsosam”, “frdmjar matsmaéltningen” och ”"skonsam
for magen”.

Enligt Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz &r detta av viss betydelse i samband med konsumtion av vin,
eftersom huvudvirk och magbesvar mycket ofta sitts i samband med vin. Under vissa omsténdigheter kan
vin till och med ha en skadlig effekt pa den ménskliga organismen och vara beroendeframkallande. Genom
att begreppet "lattsmalt” anvands i samband med en upplysning om en speciell metod for syrareducering
och en mild syra ser konsumenten att det finns ett samband mellan vinet och avsaknaden av de negativa
effekter for matsmaéltningen som ibland ar forknippade med konsumtionen av vin.

Deutsches Weintor overklagade  Oberverwaltungsgericht  Rheinland-Pfalzs  avgorande  till
Bundesverwaltungsgericht (den federala férvaltningsdomstolen).

Bundesverwaltungsgericht anser att underrétternas extensiva tolkning av begreppet "hélsopastaende” &r
tveksam. Enligt Bundesverwaltungsgericht ricker det - med hénsyn till livsmedels funktion, ndmligen
att forse mianniskokroppen med néringsimnen och andra d@mnen - inte med en uppgift om en
overgdende paverkan pa de kroppsliga funktionerna eller om det allménna vilbefinnandet, som ror
hilsan, for att man ska kunna tala om ett samband med halsan, i den mening som avses i artikel 2.2
led 5 i forordning nr 1924/2006.

Enligt Bundesverwaltungsgericht finns det tvartom en hel del som talar for att ett hilsopastaende inte
kan anses foreligga forrdn ett livsmedel péastas ha varaktig effekt pa lingre sikt pa det kroppsliga
tillstandet eller den fysiska konditionen och inte enbart en 6vergaende effekt pd amnesomsittningen
som inte paverkar den fysiska konditionen och darmed hélsotillstandet i egentlig mening.

Pastaendet att klagandens viner &r lattsmaélta utgor enligt Bundesverwaltungsgericht endast ett
pastaende att vinet inte orsakar magbesvir eller orsakar mindre magbesvir vid spjdlkningen dn som
vanligtvis kan forvintas av ett vin av detta slag och av denna kvalitet. Bundesverwaltungsgericht vill fa
klarhet i huruvida den enda omstindigheten att ett livsmedel &r mindre skadligt dn jamforbara
produkter i samma kategori riacker for att det ska anses att det &dr fraga om en positiv effekt for halsan.
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Bundesverwaltungsgericht har slutligen uttryckt tvivel i fragan huruvida férbudet mot hélsopastaenden
som ror vin dr forenligt med de grundliggande friheterna och sérskilt friheten att vélja yrke och
néringsfriheten, eftersom det gor att en vinproducent eller vindistributor inte far ange att dennes
produkt ar lattsmalt pa grund av lagre syra, ens om detta pastaende &r korrekt.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht att vilandeforklara mélet och att stdlla
foljande fragor till domstolen:

”1) Krévs det for halsopéstaenden, i den mening som avses i artikel 4.3 forsta meningen, jamférd med
artikel 2.2 led 5, eller artikel 10.3 i forordning nr 1924/2006, att livsmedlet har positiva
ndringsmassiga eller fysiologiska effekter som medfér en varaktig forbattring av det fysiska
tillstandet, eller ar det tillrickligt att livsmedlet har en 6vergaende effekt som ar begrinsad till
den tid da livsmedlet konsumeras och spjalkas?

2) Om redan ett pastaende om en dvergdende positiv effekt kan anses utgora ett hilsopastdende:

Ar det, for att anta att en sadan effekt kan motiveras med avsaknad eller reducerad mingd av ett
amne, i den mening som avses i artikel 5.1 a och skal 15 i forordningen, tillrdckligt att det endast
uppges att en sadan vanlig effekt av livsmedel av detta slag, vilken ofta upplevs som negativ, &r
obetydlig i det konkreta fallet?

3) Om fraga 2 besvaras jakande:

Ar det forenligt med artikel 6.1 forsta stycket i férdraget om Europeiska unionen i dess lydelse av
den 13 december 2007 (EUT C 115, 2008, s. 1), i forening med artikel 15.1 (Rétten till fritt
yrkesval) och artikel 16 (Néaringsfrihet) i [stadgan], att utan undantag férbjuda en producent eller
distributor av viner att i sin reklam anvidnda ett hilsopastiende av det slag som é&r aktuellt i
forevarande maél, dven om pastdendet ar korrekt?”

Provning av tolkningsfragorna och giltighetsfragan

Frdgorna 1 och 2

Den hinskjutande domstolen har stillt fragorna 1 och 2, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet
i huruvida artikel 4.3 forsta stycket i forordning nr 1924/2006 ska tolkas sa, att uttrycket
"hélsopastaende” omfattar en beskrivning som ”lattsmalt”, tillsammans med en uppgift om att det
aktuella livsmedlet har en lagre halt av &mnen som av ett stort antal konsumenter anses ha negativa
verkningar.

I artikel 2.2 led 5 i forordning nr 1924/2006 definieras ett "hdlsopastdende” som “varje pastaende som
anger, later forsta eller antyder att det finns ett samband mellan en kategori av livsmedel, ett livsmedel
eller en av dess bestdndsdelar och hélsa”.

Dessutom preciseras det i artikel 5.1 a i forordning nr 1924/2006 att det endast &r tillatet att anvénda
halsopastaenden om det har visats att forekomsten, avsaknaden eller den reducerade méngden i ett livsmedel
eller en livsmedelskategori av ett naringsamne eller nagot annat &mne som pastaendet giller, har en gynnsam
néringsmassig eller fysiologisk effekt, vilket har faststéllts av allmént vedertagna vetenskapliga fakta.

Det nationella malet ror vin. Eftersom vin ingéar bland drycker som innehéller mer &n 1,2 volymprocent
alkohol, ska det inledningsvis anmaérkas att unionslagstiftarens avsikt enligt ordalydelsen i artikel 4.3
forsta stycket i forordning nr 1924/2006 var att utan undantag forbjuda varje ”hélsopastaende” som
ror sadana drycker.
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I forevarande fall antyder det aktuella pastaendet att vinet genom sin lagre syra inte stor eller till och
med &dr angendmt for matsmailtningen. Pastdendet gar siledes ut pa att vinet har en gynnsam
ndringsmassig eller fysiologisk effekt.

Det ar utrett att eftersom matsmaltningen ar knuten till ett i tiden begransat upptagande av ndringen i
ett livsmedel, ska matsmaltningen forstds som en fysiologisk process som med nddvindighet &ar
tidsbegransad och som dirmed endast ger tillfilliga eller 6vergdende effekter.

Den hinskjutande domstolen har med utgangspunkt i detta konstaterande stillt sig fragan huruvida en
beskrivning av slaget "lattsmalt” kan anses utgora ett "hdlsopastaende”, trots att det inte innebér ett
pastaende att den gynnsamma effekt det aktuella vinet kan ha i nédringsmassigt eller fysiologiskt
hinseende leder till en varaktig forbattring av det kroppsliga tillstandet.

Det framgar av artikel 2.2 led 5 i forordning nr 1924/2006 att ett "hélsopastdende”, i den mening som
avses i nimnda forordning, definieras utifran det samband som maéste foreligga mellan ett livsmedel
eller en av dess bestandsdelar, & ena sidan, och hidlsan & andra sidan. Denna definition innehaller dock
inga preciseringar angdende fragan huruvida detta samband maste vara direkt eller om det ricker att
det ér indirekt eller hur starkt eller varaktigt det maéste vara. Uttrycket “samband” maste darfor ges en
extensiv tolkning.

Begreppet “hélsopédstaende” maste darfor forstdas som att det inte endast syftar pa ett samband som
innebér att hélsotillstdndet forbattras genom konsumtion av ett livsmedel, utan dven varje samband
som innebar firre eller inga av de negativa eller skadliga hélsoeffekter som &r forenade med, eller som
foljer av konsumtion av, livsmedlet, och saledes att god hilsa bibehalls, trots konsumtion av ett
potentiellt hélsoskadligt livsmedel.

Begreppet “hélsopastiende” ska vidare anses omfatta inte bara inverkan av konsumtion vid enstaka
tillfillen av en viss midngd av ett livsmedel, som normalt sett endast ger tillfilliga och 6vergaende
effekter, utan dven aterkommande, upprepad eller till och med frekvent konsumtion, vilken daremot
inte nodvandigtvis endast ger tillfilliga och 6vergaende effekter.

Nar man ldser skdlen 1 och 10 i forordning nr 1924/2006 tillsammans star det ndmligen klart att
forsdljningsfrimjande péstaenden om livsmedel som gar ut pa att livsmedlet har ndringsmaéssiga,
fysiologiska eller andra hilsorelaterade fordelar jamfort med liknande produkter paverkar
konsumenternas val. Dessa val paverkar direkt den sammanlagda mingd av olika néringsémnen eller
andra dmnen som de viljer att konsumera, vilket motiverar de begransningar som foreskrivs i namnda
forordning vad ror anvindning av sddana pastdenden.

Hiansyn ska darfor tas dels till tillfilliga och o6vergaende effekter, dels till kumulativa effekter fran
upprepad och langvarig konsumtion av en viss kategori av livsmedel pa det kroppsliga tillstandet.

I forevarande fall innebdr den aktuella beskrivningen att vinet ar lattupptagligt och lattsmélt bland annat en
antydning att matsmaltningssystemet, som ar en del av manniskokroppen, knappt eller inte alls paverkas
negativt och att detta system kvarstar tamligen sunt och intakt, till och med efter upprepad konsumtion,
det vill sdga dven for kumulerade méngder 6ver lang tid, pa grund av att vinet har lagre syra.

Det aktuella pastaendet dr i detta hdanseende dgnat att antyda en langvarig gynnsam fysiologisk effekt,
som bestar i att matsmaéltningssystemets goda funktion bibehalls, och, motsatsvis, en antydan om att
sa inte &r fallet vid konsumtion av andra viner, vars kumulerade konsumtion ger langvarig negativ
effekt pa matsmaltningssystemet och ddrmed hélsan.

Fragorna 1 och 2 ska darfér besvaras enligt foljande. Artikel 4.3 forsta stycket i forordning
nr 1924/2006 ska tolkas s&, att uttrycket "hélsopastdende” omfattar en beskrivning av ett livsmedel som
“lattsmalt”, tillsammans med en uppgift om att det aktuella livsmedlet har en ldgre halt av dmnen som
av ett stort antal konsumenter uppfattas som negativa.
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Frdaga 3

Den hénskjutande domstolen har stéllt fraga 3 for att fi klarhet i huruvida det ar forenligt med
artikel 6.1 forsta stycket FEU att i forordning nr 1924/2006 utan undantag forbjuda en producent eller
distributor av viner att i sin reklam anvénda ett pastaende av det slag som ar aktuellt i det nationella
malet, dven om pastaendet i sig ar korrekt.

Enligt artikel 6.1 forsta stycket FEU ska Europeiska unionen erkdnna de rittigheter, friheter och
principer som faststills i stadgan, vilken har samma réttsliga viarde som fordragen.

Den hénskjutande domstolen har, som for det aktuella forbudet relevanta grundlidggande rattigheter,
hérvid tagit upp artikel 15.1 i stadgan, enligt vilken var och en har ritt att arbeta och utova ett fritt
valt eller accepterat yrke, samt artikel 16 i samma stadga, i vilken niringsfriheten garanteras.

Héansyn maste dock dven tas till artikel 35 andra meningen i stadgan, vilken foreskriver att en hog niva
av skydd for ménniskors hilsa ska sikerstillas vid utformning och genomférande av all unionspolitik
och alla unionsatgérder. Sasom framgar av skilen 1 och 18 i forordning nr 1924/2006 ingar nédmligen
halsoskydd bland férordningens viktigaste syften.

Fragan huruvida det undantagslosa forbudet mot ett pastiende av det slag som é&r aktuellt i det
nationella malet ar forenligt med stadgan ska saledes inte bara bedomas med hénsyn till ratten till fritt
yrkesval och néringsfriheten, utan dven med hénsyn till hédlsoskyddet.

En sadan bedomning maste saledes bygga pa en sammanjamkning av kravet pa skydd for olika
grundldggande rittigheter som skyddas av unionens rittsordning for att uppna en rimlig avvigning
mellan dem (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 januari 2008 i mal C-275/06,
Promusicae, REG 2008, s. [-271, punkterna 65 och 66).

Vad ror hélsoskyddet ska det inledningsvis anmérkas att med hénsyn till risken for beroende och
missbruk samt de sammansatta skadliga verkningar som visat sig vara forenade med
alkoholkonsumtion, daribland uppkomst av allvarliga sjukdomar, utgoér alkoholdrycker en sirskild
kategori av livsmedel som &r foremal for sarskilt strang reglering.

Domstolen har harvid vid flera tillfillen redan fastslagit att atgarder som begriansar mojligheterna att
marknadsfora alkoholdrycker, i syfte att bekdmpa alkoholmissbruk, har sin grund i
folkhilsooverviaganden och att skyddet for folkhilsan, saisom dven framgar av artikel 9 FEUF, utgor ett
mal av allménintresse som i féorekommande fall kan motivera att det gors inskrdnkningar i en
grundldggande frihet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juli 1980 i mal 152/78,
kommissionen mot Frankrike, REG 1980, s. 2299, punkt 17, av den 25 juli 1991 i de forenade
malen C-1/90 och C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia, REG 1991, s. 1-4151,
svensk specialutgava, volym 11, s. I-373, punkt 15, av den 13 juli 2004 i mal C-262/02, kommissionen
mot Frankrike, REG 2004, s. 1-6569, punkt 30, och av den 13 juli 2004 i mal C-429/02, Bacardi France,
REG 2004, s. 1-6613, punkt 37).

Artikel 3 a i forordning nr 1924/2006 foreskriver rent allmént att nérings- och hélsopéastdenden inte far
vara felaktiga, tvetydiga eller vilseledande, men denna foreskrift giller &n mer for alkoholdrycker.
Det dr namligen av storsta vikt att samtliga pastdenden om sadana drycker inte innehéller nigra
tvetydigheter, sa att konsumenterna kan anpassa sin konsumtion med hinsyn till de dérmed
forknippade riskerna, for att effektivt skydda sin halsa.

I ett sadant mal som det nationella malet ar det aktuella pastaendet, &ven om det skulle visa sig att det

i sig dr materiellt korrekt vad giller den lagre syran, dndd ofullstindigt. Pastdendet riktar nédmligen
uppmirksamheten till en viss egenskap hos drycken som gor att matsmailtningen kan ténkas
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underléttas, samtidigt som det inte alls tar upp den omsténdigheten att de risker som é&r forknippade
med konsumtion av alkoholdrycker inte &r undanréjda eller ens minskade, oavsett hur vil
matsmaltningen fungerar.

Unionslagstiftaren kunde saledes med rétta anse att pastdenden av det slag som é&r aktuellt i det
nationella malet ar tvetydiga eller till och med vilseledande, nir de rér alkoholdrycker. Genom att det
aktuella pastaendet endast ar inriktat pa att vinet dr lattsmalt ar det ndmligen dgnat att uppmuntra till
konsumtion av ifragavarande vin och ddarmed 6ka de risker for konsumenternas hélsa som &r férenade
med icke mattlig konsumtion av varje form av alkoholdrycker. Forbudet mot sadana pastaenden kan
saledes anses motiverat av kravet att sikerstélla en hog niva av skydd for konsumenternas hélsa.

Totalforbudet mot pastdenden av den typ som é&r aktuell i det nationella malet kan séledes anses
nodvandigt for att sdkerstélla att de krav som foreskrivs i artikel 35 i stadgan upprétthalls.

Vad vidare ror rétten till fritt yrkesval och ndringsfriheten ska det erinras om att det framgéir av
domstolens praxis att dessa inte dr nagra absoluta réttigheter, utan maste bedomas utifrdn deras
funktion i samhdllet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 december 2004 i mal C-210/03,
Swedish Match, REG 2004, s. I-11893, punkt 72). Dessa friheter kan foljaktligen begrénsas, forutsatt att
begrinsningarna faktiskt motsvarar ett allménintresse som efterstravas av unionen och inte utgor nagot
oproportionerligt och icke godtagbart ingrepp med beaktande av det efterstrivade malet, som péaverkar
kdrnan i de saledes garanterade réttigheterna (dom av den 15 april 1997 i mél C-22/94, Irish Farmers
Association m.fl., REG 1997, s. I-1809, punkt 27, och av den 10 juli 2003 i de férenade malen C-20/00
och C-64/00, Booker Aquaculture och Hydro Seafood, REG 2003, s. I-7411, punkt 68).

Vad rér namnda allménintresse framgar det av punkterna 48-53 ovan att den aktuella lagstiftningens
syfte dr hélsoskydd, vilket &r ett syfte som erkédnns i artikel 35 i stadgan.

Vad ror hdnsyn till proportionalitetsprincipen medfor visserligen det aktuella forbudet mot sadana
pastaenden vissa begransningar for berdrda niringsidkares néringsverksamhet, men detta rér endast
ett preciserat omrade, medan ndmnda friheter garanteras pa de mest avgorande omradena.

Den aktuella lagstiftningen innehaller ndamligen inte nagot forbud mot att tillverka och saluféra
alkoholdrycker, utan innebdr endast att méarkning och reklam regleras i ett klart avgransat hdanseende.

I ett mal som det nationella mélet paverkar det aktuella forbudet séledes inte kdrnan i rétten till fritt
yrkesval och néringsfriheten.

Totalférbudet i férordning nr 1924/2006 mot pastdenden av den typ som é&r aktuell i det nationella
malet ska saledes anses uppfylla kravet att sammanjamka de olika grundldggande réttigheter som ar i
fraga och att gora en rimlig avvdgning mellan dem.

Fraga 3 ska dérfor besvaras enligt foljande. Det édr forenligt med artikel 6.1 forsta stycket FEU att i
forordning nr 1924/2006 utan undantag forbjuda en producent eller distributér av viner att i sin
reklam anvéinda ett pastaende av det slag som &r aktuellt i det nationella malet, &ven om pastaendet i
sig dr korrekt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artikel 4.3 forsta stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av
den 20 december 2006 om niringspastienden och hilsopastienden om livsmedel, i dess
senast dndrade lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 116/2010 av den
9 februari 2010 ska tolkas sa, att uttrycket ”hilsopastiende” omfattar en beskrivning av ett
livsmedel som ”littsmilt”, tillsammans med en uppgift om att det aktuella livsmedlet har
en ldgre halt av dmnen som av ett stort antal konsumenter uppfattas som negativa.

2) Det dr forenligt med artikel 6.1 forsta stycket FEU att i forordning nr 1924/2006, i dess
lydelse enligt forordning nr 116/2010, utan undantag forbjuda en producent eller
distributor av viner att i sin reklam anvinda ett pastaende av det slag som ir aktuellt i det
nationella malet, dven om pastaendet i sig dr korrekt.

Underskrifter
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