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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 26 april 2012*
"Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Undantag — Artikel 151.1 ¢ — Avrustning inom en
medlemsstats territorium av foraldrade krigsfartyg tillhorande Forenta staternas flotta”
I mal C-225/11,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Upper Tribunal
(Tax and Chancery Chamber) (Férenade kungariket) genom beslut av den 9 maj 2011, som inkom till
domstolen den 13 maj 2011, i malet
The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
mot
Able UK Ltd,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal (referent) samt domarna K. Schiemann och L. Bay
Larsen,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Forenade kungarikets regering, genom L. Seeboruth, i egenskap av ombud,

— DPolens regering, genom M. Szpunar, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och C. Soulay, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegéngssprak: engelska.
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DOM AV DEN 26.4.2012 — MAL C-225/11
ABLE UK

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 151.1 c i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for merviardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(nedan kallade Commissioners) och Able UK Ltd (nedan kallat Able). Malet ror den mervardesskatt
(nedan kallad mervirdesskatten) som ér tillimplig pa tjanster avseende avrustning av fordldrade
krigsfartyg tillhérande Forenta staternas flotta.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt
Nordatlantiska fordraget undertecknades i Washington (Forenta staterna) den 4 april 1949.

I artikel VIII punkten 1 i protokollet om stillningen for de internationella militdra hogkvarter som
inréttats enligt Nordatlantiska fordraget, som undertecknades i Paris den 28 augusti 1952 (nedan kallat
protokollet), foreskrivs foljande:

"I syfte att forenkla inrdttandet, byggandet, underhallet och verksamheten vid de allierades militdra
hogkvarter ska dessa, i sa stor utstrackning som mojligt, undantas fran skatter och avgifter som hanfor
sig till de kostnader som dessa hogkvarter har i det gemensamma forsvarets intresse och for sina
exklusiva och officiella behov. Varje part i detta protokoll ska, i syfte att na en dverenskommelse i detta
avseende, genomfora forhandlingar med de hogkvarter som finns pa deras territorium.”

Unionsrdtten
Artikel 151.1 i mervérdesskattedirektivet foreskriver foljande.

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

¢) Leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster vilka utfors i en medlemsstat som &r part i
Nordatlantiska fordraget och dr avsedda for vapnade styrkor tillhorande andra stater som ar parter
i det fordraget samt avsedda att anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer
dem eller for forsorjning av deras mdssar eller marketenterier ndr dessa styrkor deltar i de
gemensamma forsvarsanstrangningarna.

d) Leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster vilka utfors med en annan medlemsstat
som bestammelseort och ér @mnade for vipnade styrkor tillhérande varje annan stat som ar part
i Nordatlantiska fordraget dn destinationsmedlemsstaten samt avsedda att anvindas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsérjning av deras missar eller
marketenterier ndr dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av beslutet om héanskjutande att Able ingick ett avtal med US Department of
Transportation Maritime Administration (Forenta staternas transportministerium,
sjofartsforvaltningen) om avrustning av 13 fartyg som hade anvints av Forenta staternas flotta men
som senare hade Overlamnats till Forenta staternas reservflotta och fortojts i James River i Virginia
(Forenta staterna). Avtalet var uppdelat i tva separata delar. Forst skulle fartygen prepareras och sedan
bogseras fran Forenta staterna till Forenade kungariket. Nar de vil var pa plats pa Ables anlaggning i
Teesside (Forenade kungariket) skulle de avrustas. Inspektorer fran Forenta staternas regering skulle
vara ndrvarande vid anldggningen under hela avtalets 16ptid.

Able begirde i en skrivelse av den 27 augusti 2008 att Commissioners skulle uttala sig om vilka
bestimmelser avseende mervirdesskatt som de avrustningstjanster foretaget tillhandaholl omfattades
av. Able gjorde gillande att tillhandahallandet av tjdnsterna undantogs fran mervardesskatteplikt enligt
artikel 15.10 tredje strecksatsen i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1,
s. 28), som senare ersatts av artikel 151.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.

Commissioners beslutade den 15 oktober 2008 att Ables avrustningstjdnster omfattades av normal
skattesats. Able begidrde omprovning av beslutet den 21 oktober 2008. Commissioners beslutade den
18 november 2008 att inte gora nagon dndring av beslutet. Able overklagade beslutet till First-tier
Tribunal (Tax Chamber) som, i ett avgorande av den 24 november 2009, beslutade att de tjanster
avseende avrustning av fartyg som Able tillhandaholl var undantagna fran mervardesskatteplikt.

Commissioners dverklagade detta avgorande till den hdnskjutande domstolen. Enligt Commissioners &r
artikel 151.1 c¢ i mervérdesskattedirektivet endast tillaimplig pa vipnade styrkor, tillhdrande en stat som
ar part i Nordatlantiska fordraget, som befinner sig i en annan stat som é&r part i Nordatlantiska
fordraget, och endast om dessa styrkor deltar i en verksamhet som &r direkt relaterad till den
gemensamma forsvarsanstrangningen.

Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) gjorde bedomningen att det for att avgora tvisten som
ar anhdngig vid den dr nodvéndigt att gora en tolkning av artikel 151.1 c i mervérdesskattedirektivet
och beslutade dérfor att vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till domstolen:

”Ska artikel 151.1 c¢ i [mervardesskattedirektivet] tolkas sa, att tillhandahallande i Forenade kungariket
av tjdnster avseende avrustning av foraldrade krigsfartyg tillhorande Forenta staternas flotta till US
Department of Transportation Maritime Administration undantas fran mervirdesskatteplikt i nagot
eller bada av foljande fall:

a) ndr tjansterna inte tillhandahdlls en del av de vidpnade styrkorna som tillhér en
NATO-medlemsstat [Nordatlantiska fordragsorganisationen] och deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna eller en civil del som atfoljer dessa styrkor,

b) nér tjansten inte tillhandahélls en del av de vdpnade styrkor som tillhér en NATO-medlemsstat

och &r stationerade i eller befinner sig i Forenade kungariket eller en civil del som atféljer dessa
styrkor?”

Tolkningsfragan
Nar det giller den forsta delen av tolkningsfragan framgar det av beslutet om hénskjutande att denna

uppkommit pa grund av ordalydelsen i artikel 151.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet. De sista orden i
denna bestimmelse — ”ndr dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna” — kan
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namligen tolkas som att de endast hanfor sig till de omedelbart foregdende orden — ”[leveranser av
varor och tillhandahédllanden av tjanster vilka utfors] for forsorjning av deras maéssar eller
marketenterier” — och inte till bestimmelsen i dess helhet. Den omstédndigheten att det i vissa
sprakversioner, sasom den engelska och franska, saknas ett kommatecken fore de sista orden skulle
kunna bekréfta en sadan tolkning.

I detta avseende papekar domstolen att det pa samma stélle i vissa andra sprakversioner, saisom den
spanska, den danska och den nederlindska, av denna bestimmelse finns ett kommatecken.
Forekomsten eller avsaknaden av ett kommatecken kan darfér inte anses vara avgorande for
tolkningen av artikel 151.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.

Enligt domstolens fasta réttspraxis kan ndmligen den formulering som anvénts i en av sprakversionerna
av en unionsrattslig bestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestimmelse eller
tillmatas storre betydelse dn ovriga sprakversioner. Detta skulle strida mot kravet pad en enhetlig
tillimpning av unionsritten. I héndelse av skillnader mellan sprakversionerna, ska bestimmelsen i
fraga tolkas mot bakgrund av systematiken i och d&ndamalet med de foreskrifter i vilka den ingar (se,
bland annat, dom av den 3 mars 2011 i mal C-41/09, kommissionen mot Nederldnderna, REU 2011,
s. I-831, punkt 44 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen papekar att det av domstolens fasta rittspraxis dessutom foljer att undantagen fran
mervirdesskatteplikt — bland vilka aterfinns det undantag som inforts genom artikel 151.1 c i
mervardesskattedirektivet — ska tolkas restriktivt, eftersom de utgér undantag fran den allménna
principen att denna skatt ska tas ut pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag
(se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av den 22 december 2010 i mal C-116/10, Feltgen
och Bacino Charter Company, REU 2010, s. I-14187, punkt 19 samt dér angiven réttspraxis).

En tolkning enligt vilken de sista orden i artikel 151.1 ¢ i mervardesskattedirektivet endast hanfor sig
till de omedelbart foregdende orden skulle emellertid innebédra att detta undantag gavs ett inte bara
brett tillimpningsomrade utan ocksa, sasom Forenade kungarikets regering med ritta har papekat, ett
inkonsekvent sadant.

En sadan tolkning skulle ndmligen innebdra att leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster
vilka utfors i en medlemsstat som dr part i Nordatlantiska fordraget och ar avsedda for vdpnade
styrkor tillhérande andra stater som &r parter i det fordraget, samt avsedda att anvdndas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal som &tfoljer dem, skulle undantas fran mervardesskatt under alla
forhallanden, medan leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster for forsorjning av deras
massar eller marketenterier skulle undantas endast ndr dessa styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna. En sadan skillnad vad géller rackvidden for undantaget i artikel 151.1 c i
mervirdesskattedirektivet framstar emellertid som helt obefogad.

Denna bestammelse ska dessutom forstas mot bakgrund av syftet med det undantag som den infor.
Nar det géller detta syfte finns det, sdsom framforts vid den hdnskjutande domstolen, inte nagot som
tyder pa att syftet skulle ha varit att hindra de medlemsstater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
fran att atnjuta en fordel i skattehénseende till foljd av deras medlemskap i NATO. Sasom den
hinskjutande domstolen sjilv har papekat, skulle ett sddant syfte for ovrigt forutsitta att det forelag
ett allmént undantag for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster till forman for
ataganden inom ramen for NATO, inklusive ataganden for de vépnade styrkorna som tillhér den
medlemsstat i vilken leveranserna eller tillhandahéllandena &ger rum. Det ér emellertid uppenbart att
artikel 151.1 ¢ i mervardesskattedirektivet inte infor ett undantag med en sddan omfattning.

Tvirtom framstar det som om det mal som unionslagstiftaren efterstravat vid antagandet av denna

bestimmelse snarare, saisom Europeiska kommissionen har gjort gillande, far anses vara att mojliggora
for medlemsstaterna att uppfylla vissa ataganden som gjorts inom ramen for NATO. Det framgar
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emellertid inte av ndgon handling som getts in till domstolen att artikel 151.1 c, for att dessa ataganden
ska kunna uppfyllas, maste tolkas pa det séitt som ndmnts i punkt 15 i denna dom.

Artikel VIII i protokollet, som unionslagstiftaren, sasom kommissionen har papekat, sdrskilt har
inspirerats av vid antagandet av artikel 151.1 c¢ i mervardesskattedirektivet, hdnvisar i stillet till
undantag for skatter och avgifter som hénfor sig till kostnader vid de militdra hogkvarteren ”i det
gemensamma forsvarets intresse”.

Artikel 151.c i mervirdesskattedirektivet ska saledes tolkas pa sa sitt att ett tillhandahallande av
tjidnster, sasom det som dr aktuellt i malet vid den nationella domstolen, som utfors i en medlemsstat
som dr part i Nordatlantiska férdraget och som avser avrustning av foraldrade krigsfartyg tillhérande
en annan stat som &r part i det fordraget, dr undantaget fran mervardesskatt enligt denna
bestammelse endast nér tjansten tillhandahalls en del av de vipnade styrkorna, tillhérande denna andra
stat, som deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna eller en civil del som atfoljer dessa styrkor.

Nar det giller den andra delen av den fraga som den hinskjutande domstolen har stillt, papekar
domstolen att lydelsen av artikel 151.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet inte i sig anger om ett
tillhandahallande av tjanster — sasom det som ar aktuellt i malet vid den nationella domstolen, som
utfors i en medlemsstat som dr part i Nordatlantiska fordraget — for att undantas fran mervéardesskatt,
maste utforas for en del av de vipnade styrkorna, tillhérande en annan stat som &r part i detta fordrag,
som dr stationerade i eller befinner sig i den berérda medlemsstaten, eller for en civil del som atfoljer
dessa styrkor.

Enligt domstolens fasta praxis ska emellertid, vid tolkningen av en unionsbestimmelse, inte bara dess
lydelse beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som den
ingér i (se, bland annat, domen i det ovannidmnda malet Feltgen och Bacino Charter Company,
punkt 12 samt dar angiven réttspraxis).

Vad betriffar det sammanhang i vilket artikel 151.1 ¢ i mervardesskattedirektivet forekommer ska,
sasom Forenade kungarikets och Polens regering papekat, punkten d i denna artikel beaktas. Medan
punkten ¢, under vissa forutsittningar, fran mervirdesskatt undantar leveranser av varor samt
tillhandahallanden av tjénster vilka utfors i en medlemsstat som ar part i Nordatlantiska fordraget och
ar avsedda for viapnade styrkor tillhérande andra stater som é&r parter i det fordraget, undantar punkten
d, under samma forutséttningar, leveranser av varor samt tillhandahallanden av tjanster vilka utfors
med en annan medlemsstat som bestammelseort och dr @mnade for vipnade styrkor tillhdrande varje
annan stat som &r part i Nordatlantiska fordraget én destinationsmedlemsstaten.

Det framgar av dessa bada bestimmelser att unionslagstiftaren, sasom redan har angetts i punkt 17 i
denna dom, fran undantaget fran merviardesskatt avsag att utesluta leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjdnster @mnade for vdpnade styrkor tillhérande den medlemsstat i vilken
leveranserna eller tillhandahallandena sker.

Det faktum att detta uteslutande avser vipnade styrkor som é&r stationerade i eller befinner sig i sin
egen medlemsstat antyder i sig att den plats dér styrkorna ar stationerade eller befinner sig ar relevant
for tillampningen av dessa bestimmelser.

Om artikel 151.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet hade tolkats pa sa sitt att den fran mervirdesskatt
undantog leveranser av varor samt tillhandahallanden av tjanster vilka utfors i en medlemsstat som &r
part i Nordatlantiska fordraget och ar avsedda for vdpnade styrkor tillhdrande en annan stat som é&r
part i det fordraget, dven om dessa styrkor inte dr stationerade i eller befinner sig i ndmnda
medlemsstat, skulle dessa leveranser samt dessa tillhandahallanden slutligen, utan att ha blivit féremal
for mervardesskatt, kunna nyttjas av de vipnade styrkorna, tillhérande en annan medlemsstat, som é&r
stationerade i eller befinner sig i denna medlemsstat. En sadan tolkning av bestammelsen skulle
emellertid strida mot unionslagstiftarens avsikt som ndmnts i punkt 24 i denna dom.
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Med beaktande av ovanstidende och av nodvindigheten att tolka undantagen fran mervardesskatt
restriktivtsisom det erinrats om i punkt 14 i denna dom, maste artikel 151.1 ¢ i
mervardesskattedirektivet tolkas pa s sitt att den, pa de villkor som den foreskriver, undantar
leveranser av varor samt tillhandahallanden av tjanster vilka utférs i en medlemsstat som ar part i
Nordatlantiska fordraget och dr avsedda for viapnade styrkor tillhérande en annan stat som é&r part i det
fordraget, savitt dessa ar stationerade i eller befinner sig i den berérda medlemsstaten.

Av de handlingar som ingetts till domstolen framgar inte att det, for att mojliggora for
medlemsstaterna att uppfylla sina ataganden inom ramen for NATO, skulle vara nddvéindigt att gora
en annan tolkning av nimnda bestimmelse dn den som gjorts i foregaende punkt.

Tvartom framgar det av artikel VIII i protokollet att denna bestimmelse — genom att foreskriva ett
undantag fran skatter och avgifter i syfte att forenkla inrdttandet, byggandet, underhallet och
verksamheten vid de allierades militdra hogkvarter i en medlemsstat som dr part i Nordatlantiska
fordraget — per definition innebdr att det ror sig om védpnade styrkor som &r stationerade i eller
befinner sig i denna stat.

Foljaktligen ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sitt. Artikel 151.1 c¢ i mervirdesskattedirektivet
ska tolkas pa sa sitt att tjanster, saisom de som é&r aktuella i malet vid den nationella domstolen, som
tillhandahalls i en medlemsstat som &r part i Nordatlantiska fordraget och som avser avrustning av
fordldrade krigsfartyg tillhorande en annan stat som &r part i det fordraget, 4r undantagna fran
mervirdesskatt enligt denna bestimmelse endast nér:

— dessa tjanster tillhandahalls en del av den andra statens vdpnade styrkor som deltar i de
gemensamma forsvarsanstrangningarna eller en civil del som atféljer dessa styrkor, och

— tjansterna tillhandahalls en del av dessa vipnade styrkor som &r stationerade i eller befinner sig i
den berorda medlemsstaten eller en civil del som atfoljer dessa styrkor.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 151.1 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt ska tolkas pa sa sitt att tjinster, saisom de som édr aktuella i malet vid
den nationella domstolen, som tillhandahalls i en medlemsstat som ar part i Nordatlantiska
fordraget och som avser avrustning av foraldrade krigsfartyg tillhorande en annan stat som ér
part i det fordraget, dr undantagna fran mervirdesskatt enligt denna bestimmelse endast nir:

— dessa tjanster tillhandahalls en del av den andra statens vipnade styrkor som deltar i de
gemensamma forsvarsanstringningarna eller en civil del som atfoljer dessa styrkor, och

— tjdnsterna tillhandahalls en del av dessa vipnade styrkor som ir stationerade i eller befinner
sig i den berorda medlemsstaten eller en civil del som atfoljer dessa styrkor.

Underskrifter
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