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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 15 mars 2012*

"Fordragsbrott — Direktiv 92/43/EEG — Artiklarna 4.1 och 12.1 — Underlatelse att inom den
foreskrivna fristen ta upp Paralimnisjon pa den nationella listan 6ver foreslagna omraden av
gemenskapsintresse — Skyddssystem for arten Natrix natrix cypriaca (cypriotisk snok)”
I mal C-340/10,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 7 juli 2010,

Europeiska kommissionen, foretrddd av G. Zavvos och D. Recchia, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Republiken Cypern, foretradd av K. Lykourgos och M. Chatzigeorgiou, bada i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay
Larsen (referent) och C. Toader,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegéngssprak: grekiska.
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DOM AV DEN 15.3.2012 — MAL C-340/10
KOMMISSIONEN MOT CYPERN

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Cypern
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk
specialutgédva, omrade 15, volym 11, s. 114), i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/105/EG av den
20 november 2006 (EUT L 363, s. 368) (nedan kallat livsmiljodirektivet), enligt livsmiljodirektivet
sasom detta har tolkats i domstolens dom av den 13 januari 2005 i mal C-117/03, Dragaggi m.fl.
(REG 2005, s. I-167), och av den 14 september 2006 i mal C-244/05, Bund Naturschutz in Bayern
m.fl. (REG 2006, s. [-8445), samt enligt artikel 12.1 i detta direktiv, genom

— att inte ha tagit upp omradet vid Paralimnisjon i den nationella listan 6ver foreslagna omraden av
gemenskapsintresse,

— att tolerera verksamhet som allvarligt dventyrar Paralimnisjons ekologiska egenskaper och genom att
inte ha vidtagit tillrackliga skyddsatgarder for att bevara populationen av arten Natrix natrix cypriaca
(cypriotisk snok), som utgor det ekologiska intresset med avseende pa sjon och Xyliatosdammen, samt

— genom att inte ha vidtagit nédvandiga atgérder for att infoéra och genomfora ett strikt skyddssystem
for denna art.

Tillampliga bestimmelser

Enligt artikel 3.1 forsta stycket i livsmiljodirektivet ska ”[e]tt sammanhidngande europeiskt ekologiskt
nét av sdrskilda bevarandeomraden [...] inrdttas under beteckningen Natura 2000. Detta nit, som skall
besta av omraden med de livsmiljotyper som finns fortecknade i bilaga 1 och habitat for de arter som
finns fortecknade i bilaga 2, skall gora det mojligt att bibehélla eller i forekommande fall aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos de berorda livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga
utbredningsomrade.”

I artikel 4.1 och 4.2 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

”1. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant vetenskaplig information
skall varje medlemsstat foresla en lista 6ver omraden och ange vilka livsmiljotyper i bilaga 1 och vilka
pa dess territorium inhemska arter i bilaga 2 som finns inom dessa omraden. Vad giller djurarter som
har stor utbredning skall omradena pa listan motsvara de platser inom dessa arters naturliga
utbredningsomrade som innehaller de fysiska eller biologiska faktorer som ar avgorande for arternas
liv och fortplantning. Vad giller arter som lever i vatten och som har stor utbredning, skall sddana
omraden foreslas endast om de ar klart avgransade och innehéller de fysiska eller biologiska faktorer
som dr avgorande for arternas liv och fortplantning. ...

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omrade 6verldmnas till kommissionen inom tre
ar efter anmailan av detta direktiv. ...

2. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 2) skall kommissionen ... uppritta ett utkast
till en lista 6ver omraden av gemenskapsintresse dir det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper
eller prioriterade arter.

[...]

Listan over de omraden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse och som anger pa vilka av
dessa det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade arter, skall antas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 21.”
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DOM AV DEN 15.3.2012 — MAL C-340/10
KOMMISSIONEN MOT CYPERN

I artikel 5 i livsmiljodirektivet anges foljande:

”1. I undantagsfall, om kommissionen konstaterar att ett omrade ddr det finns en prioriterad
livsmiljotyp eller en prioriterad art saknas pa en nationell lista enligt artikel 4.1, och kommissionen pa
grundval av relevant och tillforlitlig vetenskaplig information anser detta omrade vara oundgéngligt for
bibehallandet av den prioriterade livsmiljotypen eller fér den prioriterade artens overlevnad, skall ett
bilateralt samradsforfarande inledas mellan den berérda medlemsstaten och kommissionen, i syfte att
jamfora de vetenskapliga data som parterna har anvént.

2. Om oenighet fortfarande rader efter utgangen av en samradsperiod pa hogst sex manader, skall
kommissionen till radet Overlimna ett forslag angdende valet av omradet i friga till omrade av
gemenskapsintresse.

3. Radet skall fatta ett enhélligt beslut inom tre ménader fran det att forslaget har mottagits.

4. Under samradsperioden och i avvaktan pa radets beslut skall det berérda omradet omfattas av
bestammelserna i artikel 6.2.”

Artikel 12.1 i livsmiljodirektivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgiarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet f6r de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors,

b) att avsiktligt stora dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfodnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder,

c) att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,
d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.”

Den cypriotiska snoken dr en art som finns upptagen i bilagorna II och IV a till livsmiljodirektivet.

Bakgrund till malet och det administrativa forfarandet

Den 16 maj 2006 mottog kommissionen ett klagomal fran foérbundet for Cyperns miljo- och
naturskyddsorganisationer avseende ett otillrackligt skydd for den cypriotiska snoken. Enligt
klagomalet har Republiken Cypern felaktigt underlatit att ta upp Paralimnisjon pa den nationella listan
over foreslagna omraden av gemenskapsintresse.

Mot bakgrund av de uppgifter den innehade skickade kommissionen den 23 mars 2007 en formell
underrittelse till Republiken Cypern, i vilken denna stat uppmérksammades pa att skyddet for den
cypriotiska snoken var otillrackligt, till foljd av att omradet vid Paralimnisjon inte upptagits pa den
nationella listan Over foreslagna omraden av gemenskapsintresse och till f6ljd av att detta omréde, i
likhet med Xyliatosdammen, inte var skyddat.

I skrivelse av den 18 maj 2007 svarade Republiken Cypern pa den formella underréttelsen, varvid den
angav att den behoriga myndigheten for narvarande forde diskussion med berdrda parter for att fore
utgangen av ar 2007 komma fram till ett gemensamt forslag om att ta upp omradet vid Paralimnisjon
pa den nationella listan 6ver foreslagna omraden av gemenskapsintresse. Medlemsstaten riknade dven
upp de olika atgiarder som den hade vidtagit for att forstarka skyddet av detta omrade och omradet vid
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DOM AV DEN 15.3.2012 — MAL C-340/10
KOMMISSIONEN MOT CYPERN

Xyliatosdammen. Republiken Cypern gjorde slutligen géllande att den formella underrittelsen var
forhastad och otillaten, eftersom kommissionen borde ha f6ljt forfarandet enligt artikel 5 i
livsmiljodirektivet och inte fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 258 FEUF.

I skrivelse av den 6 juni 2008 skickade kommissionen ett motiverat yttrande i vilket den konstaterade
att Republiken Cypern hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt livsmiljodirektivet, genom
att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att inforliva direktivet.
Kommissionen uppmanade foljaktligen myndigheterna att efterkomma detta yttrande inom tva
manader efter mottagandet av detsamma.

I skrivelse av den 21 november 2008 svarade Republiken Cypern pa det motiverade yttrandet och
uppgav att den hade vidtagit atgérder for att skydda den cypriotiska snoken. Republiken Cypern
hanvisade sérskilt till de framsteg som gjorts vad géller att ta upp omradet vid Paralimnisjon pa den
nationella listan 6ver foreslagna omraden av gemenskapsintresse.

I skrivelse av den 18 december 2009 ndmnde kommissionen bland annat klagomaélen avseende
bebyggelseexploateringen vid den norra delen av sjon.

I skrivelse av den 23 december 2009 informerade Republiken Cypern kommissionen om att ndmnda
omrade den 24 november 2009 officiellt hade upptagits pa den nationella listan 6ver foreslagna
omraden av gemenskapsintresse. Medlemsstaten hade emellertid inte tagit upp den norra delen av
Paralimnisjon pa denna lista.

Republiken Cypern bestred i 6vrigt kommissionens klagomal avseende bebyggelseutvecklingen vid den
norra delen av sjon.

Talan

Den omstéindigheten att Paralimnisjon inte finns med pd den nationella listan éver foreslagna omrdden
av gemenskapsintresse

Parternas argument

Kommissionen anser att Republiken Cypern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i
livsmiljodirektivet genom att inte fore utgangen av den frist som anges i det motiverade yttrandet ha tagit
upp omrédet vid Paralimnisjon pa den nationella listan 6ver foreslagna omraden av gemenskapsintresse.

Vad giller artikel 5.1 i livsmiljodirektivet — som Republiken Cypern enligt egen utsago har iakttagit under
det administrativa forfarandet, medan kommissionen har konstaterat att ett omrade som &r oundgéngligt
for den cypriotiska snokens overlevnad saknas pad den nationella listan 6ver foreslagna omraden av
gemenskapsintresse — har kommissionen gjort géllande att denna bestimmelse forutsétter att det rader
oenighet mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten betriffande de vetenskapliga
uppgifterna, vilket inte &r fallet. I forevarande fall har vardera parten anvint samma uppgifter, som inte
heller har bestritts. I skrivelse av den 12 augusti respektive den 21 november 2008 har Republiken
Cypern forbundit sig att ta upp omradet vid Paralimnisjon pa den nationella listan over foreslagna
omraden av gemenskapsintresse. Foljaktligen uppkommer varken fragan om huruvida det foreligger
oenighet betréiffande de vetenskapliga uppgifterna eller fragan om en jamforelse av uppgifter.

Kommissionen har i andra hand gjort géllande att det finns valgrundade uppgifter om att grénserna for
det omrade som slutligen meddelats i samband med att de foreslagna omradena av gemenskapsintresse
utsags inte ar tillriackliga for att skydda och bevara den cypriotiska snoken, eftersom de inte omfattar
det stora omrdde i den nordligaste delen av Paralimnisjon som under ar 2009 omvandlats till ett
omrade som ska bebyggas och att fordragsbrottet foljaktligen pagar.
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DOM AV DEN 15.3.2012 — MAL C-340/10
KOMMISSIONEN MOT CYPERN

Republiken Cypern har gjort gillande att den aldrig har bestritt att omradet vid Paralimnisjon borde
vara ett omrade av gemenskapsintresse. Denna stat har emellertid anfort att avgridnsningen av det
aktuella omradet ar tillrackligt for att skydda och bevara den cypriotiska snoken. Denna art
forekommer namligen enbart i de sodra och Ostra delarna av det foreslagna omradet av
gemenskapsintresse. Dessutom innehaller den undersokning som utforts av en osterrikisk expert och
som kommissionen hénvisat till inte nagon tydlig avgransning av det foreslagna omrade av
gemenskapsintresse som enligt undersokningen ar nodvindigt for att bereda den cypriotiska snoken
tillrackligt skydd.

Eftersom Republiken Cypern med stod av vetenskapliga uppgifter har gjort géllande att avgransningen
av det foreslagna omradet av gemenskapsintresse ér tillricklig for bevarandet av den cypriotiska snoken
och dess livsmiljoer, vilket kommissionen har bestritt, foreligger oenighet betrédffande de vetenskapliga
uppgifterna vad giller bedomningen av dessa uppgifter. Mot bakgrund av denna motséttning ar det
motiverat att inleda ett bilateralt samradsforfarande enligt artikel 5 i livsmiljodirektivet.

Domstolens bedomning

Vad giller foremalet for talan erinrar domstolen om att den i enlighet med artikel 92.2 i domstolens
rattegangsregler pa eget initiativ ska prova om talan ska avvisas till foljd av att det foreligger ett
rattegangshinder som inte kan avhjilpas.

Enligt fast rdttspraxis dr det administrativa forfarandets syfte att ge den berorda medlemsstaten
mojlighet att dels fullgora sina skyldigheter enligt unionsritten, dels framféra anmirkningar mot
klagomal framstdllda av kommissionen. Féremalet for en talan som har vickts med stod av artikel 258
FEUF avgrinsas foljaktligen genom det administrativa forfarande som avses i denna bestimmelse.
Ansokan kan sédledes inte grunda sig pa andra anmirkningar d@n de som angetts under det
administrativa forfarandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 maj 2001 i mal C-152/98,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 2001, s. [-3463, punkt 23).

I forevarande fall konstaterar domstolen att det inte av handlingarna i mélet framgar att parterna under
det administrativa forfarandet — vare sig i samband med den formella underrattelsen eller i samband
med det motiverade yttrandet — berort fragan om avgransningen av omradet vid Paralimnisjon. Det
framgar inte heller att kommissionen har framfort ndgot som helst argument som sarskilt avser den
norra delen av detta omrade. Vad giller den omsténdigheten att omradet vid Paralimnisjon inte finns
upptaget i den nationella listan 6ver foreslagna omraden av gemenskapsintresse, har kommissionen
enbart kréavt att detta omrade, som kommissionen identifierat i allmdnna ordalag utan att goéra nagon
ndrmare avgrinsning av det, ska tas upp pa den nationella listan Over foreslagna omraden av
gemenskapsintresse. Republiken Cypern har & sin sida forbundit sig att ta med detta omrade pa
namnda lista, vilket denna stat ocksad har gjort mer dn 17 manader efter det att det motiverade
yttrandet avgetts.

Eftersom det administrativa forfarandet varken avsett frigan om avgrdnsningen av omradet vid
Paralimnisjon eller ndrmare bestdmt fragan huruvida detta omrade dven ska omfatta dess norra del,
kan talan inte tas upp till provning i den del den avser den omstandigheten.

Vad giller anmérkningen avseende den omstindigheten att omradet vid Paralimnisjon inte tagits upp
pa den nationella listan 6ver foreslagna omraden av gemenskapsintresse, konstaterar domstolen att
Republiken Cypern aldrig generellt har bestritt att detta omrade borde ha tagits med pé& denna lista.

Domstolen konstaterar foljaktligen, for det forsta, att rekvisiten for att tillimpa artikel 5 i

livsmiljodirektivet under alla omstindigheter inte var uppfyllda i frdga om négon av dessa
anmarkningar.

ECLILEU:C:2012:143 5
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Vad giller anmérkningen avseende den omstdndigheten att omradet vid Paralimnisjon inte tagits upp
pa den nationella listan over foreslagna omriaden av gemenskapsintresse, konstaterar domstolen for
det andra att det dr utrett att detta omrade &dnnu inte hade tagits med i nimnda lista fore utgangen av
den frist som angetts i det motiverade yttrandet.

Eftersom forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, och domstolen
inte kan beakta senare fordndringar (se, bland annat, dom av den 11 januari 2007 i mal C-183/05,
kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-137, punkt 17, och av den 11 november 2010 i
mal C-164/09, kommissionen mot Italien, REU 2010, s. I-0000, punkt 19), ska kommissionen anses ha
fog for namnda anmaérkning.

Frdagan huruvida verksamhet som innebdr att den berorda artens livsmiljo forsdmras eller forstors
tolererats

Upptagande till sakprévning

— Parternas argument

Republiken Cypern har gjort géllande att kommissionen varken i den formella underrittelsen eller i det
motiverade yttrandet har hénvisat till forekomsten av ett skjutfilt och utférandet av schaktarbeten.
Kommissionen har sédledes utvidgat foremalet for talan genom att hénvisa till skjutfiltet och
schaktarbetena, sasom verksamheter som kan forsamra eller forstora den berorda artens livsmiljo.

Republiken Cypern har gjort gillande att domstolen inte ska beakta dessa argument vid beddomningen
av kommissionens anmairkningar, eftersom denna stat inte har haft mojlighet bemota dem. Foremalet
for talan kan ndmligen enbart omfatta omstindigheter som intraffat efter det motiverade yttrandet,
om dessa omstindigheter dr av samma beskaffenhet som dem i detta yttrande samt utgor en del av
samma beteende. Detta dr emellertid inte fallet har.

Vad giller bebyggelseexploateringen i omradet vid den "norra delen av sjon”, innehéller det motiverade
yttrandet inte nagon tydlig precisering av de argument som aberopats mer allmént i den formella
underrittelsen. Bebyggelseexploateringen i det aktuella omradet ndmndes ndrmare bestimt for forsta
gangen i kommissionens skrivelse av den 18 december 2009. Den "norra delen av sjon” namndes
varken i den formella underréttelsen eller i det motiverade yttrandet.

Republiken Cypern anser foljaktligen att kommissionens argument avseende skjutfiltet och
schaktarbetena samt bebyggelseexploateringen vid den norra delen av Paralimnisjon ska avvisas.

Kommissionen har papekat att den i bade den formella underrittelsen och det motiverade yttrandet
anmarkt savdl pa Republiken Cyperns beteende att tolerera verksamheter som allvarligt &ventyrar
sjons ekologiska egenskaper, som pa den omstidndigheten att denna stat i strid med unionsratten har
underlatit att vidta nodvindiga atgirder for att bevara populationen av den cypriotiska snoken. I detta
sammanhang har kommissionen ndrmare bestimt angett pumpning av alltfér stora méngder vatten,
bebyggelseexploatering och motocrosstavlingar.

Aven om skjutfiltet och schaktarbetena utgdér omstindigheter som uppkom efter det motiverade
yttrandet, har kommissionen gjort géllande att foremélet for talan kan omfatta dven omstandigheter
som intraffat efter detta yttrande, om dessa omstidndigheter dr av samma beskaffenhet som dem i
detta yttrande samt utgdr en del av samma beteende. Ifragavarande omstindigheter dr av samma
beskaffenhet som dem i det motiverade yttrandet samt utgor en del av samma beteende.

6 ECLILEU:C:2012:143
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Vad giller den bristande preciseringen av argumenten avseende bebyggelseexploateringen har
kommissionen gjort gillande att den definierat det allménna begreppet som bebyggelseexploatering
”vid sjons strandgrans, men ocksd inom sjons grinser”. Det dr uppenbart att denna precisering ocksa
omfattar den norra delen av sjon, i den man som denna del ligger "inom sjons granser”. I vart fall har
kommissionen inte haft ndgon egentlig mojlighet att i den formella underrittelsen eller det motiverade
yttrandet inkludera problemen med den senaste bebyggelseexploateringen i omridet vid den norra
delen av sjon, eftersom Republiken Cypern inforde detta omrade i stadsbyggnadsplanen forst
i mars 2009, det vill sdga langt efter utgangen av fristen i det motiverade yttrandet.

— Domstolens bedémning

Vad giller schaktarbetena konstaterar domstolen att de ndmns bland de omstindigheter som
kommissionen lagt Republiken Cypern till last, i sdvdl den formella underréttelsen som det motiverade
yttrandet.

Argumentet att schaktarbeten tolererats kan foljaktligen tas upp till prévning.

Vad giller forekomsten av skjutfiltet papekar domstolen, vilket kommissionen ocksa har medgett, att
denna omstiandighet inte har ndmnts under det administrativa forfarandet. Det &r visserligen korrekt
att en fordragsbrottstalan dven kan omfatta omstdndigheter som intréiffat efter det motiverade
yttrandet, om dessa omstidndigheter dr av samma beskaffenhet som dem i detta yttrande asyftade och
utgor en del av samma beteende (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 mars 1983 i
mal 42/82, kommissionen mot Frankrike, REG 1983, s. 1013, punkt 20, svensk specialutgéva, volym 7,
s. 103, och av den 4 februari 1988 i mal 113/86, kommissionen mot Italien, REG 1988, s. 607,
punkt 11). Detta giller emellertid inte forekomsten av skjutfiltet i forhéllande till vattenpumpningen,
schaktarbetena eller organiserandet av motocrosstavlingar.

Argumentet avseende forekomsten av skjutfiltet kan foljaktligen inte tas upp till provning.

Med hénsyn till vad som sagts ovan i punkt 23 i denna dom och till att kommissionen i vart fall inte,
vare sig i den formella underldttelsen eller i det motiverade yttrandet, har tagit upp argumentet
avseende bebyggelseexploateringen i omradet vid den norra delen av Paralimnisjon och dess effekter
pa detta omrade, konstaterar domstolen att detta argument inte heller kan tas upp till provning.

Provning i sak

— Parternas argument

Kommissionen anser att domstolens praxis i vilken den erkdnner nodvindigheten av att skydda
foreslagna omraden av gemenskapsintresse och att varna malen i livsmiljodirektivet, bland annat var
giller inrdttandet av ett sammanhdngande europeiskt ekologiskt nét, ocksa kan tillimpas pa omraden
som uppfyller de ekologiska kriterierna for att vara med pa den nationella listan Over foreslagna
omraden av gemenskapsintresse.

Kommissionen har papekat att Republiken Cypern tolererar olaglig pumpning av alltfér stora méangder
vatten, vilket bland annat leder till att den berdrda artens livsmiljo forstors eller till att de
representativa egenskaperna for denna livsmiljo forsvinner. Bebyggelseexploateringen inom detta
omrade reducerar dessutom livsmiljons yta och har saledes mycket skadliga &aterverkningar for
bevarandet av omradet och den berérda arten. Organiserandet av motocrosstavlingar ar sarskilt
skadligt for den cypriotiska snoken pa grund av den kontinuerliga storning som detta medfor, och
utgor en fara, eftersom djuren hirigenom skadas eller till och med dodas.
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Republiken Cypern har gjort géllande att nagot vatten inte langre tas upp i omradet dar den cypriotiska
snoken har sin livsmiljo och att farhagorna for en sénkt vattennivd dér denna art lever samt for att
livsmiljon ska forstoras pa grund av pumpning darfor inte langre &r motiverade. Vad giller
bebyggelseexploateringen “vid sjons strandgrdns” har den svarande medlemsstaten papekat att det inte
forekommer ndgon bebyggelseexploatering inom det aktuella foreslagna omradet av
gemenskapsintresse och att bebyggelseexploateringen utanfér detta omrade inte inskrdnker den
cypriotiska snokens livsmiljo och inte har nigra skadliga effekter, i motsats till vad kommissionen har
hiavdat. Vad giller motocrossverksamheten har Republiken Cypern anfort att denna har upphort och
att banan har tagits bort.

— Domstolens bedémning

Det ska inledningsvis erinras om att medlemsstaterna, nir det ror sig om omraden som kan utses till
omraden av gemenskapsintresse och som anges pa de nationella listorna som Overlamnas till
kommissionen, vilka bland annat kan omfatta omraden med prioriterade livsmiljotyper eller
prioriterade arter, enligt direktivet kan vidta sadana skyddsatgdrder som ar dgnade att, mot bakgrund
av den bevarandemalsittning som avses i direktivet, tillvarata det ekologiska intresse som dessa
omraden har pa nationell niva (se domen i det ovanndmnda malet Draggagi m.fl., punkt 30).

Ett system for ett lampligt skydd av omraden som foreslagits pd den nationella lista som i enlighet med
artikel 4.1 i livsmiljodirektivet 6verlamnats till kommissionen innebér att medlemsstaterna inte tillater
ingrepp som allvarligt kan dventyra de ekologiska egenskaperna i dessa omraden. Detta giller sérskilt
ndr ett ingrepp riskerar att antingen pa ett betydande sétt reducera ett omrades yta eller medfora att
prioriterade arter i omradet forsvinner eller resultera i att detta omrade forstors eller att dess
representativa egenskaper utplanas (se domen i det ovannidmnda mélet Bund Naturschutz in Bayern
m.fl,, punkterna 46 och 47).

Om sd inte var fallet skulle ndmligen det unionsréttsliga beslutsforfarandet, som inte bara baserar sig
pa omrdadenas integritet, sasom dessa omraden har anmélts av medlemsstaterna, utan ocksa
kdannetecknas av ekologiska jamforelser mellan de olika omraden som har foreslagits av
medlemsstaterna, riskera att undergrivas, och kommissionen skulle inte lingre kunna fullgéra sina
uppgifter pa det berdrda omridet, ndrmare bestamt bland annat att anta listan 6ver de omraden som
valts ut som omraden av gemenskapsintresse i syfte att inrédtta ett sammanhéngande europeiskt
ekologiskt nét av sdrskilda bevarandeomraden (se domen i det ovanndmnda malet Bund Naturschutz
in Bayern m.fl,, punkterna 41 och 42).

Ovanstaende Overviaganden avser, under alla omstdndigheter, i tillimpliga delar omraden som den
berérda medlemsstaten inte bestrider att de uppfyller de ekologiska kriterierna i artikel 4.1 i
livsmiljodirektivet och vilka saledes borde finnas med pa den till kommissionen Gversdnda nationella
listan Over foreslagna omraden av gemenskapsintresse.

Enligt livsmiljodirektivet och de mal som efterstravas med direktivet kan det inte godtas att ett sadant
omrade som det i mélet vid den nationella domstolen — betréffande vilket den berérda medlemsstaten
inte har bestritt att det ska tas upp i ndimnda lista — inte har nagot skydd.

Vad giller det beteende som kommissionen lagt Republiken Cypern till last och som enligt denna
institution gett upphov dels till att den cypriotiska snokens livsmiljo i omradet vid Paralimnisjon har
forstorts, dels till att populationens bevarande inom detta omrade har dventyrats, har det inte bestritts
att organiserandet av motocrosstiavlingar inom detta omrade, tivlingar som den berérda medlemsstaten
pastar ha upphort efter utgdngen av den frist som angetts i det motiverade yttrandet, utgor ett
beteende som riskerar att allvarligt dventyra detta omrades ekologiska egenskaper.

Det finns foljaktligen fog for denna anmérkning.
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Vad giller pumpningen av alltfor stora méngder vatten inom det aktuella omridet framgar det av
handlingarna i malet att denna verksamhet inte hade upphort fore utgangen av den frist pa tva
manader som anges i det motiverade yttrandet. I forevarande fall har denna typ av verksamhet visat
sig ha en avsevird negativ inverkan pa den cypriotiska snokens livsmiljo och p& bevarandet av denna
art, i synnerhet under ar da det rader torka.

Det finns foljaktligen ocksa fog for denna anmarkning.

Vad giller bebyggelseexploateringen pa andra stillen &n i den norra delen av de foreslagna omradena
av gemenskapsintresse som enligt kommissionen lett till en reducering av ytan av den berérda artens
livsmiljo och som institutionen har klandrat Republiken Cypern for, har den staten medgett att en
sddan exploatering forekommer i omradet kring — och inte i — det foreslagna omradet av
gemenskapsintresse, men bestritt att exploateringen har de skadliga effekter som kommissionen har
pastatt.

Det ska i detta avseende erinras om att enligt fast réttspraxis dr det, i ett fordragsbrottsforfarande,
kommissionen som har bevisbordan for det pastadda fordragsbrottet, och kommissionen ska forse
domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera att férdragsbrottet foreligger,
utan nagon mojlighet for kommissionen att stodja sig pa nagon presumtion (se, bland annat, domen i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Irland, punkt 39, och dom av den 22 september 2011 i
mal C-90/10, kommissionen mot Spanien, REU 2011, s. I-0000, punkt 25).

Om det inte finns bevis for att ndimnda bebyggelseexploatering paverkar ytan av den cypriotiska
snokens livsmiljo i det aktuella foreslagna omradet av gemenskapsintresse, kan ett sadant argument,
pa samma sitt som det dartill anknutna argumentet att schaktarbeten tolererats, inte heller anses
grundat.

Med forbehall for vad som anges i punkt 54 ovan i denna dom finns det foljaktligen fog for
kommissionens anmérkning enligt vilken Republiken Cypern har &sidosatt livsmiljodirektivet genom
att tillata verksamhet som forsamrar eller forstor den berdrda artens livsmiljo i omradet vid
Paralimnisjon.

Underldtelsen att infora och tilldmpa ett strikt skyddssystem for den cypriotiska snoken

Parternas argument

Kommissionen anser att Republiken Cypern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 12.1 i livsmiljodirektivet genom att tolerera ovanndmnda verksamheter och i synnerhet
pumpning av alltfor stora méngder vatten liksom organiserandet av motocrosstavlingar samt genom
att inte tillimpa nagra skyddsatgdrder. Till f6ljd av dessa verksamheter har ytan av den cypriotiska
snokens livsmiljo och populationen av denna art reducerats inom omradet vid Paralimnisjon.

Kommissionen anser att fastighetsprojekten pd ndmnda omrade har en allvarlig inverkan pa grund av
schakt- och rojningsarbeten som forsamrar den berdrda artens livsmiljo. Uppstyckningen av den norra
delen av Paralimnisjon strider dessutom mot artikel 12.1 a och b i livsmiljodirektivet.

Republiken Cypern har gjort géllande att den, forutom vad giller den olagliga tévlingsverksamheten,
har vidtagit nodvindiga atgérder for att tillimpa ett strikt skyddssystem for den cypriotiska snoken
och att den darfor inte har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 i
livsmiljodirektivet.
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Domstolens bedomning

Enligt artikel 12.1 i livsmiljodirektivet ska medlemsstaterna vidta nodvéandiga atgarder for inférande av
ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a till samma direktiv, med forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i
naturen, oavsett hur detta gors, att avsiktligt stora dessa arter, sdrskilt under deras parnings-,
uppfodnings-, overvintrings- och flyttningsperioder, att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen
samt att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

Ett inforlivande av ndmnda bestimmelse innebar att medlemsstaterna inte enbart ska anta en
overgripande rattslig ram, utan att de dven ska vidta konkreta och specifika skyddsatgiarder (domen i
det ovannimnda malet kommissionen mot Irland, punkt 29).

Ett strikt skyddssystem innebdr &ven ett krav pa att sammanhidngande och samordnade atgarder av
forebyggande karaktir vidtas (dom av den 16 mars 2006 i mal C-518/04, kommissionen mot
Grekland, REG 2006, s. 1-42, punkt 16, och domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Irland, punkt 30).

Ett strikt skyddssystem ska sédledes gora det mojligt att verkligen forhindra all form av avsiktligt
fangande eller dodande i naturen av exemplar av djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
livsmiljodirektivet, avsiktlig storning av dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder, avsiktlig forstorelse eller insamling av dgg i naturen, eller skada
eller forstorelse av parningsplatser eller rastplatser for dessa arter (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 9 juni 2011 i mal C-383/09, kommissionen mot Frankrike, REU 2011, s. I-0000).

I forevarande fall har den svarande medlemsstaten medgett att den asidosatt artikel 12.1 i
livsmiljodirektivet genom att tillata organiserandet av motocrosstavlingar.

Med hénsyn till punkt 50 ovan i denna dom och den omstidndigheten att den cypriotiska snokens
forekomst i omradet vid Paralimnisjon dr vedertagen, ska pumpningen av alltfor stora méngder vatten
i vart fall anses utgora en avsiktlig storning i den mening som avses i artikel 12.1 i livsmiljodirektivet.

Vad giller argumentet avseende den skadliga effekt som bebyggelseexploateringen i omradet vid
Paralimnisjon har pa den cypriotiska snoken, framgar det av den bevisning som bifogats handlingarna i
malet, att bebyggelseexploateringen och den existerande bebyggelsen i omradet vid Paralimnisjon eller i
dess ndrhet, i synnerhet i den norra delen eller i narheten dirav, dar det har utforts schaktarbeten, kan
medfora storningar som paverkar denna i hela omradets ekosystem skyddade art.

Under dessa omstdndigheter dr det visat att Republiken Cypern inte har infort ett strikt skyddssystem
genom vilket det dr mojligt att verkligen undvika alla de foreteelser som anges i punkt 62 ovan i denna
dom.

Det finns foljaktligen fog for anmérkningen avseende ett asidosdttande av artikel 12.1 i
livsmiljodirektivet.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan och med forbehall for vad som sdgs i punkt 55 i denna dom,
ska kommissionens talan bifallas.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Cypern har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 4.1 i livsmiljodirektivet, enligt livsmiljodirektivet respektive enligt artikel 12.1 i

livsmiljodirektivet,

— genom att inte ha tagit upp omradet vid Paralimnisjon pa den nationella listan over foreslagna
omraden av gemenskapsintresse,

10 ECLILEU:C:2012:143



70

DOM AV DEN 15.3.2012 — MAL C-340/10
KOMMISSIONEN MOT CYPERN

— genom att tolerera verksamheter som allvarligt dventyrar Paralimnisjons ekologiska egenskaper och
genom att inte ha vidtagit nodvandiga skyddsatgérder for att bevara populationen av arten Natrix
natrix cypriaca (cypriotisk snok), som utgor det ekologiska intresset med avseende pa sjon och
Xyliatosdammen, samt

— genom att inte ha vidtagit nédvandiga atgédrder for att infora och genomfora ett strikt skyddssystem
for denna art.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Cypern ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Cypern till den storsta delen har tappat maélet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Cypern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter, i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/105/EG av den 20 november 2006, enligt
direktiv 92/43, i dndrad lydelse, samt enligt artikel 12.1 i direktiv 92/43, i dndrad lydelse,

— genom att inte ha tagit upp omradet vid Paralimnisjon pa den nationella listan 6ver
foreslagna omraden av gemenskapsintresse,

— genom att tolerera verksamheter som allvarligt dventyrar Paralimnisjons ekologiska
egenskaper och genom att inte ha vidtagit nodvindiga skyddsatgidrder for att bevara
populationen av arten Natrix natrix cypriaca (cypriotisk snok), som utgor det ekologiska
intresset med avseende pa sjon och Xyliatosdammen, samt

— genom att inte ha vidtagit nodvindiga atgirder for att infora och genomfora ett strikt
skyddssystem for denna art.

2) Republiken Cypern ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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