CICALA

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 21 december 2011 *

I mél C-482/10,

angdende en begéiran om foérhandsavgorande, enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana (Italien), genom be-
slut av den 20 september 2010, som inkom till domstolen den 6 oktober 2010, i malet

Teresa Cicala

mot

Regione Siciliana,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna E. Juhész,
G. Arestis, T. von Danwitz (referent) och D. Svéby,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rittegangssprak: italienska.
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efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Regione Siciliana, genom V. Farina och D. Bologna, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Varone,
avvocato dello Stato,

— Danmarks regering, genom V. Pasternak Jorgensen, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze, J. Méller och N. Graf Vitzthum, samtliga i
egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna, K. Paraskevopoulou och I. Bako-
poulos, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Cattabriga och H. Kraemer, bada i egenskap
av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av den princip enligt vilken forvalt-
ningen &r skyldig att motivera sina réttsakter, vilken avses i artikel 296 andra stycket
FEUF och artikel 41.2 c i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttighe-
terna (nedan kallad stadgan).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Teresa Cicala och Regione Siciliana angéende
ett beslut som innebér nedséttning av Teresa Cicalas pensionsbelopp och éterkrav av
de belopp som betalats ut for forfluten tid.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 1.1 i lag nr 241/90 av den 7 augusti 1990 om inférande av nya bestimmelser
om administrativa forfaranden och om ratt att fi tillgang till administrativa hand-
lingar (GURI nr 192 av den 18 augusti 1990, s. 7), i dess lydelse enligt lag nr 15 av
den 11 februari 2005 (GURI nr 42 av den 21 februari 2005, s. 4) (nedan kallad lag
nr 241/1990), foreskrivs foljande:

"Forvaltningsmyndigheternas verksamhet ska bedrivas med iakttagande av de
mél som har faststillts i lag. Verksamheten ska vara ekonomisk, effektiv, opartisk,
offentlig och oppen. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med vad som foreskrivs
i denna lag och i andra bestdmmelser om sérskilda forfaranden samt i 6verensstam-
melse med de principer som foljer av gemenskapens rittsordning”

I - 14143



DOM AV DEN 21.12.2011 — MAL C-482/10

I artikel 3.1 och 3.2 i lag nr 241/1990 foreskrivs, i friga om motiveringsskyldigheten,
foljande:

”1. Forvaltningsbeslut ... ska motiveras, utom i de fall som avses i punkt 2. Av motive-
ringen ska framga vilka faktiska omstandigheter och rittsliga skidl som myndigheten
har lagt till grund for beslutet, i enlighet med resultatet av utredningen i drendet.

2. Normativa réttsakter och réttsakter med allmén giltighet beh6ver inte motiveras”

I artikel 21 octies punkt 2 forsta stycket i lag nr 241/1990 foreskrivs f6ljande:

”Ett beslut som har antagits i strid med forfaranderegler eller formkrav for beslut kan
inte upphévas om det, med hénsyn till att det har antagits inom ramen f6r en norm-
bunden behérighet som myndigheten har, dr uppenbart att utgangen i beslutet inte
skulle ha kunnat vara annorlunda’

Innehallet i artikel 3 i lag nr 241/1990 upprepas ordagrant i artikel 3 i den regionala la-
gen for Sicilien nr 10 av den 30 april 1991 om forvaltningsbeslut och rétt att fa tillgang
till administrativa handlingar samt férbattrad forvaltning (nedan kallad den regionala
lagen for Sicilien nr 10/1991).
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I artikel 37 i den regionala lagen for Sicilien nr 10/1991 foreskrivs f6ljande:

"Savida nagot annat inte foljer av denna lag ska, i tillimpliga delar, bestimmelserna i
lag nr 241/1990 tillimpas, inklusive senare dndringar och tillagg samt bestimmelser
for dess genomforande”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Teresa Cicala, som har varit anstélld vid Regione Siciliana, har en pension som beta-
las ut till henne av Regione Siciliana. Genom en skrivelse fran &r 1997 meddelade Re-
gione Siciliana Teresa Cicala att hennes pensionsbelopp, sdsom det faststillts genom
ett tidigare regionalt dekret, var hogre dn det som hon faktiskt hade ritt till. Det be-
slutades dérfor att beloppet skulle sdttas ned och, i 6verensstimmelse harmed, att de
felaktigt utbetalda beloppen skulle aterbetalas. Teresa Cicala dverklagade detta beslut
till Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana. Hon aberopade
att beslutet helt saknade motivering, varfér hon inte kunde fa kinnedom bland annat
om vilka faktiska och rittsliga omstindigheter som motiverade att hennes pension
skulle séttas ned och att de felaktigt utbetalda beloppen skulle aterbetalas.

Regione Siciliana gjorde i detta hinseende géllande att det angripna beslutet hade
antagits inom ramen fér myndighetens normbundna behoérighet och att utgingen
i beslutet inte skulle ha kunnat vara annorlunda. Regione Siciliana ldmnade i dom-
stolsforfarandet uppgifter om de skil som lag till grund for beslutet och drog, i enlig-
het med artikel 21 g i lag nr 241/1990, slutsatsen att det inte var mojligt att upphéva
beslutet.
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Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, har i beslutet att be-
gdra forhandsavgorande framhéllit omsténdigheter hénforliga till EU-domstolens be-
horighet att besvara de fragor som har stéllts. Den nationella domstolen har for det
forsta anfort att den i samband med provningen av det aktuella malet utévar déman-
de verksamhet. Det dr ndmligen s& att den nationella domstolen, i frdga om pensioner,
har exklusiv materiell behorighet och ar behorig att upphéva forvaltningsbeslut. Till
skillnad fran besluten av den 26 november 1999 i mélen C-192/98, ANAS (REG 1999,
s. I-8583), och C-440/98, RAI (REG 1999, s. I-8597), dar domstolen forklarade att
den saknade behorighet att prova de fragor som Corte dei conti hade stéllt, bor Corte
dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, i forevarande mal saledes
betraktas som en domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF och inte som en
forvaltningsmyndighet.

Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, har &ven papekat att
de fragor som har stillts kan tas upp till sakprovning. Artikel 1.1 i lag nr 241/1990
innehéller en direkt och ovillkorlig hénvisning till de principer som féljer av unionens
rattsordning. Consiglio di Stato har i en senare dom (Sez. V 4035/2009) slagit fast
att unionens rittsprinciper ska tillimpas direkt i den nationella rattsordningen och
ska styra myndigheternas agerande. Motiveringsskyldigheten enligt artikel 296 andra
stycket FEUF och artikel 41.2 c i stadgan ska saledes tillimpas inom den italienska
forvaltningens samtliga verksamheter, oavsett om de utévas i samband med genom-
forandet av unionsrétten eller inom ramen for forvaltningens egen behorighet.

Det bor mot denna bakgrund anses att forevarande begiaran om forhandsavgérande
kan tas upp till sakprévning, i enlighet med EU-domstolens praxis, &ven om maélet
vid den nationella domstolen avser rent inhemska situationer. Corte dei conti, se-
zione giurisdizionale per la Regione Siciliana, som anser att utgédngen i malet beror
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pa tolkningen av unionsrittsliga bestimmelser, beslutade déarfor att vilandeforklara
maélet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ar mot bakgrund av artikel 3 i lag nr 241/1990 och artikel 3 i den regionala lagen

for Sicilien nr 10/1991, jamforda med artikel 1 i lag nr 241/1990, enligt vilken
italienska myndigheter 4r skyldiga att tillimpa principerna i Europeiska unionens
rattsordning, med hénsyn till den skyldighet for forvaltningen att motivera ratts-
akter som avses i artikel 296 andra stycket FEUF och artikel 41.2 c i ... [stadgan],
tolkningen och tillaimpningen av de forstndmnda nationella bestimmelserna for-
enliga med unionsrétten, niar denna tolkning och tillimpning innebar att civilrétts-
liga beslut — det vill séiga avseende subjektiva rattigheter pa pensionsomradet —
som icke desto mindre &r tvingande, kan undga motiveringsskyldigheten och, om
sd dr fallet, utgor detta ett dsidoséttande av en visentlig formforeskrift med avse-
ende pé forvaltningsbeslutet?

Ar artikel 21 octies punkt 2 forsta stycket i lag nr 241/1990, sdsom den tolkats
i forvaltningsrittslig praxis, jamford med den skyldighet att motivera forvalt-
ningsbeslut som foreskrivs i artikel 3 i samma lag nr 241/1990 och i artikel 3 i
den regionala lagen for Sicilien nr 10/1991, med hénsyn till den skyldighet for
forvaltningen att motivera rattsakter som avses i artikel 296 andra stycket FEUF
och artikel 41.2 c i ... [stadgan], forenlig med artikel 1 i lag nr 241/1990, enligt
vilken myndigheterna &r skyldiga att tillimpa principerna i Europeiska unionens
rattsordning, och ér det foljaktligen forenligt och tilldtet med en tolkning och en
tillimpning som innebér att myndigheterna kan komplettera motiveringen av ett
forvaltningsbeslut under ett domstolsforfarande?”
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Domstolens behorighet

Med hénsyn till skilen for beslutet att begéra forhandsavgorande finns det anledning
att avgora huruvida domstolen dr behorig att prova de fragor som har stéllts till den,
dels betriffande kvalificeringen av Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Re-
gione Siciliana, som domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF, dels betraf-
fande foremalet for ndmnda fragor.

I sistndmnda hénseende har Regione Siciliana, den italienska, den danska, den tyska
och den grekiska regeringen samt Europeiska kommissionen gjort géllande att dom-
stolen saknar behorighet att besvara de fragor som har stillts, med motiveringen att
malet vid den nationella domstolen avser rent inhemska situationer. Den italienska
och den grekiska regeringen samt kommissionen anser sérskilt att hdnvisningen, i ar-
tikel 1 i lag nr 241/1990, till unionsrétten inte uppfyller villkoren i domstolens praxis
for att domstolen ska anses vara behorig.

Enligt artikel 267 FEUF dr domstolen behorig att meddela forhandsavgoranden anga-
ende tolkningen av fordragen samt av unionsinstitutionernas rittsakter. Inom ramen
for samarbetet mellan domstolen och de nationella domstolarna, som inforts genom
denna artikel, ankommer det uteslutande pa den nationella domstolen att mot bak-
grund av de sdrskilda omsténdigheterna i varje mal bedoma savél om ett forhandsav-
gorande dr nédvandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stélls till
domstolen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 juli 2011 i mal C-310/10,
Agafitei m.fl,, REU 2011, s. I-5989, punkterna 24 och 25 och dér angiven rittspraxis).

Domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgérande nér de
fragor som stillts av den nationella domstolen avser tolkningen av en unionsbestam-
melse (se dom av den 16 mars 2006 i mal C-3/04, Poseidon Chartering, REG 2006,
s. [-2505, punkt 15, och av den 28 oktober 2010 i mél C-203/09, Volvo Car Germany,
REU 2010, s. I-10721, punkt 24, samt domen i det ovanndmnda malet Agafitei m.fl.,
punkt 26).
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Med tillimpning av denna rittspraxis har domstolen vid ett flertal tillfillen forklarat
sig vara behorig att meddela forhandsavgorande betriffande unionsbestiammelser i
fall dd omstiandigheterna i malet vid den nationella domstolen fallit utanfér unions-
rittens tillimpningsomrade, men dé dessa bestimmelser har blivit tillimpliga genom
att det i nationell rétt har hénvisats till deras innehall. I dessa domar hade de natio-
nella bestimmelser som étergav de unionsrittsliga bestimmelserna uppenbarligen
inte begrinsat tillimpningen av de senare (se dom av den 17 juli 1997 i mal C-130/95,
Giloy, REG 1997, s. 1-4291, punkt 23, och av den 17 juli 1997 i mal C-28/95, Leur-
Bloem, REG 1997, s. [-4161, punkt 27 och dir angiven rittspraxis).

Domstolen har nidmligen betonat att ndr en nationell lagstiftning f6r 16sningen av
problem i rent inhemska situationer anpassas till den 16sning som har valts genom
unionsritten — till exempel for att undvika att inhemska medborgare diskrimineras
eller att det uppstar snedvridningar av konkurrensen eller vidare for att sakerstilla
ett och samma forfarande i jaimforbara situationer — foreligger det ett bestdmt uni-
onsintresse av att de bestimmelser eller begrepp som har hdmtats fran unionsrétten
blir tolkade pa ett enhetligt sétt, oberoende av under vilka omstandigheter de ska till-
lampas, for att undvika att det i framtiden férekommer tolkningar som skiljer sig at
(domen i det ovanndmnda malet Agafitei m.fl., punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Den omstiandigheten att domstolen tolkar bestdmmelser i unionsrétten i rent in-
hemska situationer motiveras siledes av att bestimmelserna genom den nationella
ratten har blivit tillimpliga pa ett direkt och ovillkorligt sétt (se, for ett liknande re-
sonemang, dom av den 28 mars 1995 i mal C-346/93, Kleinwort Benson, REG 1995,
s. I-615, punkt 16, och av den 11 december 2007 i mél C-280/06, ETI m.fl., REG 2007,
s. I-10893, punkt 25), i syfte att sdkerstilla att inhemska situationer och situationer
som regleras i unionsritten behandlas pad samma sitt (se, for ett liknande resone-
mang, domen i det ovanndmnda mélet Poseidon Chartering, punkt 17, och dom av
den 14 december 2006 i mal C-217/05, Confederacién Espanola de Empresarios de
Estaciones de Servicio, REG 2006, s. I-11987, punkt 22).
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I forevarande fall avser tvisten i det nationella méalet bestimmelser i nationell réitt som
tillampas i en rent inhemsk situation. Av dessa bestimmelser &r det i synnerhet dem
som avser motivering av forvaltningsbeslut som ér i fraga i ndmnda mal.

Under dessa omstdndigheter ska det provas huruvida en tolkning av domstolen av de
bestdammelser som avses med de fragor som har stéllts motiveras av att bestimmel-
serna genom den nationella ritten har blivit tillimpliga pa ett direkt och ovillkorligt
sdtt, i den mening som avses i den rattspraxis som det hinvisas till i punkt 19 i denna
dom, pa grund av hédnvisningen, i artikel 1 i lag nr 241/1990, till de principer som
foljer av unionens rattsordning.

I detta hinseende har den italienska regeringen sarskilt papekat att motiveringsskyl-
digheten fullstéindigt regleras i den del av den nationella réitten som avser administra-
tiva forfaranden och att den saledes inte kan bli foremal for tolkning av domstolen.

Lag nr 241/1990 och den regionala lagen for Sicilien nr 10/1991 innehaller sérskilda
bestammelser om skyldigheten att motivera forvaltningsbeslut. I lag nr 241/1990
anges dessutom, savitt avser konsekvenserna av att skyldigheten asidositts, sédrskilda
bestimmelser som, i enlighet med artikel 37 i ndimnda regionala lag for Sicilien, ska
tillimpas pa forfarandet i det nationella mélet.

Sasom bland annat har anforts av den nationella domstolen sjilv, av Regione Siciliana
och av den italienska regeringen, fastslas, i artikel 3 i lag nr 241/1990 och i artikel 3 i
den regionala lagen for Sicilien nr 10/1991, en princip om skyldighet att motivera for-
valtningsbeslut, varvid det sdrskilt foreskrivs vilket innehéll en sddan motivering ska
ha. Sévitt avser konsekvenserna av att skyldigheten asidositts foreskrivs dessutom, i
artikel 21 octies punkt 2 i lag nr 241/1990, att ett beslut inte kan upphévas om det har
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antagits inom ramen for en normbunden behérighet som myndigheten har och om
det dr uppenbart att utgangen i beslutet inte skulle ha kunnat vara annorlunda. Enligt
den nationella domstolen &r det enligt sistndmnda bestimmelse, pé vissa villkor, dess-
utom mojligt att komplettera férvaltningsbeslutets motivering under ett forfarande.

I artikel 1 i lag nr 241/1990 héanvisas ddremot allmént till de "principer som foljer av
gemenskapens rittsordning’;, och inte sérskilt till artikel 296 andra stycket FEUF och
artikel 41.2 c i stadgan, vilka avses med tolkningsfragorna, eller till andra bestimmel-
ser i unionsrétten som ror réttsakters motivering.

Det kan under dessa omstdndigheter inte anses att de aktuella bestimmelserna, som
avses med de fragor som har stillts, som sddana har blivit tillimpliga pa ett direkt sitt
genom italiensk rétt.

Det kan under dessa omsténdigheter inte heller anses att hidnvisningen till unionsrét-
ten, for att reglera rent inhemska situationer, i detta fall ar ovillkorlig pa sa sétt att de
bestdammelser som avses med ndmnda fragor ska tillimpas utan begransning pa den
situation som é&r aktuell i det nationella malet.

Det ska hérvid papekas att Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione
Siciliana, inte alls har anfort att beslutet att begéra forhandsavgérande far till f6ljd
att det bortses fran de nationella bestimmelserna om motiveringsskyldighet till for-
man for artikel 296 andra stycket FEUF och artikel 41.2 c i stadgan, vilka enligt sin
ordalydelse for ovrigt inte riktar sig till medlemsstaterna utan endast till unionens
institutioner och organ, eller till formén for andra bestimmelser i unionsritten som
ror motiveringsskyldigheten, dven om det &r frdga om en rent inhemsk situation, i
syfte att rent inhemska situationer och situationer som regleras i unionsritten ska
behandlas pa samma siitt.
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Varken beslutet att begéra forhandsavgorande eller lag nr 241/1990 innehéller siledes
uppgifter som ér tillrickligt precisa och av vilka man skulle kunna sluta sig till att
den nationella lagstiftaren genom hénvisningen, i artikel 1 i lag nr 241/1990, till de
principer som f6ljer av unionens rittsordning, savitt avser motiveringsskyldigheten,
har avsett att hanvisa till innehallet i artikel 296 andra stycket FEUF och artikel 41.2 ¢
i stadgan, eller till andra bestimmelser i unionsrétten som ror skyldigheten att moti-
vera réttsakter, i syfte att inhemska situationer och situationer som omfattas av uni-
onsritten ska behandlas pad samma sitt. Det kan foljaktligen inte anses att det i detta
fall foreligger ett bestdmt unionsintresse av att bevara en enhetlig tolkning av dessa
bestdammelser.

Av det anforda foljer att domstolen saknar behorighet att besvara de fragor som har
stéllts av Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, med hdansyn
till foremalet for dessa fragor.

Mot denna bakgrund saknas anledning att préva huruvida Corte dei conti, sezione
giurisdizionale per la Regione Siciliana, i samband med prévningen av det nationella
malet, utgor en domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

Europeiska unionens domstol saknar behorighet att besvara de fragor som
har stillts av Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana
(Italien), genom beslut av den 20 september 2010.

Underskrifter
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