KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 24 november 2011 *

I mél C-404/09,

angdende en talan om foérdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
20 oktober 2009,

Europeiska kommissionen, foretridd av D. Recchia samt av F. Castillo de la Torre och
J.-B. Laignelot, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretratt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna A. Prechal (re-
ferent), K. Schiemann, C. Toader och E. Jarasitnas,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 28 juni 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla
foljande:

— Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 2, 3, 5.1 och 5.3 i radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175,
s. 40; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 6, s. 226), i dess lydelse enligt ra-
dets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 (nedan kallat direktiv 85/337 i &ndrad
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lydelse), genom att bevilja tillstiand f6r gruvdrift i dagbrotten "Fonfria’, "Nueva
Julia” och "Ladrones’, utan att ha villkorat tillstinden med att en bedémning ska
goras for att pa ett lampligt sétt identifiera, beskriva och utvérdera de direkta,
indirekta och kumulativa effekterna av existerande dagbrottsprojekt.

Fran och med ar 2000, nar omradet "Alto Sil” utsags till sérskilt skyddsomrade
enligt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda fag-
lar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 2, s. 161), i dess
lydelse enligt kommissionens direktiv 97/49/EG av den 29 juli 1997 (EGT L 223,
s. 9) (nedan kallat fageldirektivet), har Konungariket Spanien underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT
L 206, s. 7) (nedan kallat livsmiljodirektivet), jaimford med artikel 7 i sistndmnda
direktiv,

— genom att bevilja tillstand till brytning i dagbrotten "Nueva Julia” och
"Ladrones’; utan att ha villkorat tillstinden med att det ska goras en lamplig
bedémning av de mojliga effekterna av dessa projekt, eller, i vart fall, utan att
iaktta villkoren for att ett projekt ska fa genomforas trots den risk som det
medfor for arten tjader (Tetrao urogallus), som utgor en av de naturtillgdngar
som motiverade beslutet att klassificera "Alto Sil” som sérskilt skyddsomrade,
det vill sdga att det saknas alternativa 16sningar, att det foreligger tvingande
orsaker som har ett visentligt allménintresse och att kommissionen ska un-
derrdttas om vilka kompensationsatgdrder som dr nédvéandiga for att saker-
stélla att Natura 2000-nétverket totalt sett forblir ssmmanhéngande, och

— genom att underléta att vidta nodvindiga atgirder for att undvika forsam-
ring av livsmiljoer, inklusive arternas livsmiljoer, och de betydande storning-

ar som dagbrotten “Feixolin”, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria’,
"Ampliacién de Feixolin” och "Nueva Julia” innebér for tjader, vars fore-
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komst pa platsen motiverade beslutet att klassificera "Alto Sil” som sirskilt
skyddsomrade.

— Fran och med januari 1998 har Konungariket Spanien, vad avser det foreslagna
sdrskilda skyddsomradet "Alto Sil’; asidosatt sina skyldigheter enligt livsmiljo-
direktivet, sdisom detta har tolkats i domstolens dom av den 13 januari 2005 i
mal C-117/03, Dragaggi m.fl. (REG 2005, s. I-167), och av den 14 september 2006
i mal C-244/05, Bund Naturschutz in Bayern m.fl. (REG 2006, s. I-8445), genom
att med avseende pa verksamheten vid gruvorna "Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas”, "Fonfria” och "Nueva Julia” ha underlatit att vidta nédvéndiga at-
gdrder for att tillvarata det ekologiska intresset pa nationell niva av omradet "Alto

Sil’; som foreslagits vara av gemenskapsintresse enligt nimnda direktiv.

— Fran och med december &r 2004 har Konungariket Spanien, vad avser omradet
av gemenskapsintresse "Alto Sil’, asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 6.2, 6.3
och 6.4 i livsmiljodirektivet,

4

— genom att tillata gruvdrift i dagbrott (vid gruvorna ”Feixolin’, ”Salguero-
Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria” och "Nueva Julia”) som kan ha betydande
inverkan pa de naturtillgdngar som var avgérande for beslutet att klassificera
"Alto Sil” som ett omrade av gemenskapsintresse, utan att gora en lamplig
bedomning av de mojliga foljderna av denna gruvverksamhet, eller, i vart fall,
utan att iaktta villkoren for att ett projekt ska fa genomforas trots den risk
som det medfor for dessa naturtillgdngar, det vill sidga att det saknas alter-
nativa losningar, att det foreligger tvingande orsaker som har ett visentligt
allménintresse och att kommissionen ska underrittas om vilka kompensa-
tionsatgdrder som dr nodvandiga for att sékerstélla att Natura 2000-nétverket
totalt sett forblir ssmmanhédngande, och
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— genom att ha underlatit att vidta nédvandiga atgérder avseende dessa projekt
for att undvika forsimring av livsmiljoer, inklusive arternas livsmiljoer, och
de storningar som dagbrotten "Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’,

” »

"Fonfria’, "Nueva Julia” och "Ampliacién de Feixolin” innebdr for arterna.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 85/337 i dndrad lydelse

I artikel 2.1 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse anges foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla nédvéndiga atgérder for att sikerstilla att projekt
som kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstdnd och en bedémning av deras
paverkan innan tillstdnd ges. Dessa projekt anges i artikel 4.
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I artikel 3 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Miljokonsekvensbedomningen skall i varje enskilt fall och i enlighet med artiklar-
na 4-11 pa ett lampligt sétt identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta
effekterna av ett projekt betriaffande:

— manniskor, fauna och flora,

— mark, vatten, luft, klimat och landskap,

— materiella tillgangar och kulturarv,

— samspelet mellan faktorerna i forsta, andra och tredje strecksatserna.”

Enligt artikel 4.1 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse ska ”"[o]m inte annat foljer av arti-
kel 2.3 ... projekt som redovisas i bilaga I bli foremal f6r en bedémning i enlighet med
artiklarna 5-10”

Forteckningen 6ver de projekt som avses i artikel 4.1 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse
aterfinns i bilaga I till detta direktiv. Punkt 19 i denna bilaga avser "stenbrott och gruv-
drift i dagbrott dar verksamhetsomradet &r mer &n 25 hektar, eller torvutvinning med
ett verksamhetsomrade 6ver 150 hektar”
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Vad betriffar andra typer av projekt foreskrivs i artikel 4.2 i detta direktiv f6ljande:

”Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall medlemsstaterna nér det géller projekt som
redovisas i bilaga II bestimma genom:

a) granskning fran fall till fall,

eller

b) grinsvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten, om projektet skall bli
foremal f6r en beddmning i enlighet med artiklarna 5-10.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa férfarandena i bade a och b.

Enligt punkt 13 i bilaga II till direktiv 85/337 i éndrad lydelse ingar "alla forandringar
eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga I eller bilaga II, vilka redan har
godkénts, utforts eller haller pé att utféras och vilka kan fa betydande inverkan pa
miljon” bland de projekt som omfattas av artikel 4.2 i direktivet.
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[ artikel 5 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse foreskrivs foljande:

”1. Nér det giller projekt vars miljopaverkan enligt artikel 4 skall bli foremal for en
miljokonsekvensbedomning i enlighet med artiklarna 5-10, skall medlemsstaterna
vidta de atgirder som dr nodvindiga for att sidkerstélla att exploatéren pa lampligt sitt
lamnar de uppgifter som anges i bilaga IV, om

a) medlemsstaterna anser att uppgifterna ér relevanta for ett visst stadium av till-
stdndsprocessen och med hinsyn till vad som utmaérker ett sarskilt projekt eller
en sdrskild typ av projekt och de miljéforhallanden som kan komma att paverkas,

b) medlemsstaterna anser att exploatoren skiligen kan avkridvas dessa uppgifter
med hénsyn till bland annat befintliga kunskaper och bedémningsmetoder.

3. De uppgifter som exploatoren skall tillhandahalla enligt punkt 1 skall &tminstone
omfatta

— en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning,

— en beskrivning av planerade atgérder for att undvika, minska och om mojligt av-
hjélpa betydande skadliga verkningar,
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de data som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa miljon
som projektet kan antas medfora,

en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploatoren gvervégt och de
viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med beaktande av miljoeffekterna,

en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i de foregdende
strecksatserna.

I bilaga IV till direktiv 85/337 i éndrad lydelse anges att foljande uppgifter ska tillhan-
dahallas enligt artikel 5.1 i detta direktiv:

. Beskrivning av projektet, dédribland sarskilt

en beskrivning av projektets fysiska karakteristika och behovet av mark under
uppbyggnads- och driftsfaserna,

en beskrivning av vad som friamst karakteriserar produktionsprocessen, t.ex. ar-
ten och mingden av de material som anvénds,
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— en uppskattning av typ och méngd av restprodukter och utslédpp (vatten-, luft-

och markfororeningar, buller, vibrationer, ljus, virme, strdlning, m.m.) som upp-
kommer nér verksamheten pagar.

2. En oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploatéren dvervigt och de
viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med beaktande av milj6effekterna.

3. En beskrivning av sddan vésentlig miljopaverkan som projektet kan antas ge upp-
hov till, ddribland sérskilt i fraga om befolkning, fauna, flora, mark, vatten, luft, kli-
matfaktorer och materiella tillgdngar, &ven med hdnsyn till det arkitektoniska och
arkeologiska kulturarvet, landskapet samt samverkan mellan de nimnda faktorerna.

4. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeftekterna av:

— projektet som helhet,

— utnyttjandet av naturresurser,

— utsldppen av fororeningar, uppkomsten av andra storningar samt bortskaffandet
av avfall,

och exploatdrens beskrivning av de metoder som anvinds for att i forvidg bedoma
miljoeffekterna.
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5. En beskrivning av planerade atgérder for att undvika, begridnsa och om mojligt
neutralisera mera betydande miljoskador.

6. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i ovanstdende punkter.

7. En redovisning av de eventuella svarigheter (tekniska brister eller avsaknad
av kunskap) som exploatoren stott pa i samband med att de begirda uppgifterna
sammanstéllts”

Vad betriffar begreppet "beskrivning” vilket forekommer i punkt 4 i bilaga I'V, anges
att ”[d]enna beskrivning bor innefatta den direkta inverkan, liksom i forekommande
fall varje indirekt, sekundér, kumulativ, kort-, medel- eller langsiktig, bestaende eller
tillfallig, positiv eller negativ inverkan av projektet”.

Fageldirektivet

Enligt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet ska medlemsstaterna som sérskilda skydds-
omréden klassificera sidana omriaden som &r mest lampade for bevarandet av de fa-
gelarter som anges i bilaga I till detta direktiv, och av flyttfaglar.

I bilaga I till fageldirektivet anges bland annat tjader (Zetrao urogallus).
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I artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet anges vilket skydd de sédrskilda skydds-
omradena atnjuter enligt foljande:

"Med avseende pa de skyddsomridden som avses i punkterna 1 och 2 ovan skall med-
lemsstaterna vidta lampliga atgérder for att undvika férorening och forsamring av
livsmiljoer samt storningar som péaverkar faglarna, i den man denna péverkan inte
saknar betydelse for att uppna syftet med denna artikel. Medlemsstaterna skall dven
utanfor dessa skyddsomraden striva efter att undvika fororening och férsdmring av
livsmilj6er”

Livsmiljodirektivet

Enligt sjatte skilet i livsmiljodirektivet ar det for att sékerstilla “att en gynnsam be-
varandestatus aterstills eller upprétthélls hos livsmiljoer och arter av gemenskaps-
intresse ... nddvéndigt att utse sérskilda bevarandeomraden for att kunna skapa ett
sammanhéngande europeiskt ekologiskt nét enligt en faststilld tidsplan”

Sjunde skilet i detta direktiv har f6ljande lydelse:

”"Alla de utsedda omradena, dven de som nu eller i framtiden klassificeras som sir-
skilda skyddsomréden i enlighet med [fageldirektivet], maste inforlivas med det sam-
manhéngande europeiska ekologiska nétet”

I tionde skilet i livsmiljodirektivet anges att en ldmplig bedomning “maéste goras
av alla planer eller projekt som pé ett betydande sitt kan péverka malsittningen
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vad giller bevarandet av ett omrdde som har utsetts eller som kommer att utses i
framtiden”

I artikel 3 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

”1. Ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av sdrskilda bevarandeomraden
skall inréttas under beteckningen Natura 2000. Detta nét, som skall besta av omraden
med de livsmiljotyper som finns fortecknade i bilaga 1 och habitat for de arter som
finns fortecknade i bilaga 2, skall gora det mojligt att bibehalla eller i forekommande
fall aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos de berorda livsmiljotyperna och ar-
terna i deras naturliga utbredningsomrade.

Nitet Natura 2000 skall dven omfatta de sirskilda skyddsomraden som medlemssta-
terna har utsett i enlighet med [fageldirektivet].

2. Varje medlemsstat skall bidra till bildandet av Natura 2000 i en utstrickning som
star i proportion till omfattningen pa dess territorium av de livsmiljotyper och habitat
for de arter som anges i punkt 1. Varje medlemsstat skall darfor, i enlighet med arti-
kel 4 och med beaktande av de mal som anges i punkt 1, utse omréaden till sérskilda
bevarandeomraden.
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I artikel 4 i detta direktiv anges f6ljande:

”1. P& grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant vetenskap-
lig information skall varje medlemsstat foresla en lista 6ver omraden och ange vilka
livsmiljotyper i bilaga 1 och vilka pa dess territorium inhemska arter i bilaga 2 som
finns inom dessa omraden....

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omrade 6verldmnas till kommis-
sionen inom tre ar efter anmaélan av detta direktiv....

2. P4 grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 2) skall kommissionen, i
samforstand med varje medlemsstat, for var och en av de fem biogeografiska regioner
som anges i artikel 1 c iii och for hela det omrade som avses i artikel 2.1 med ut-
gangspunkt i medlemsstaternas listor upprétta ett utkast till en lista 6ver omriden av
gemenskapsintresse dér det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller prio-
riterade arter.

Listan 6ver de omraden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse och som
anger pa vilka av dessa det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller priorite-
rade arter, skall antas av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 21.
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4. Nér ett omriade av gemenskapsintresse har valts ut i enlighet med forfarandet i
punkt 2 skall den berorda medlemsstaten sa snart som mojligt och senast inom sex
ar utse omradet till sarskilt bevarandeomréde,...

5. Sa snart ett omrade har forts upp pa den lista som avses i punkt 2 tredje stycket
skall det omfattas av bestimmelserna i artikel 6.2—4.

I artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet foreskrivs foljande:

”2. Medlemsstaterna skall i de sérskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgérder
for att forhindra forsémring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storning-
ar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande
konsekvenser for malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller ar nédvédndiga
for skotseln och forvaltningen av ett omrdde, men som enskilt eller i kombination
med andra planer eller projekt kan paverka omradet pé ett betydande sitt, skall pa
lampligt sétt bedomas med avseende pa konsekvenserna for malséttningen vad géller
bevarandet av omridet. Med ledning av slutsatserna fran bedémningen av konse-
kvenserna for omrédet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga natio-
nella myndigheterna godkénna planen eller projektet forst efter att ha forsakrat sig
om att det berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta ar lampligt, efter
att ha hort allménhetens asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa l6sningar saknas, trots
en negativ bedéomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tving-
ande orsaker som har ett vésentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller

I - 11911



20

21

DOM AV DEN 24.11.2011 — MAL C-404/09

ekonomisk karaktdr, skall medlemsstaten vidta alla nédvdndiga kompensationsatgar-
der for att sdkerstélla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhidngande. Medlems-
staten skall underritta kommissionen om de kompensationsatgérder som vidtagits.

Om det berdrda omradet innehéller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad
art, ar de enda faktorer som far beaktas sddana som beror manniskors hilsa eller den
allménna sédkerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande
fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allméan-
intresse [*]”

[*Nedan anvinds i stéllet for uttrycket "allt overskuggande allménintresse” uttrycket
“vésentligt allménintresse’, i likhet med vad som anges i forsta stycket i artikel 6.4.
Overs. anm.]

Av artikel 7 i livsmiljodirektivet framgar foljande:

"Forpliktelser som uppstér till foljd av artikel 6.2—4 i detta direktiv skall ersitta alla
forpliktelser som uppstar till foljd av artikel 4.4 forsta meningen i [fageldirektivet]
vad giller omraden som klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma
satt erkédnts i enlighet med artikel 4.2 i det direktivet, fran och med dagen for ge-
nomforandet av det hir direktivet eller den dag da en medlemsstat i enlighet med
direktiv 79/409/EEG har klassificerat eller erkédnt ett omrade, om den dagen infaller
senare.

I bilaga IV till livsmiljodirektivet, med rubriken "Djur- och véxtarter av gemenskaps-
intresse som kréver noggrant skydd’, anges i punkt a) brunbjorn (Ursus arctos) som
en prioriterad art.
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Bakgrund till malet och det administrativa forfarandet

Omradet "Alto Sil” vid floden Sils 6vre lopp omfattar 43000 hektar och ligger i den
nordvéstra delen av regionen Castilla y Ledn, néra regionerna Galicien och Asturien.

Konungariket Spanien foreslog i januari ar 1998 att detta omréade skulle klassificeras
som ett omrade av gemenskapsintresse enligt artikel 4.1 i livsmiljodirektivet.

Spanien utsdg, med verkan fran den 1 januari 2000, samma omrade till ett sérskilt
skyddsomrade enligt fageldirektivet, eftersom flera av de fagelarter som angesibilaga I
till detta direktiv forekom inom omradet, bland annat ett livskraftigt tjaderbestand.

Genom beslut 2004/813/EG av den 7 december 2004 om antagande av en lista dver
omraden av gemenskapsintresse i den atlantiska biogeografiska regionen, i enlighet
med radets direktiv 92/43/EEG (EUT L 387, s. 1), tog kommissionen upp omréadet
”Alto Sil” pa denna lista under nr ES 0000210.

I det standardiserade formuliret med upplysningar om detta omrade, som Spanien
overlamnade till kommissionen i samband med att detta omrade foreslogs som ett
omrade av gemenskapsintresse, anges bland annat forekomsten av 10 till 15 exemplar
av brunbjorn och 42 till 47 handjur av den kantabriska underarten av tjader (Zetrao
urogallus cantabricus).
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I formuléret anges éven foljande typer av livsmiljoer:

— 4030 — Europeiska torra hedar (50 procent av omradet),

— 4090 — Endemiska oro-mediterrana hedar med drttérne (6 procent av omradet),

— 6160 — Oroiberiska silikatgrasmarker med Festuca indigesta (1 procent av
omradet),

— 8230 — Pionjdrvegetation med Sedo-Scleranthion eller Sedo albi-Veronicion dil-
lenii pa silikatytor (13 procent av omrédet) och

— 9230 — Galicisk-portugisiska ekskogar med Quercus robur och Quercus pyrenai-
ca (6 procent av omradet).

Det tjaderbestind som forekommer i omradet uppges dessutom vara av bdde regional
och nationell betydelse (50 procent av handjuren i den autonoma regionen Castilla y
Leon och tvé procent av handjuren i hela Spanien).

Enligt samma formulédr beror omradets sarbarhet “framst pé gruvdriften i dagbrott”
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Kommissionen fick &r 2001 kinnedom om att det inom omréadet "Alto Sil” eller i dess
omedelbara nérhet fanns flera koldagbrott, vilka exploaterades av foretaget Minero
Siderurgica de Ponferrada SA, nu Coto Minero Cantabrico SA.

Av handlingarna i malet framgér att de dagbrott som ér i fraga i forevarande forfa-
rande kan delas in i tvd grupper.

Den forsta gruppen bestér av dagbrott beldgna norr om floden Sil och sambhdillet Vil-
lablino (nedan kallade de nordliga gruvorna). Samtliga av dessa ar beldgna inom om-
radet av gemenskapsintresse "Alto Sil”

Diribland aterfinns dagbrottet "Feixolin’, for vilket tillstand beviljades den 1 janua-
ri 1986 for en yta pa 95,86 hektar och som varit i drift mellan ar 2000 och ar 2008.
Detta dagbrott haller f6r ndrvarande pa att aterstéllas till sitt naturliga tillstand.

I denna grupp av nordliga gruvor finns dven dagbrottet "Ampliacién de Feixolin’, vid
vilket brytningsprojektet omfattar en yta pa totalt 93,9 hektar.

Vad betriffar denna gruva utdémde spanska myndigheter den 9 november 2009 boter
och beslutade om en rad atgérder pa grund av att gruvan hade borjat exploateras pé
en yta pa 35,24 hektar, trots att tillstdnd dnnu inte hade beviljats.
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Tillstdnd for exploatering av en del av brytningsprojektets yta, ndmligen 39,62 hektar,
beviljades emellertid den 11 juni 2009. Den 7 oktober 2009 alade de spanska myndig-
heterna exploatdren att vidta vissa atgérder for att begridnsa och kompensera denna
verksamhets miljokonsekvenser.

Den tredje av de nordliga gruvorna kallas "Fonfria” Den 21 juli 1999 beviljades till-
stand for denna gruva som omfattar 350 hektar. Kolbrytning p& denna plats paborja-
des i januari 2001 och upphorde i december 2010.

Soder om floden Sil och sydost om samhillet Villaseca de Laciana ligger de andra
koldagbrotten som ér féremal for férevarande forfarande (nedan kallade de sydliga
gruvorna).

Déribland aterfinns de dagbrott som gemensamt kallas ”Salguero-Prégame-Val-
desegadas” som omfattar 196 hektar. Tillstand for dessa gruvor beviljades mellan
aren 1984 och 2002. Merparten av dem exploateras inte sedan ar 2002. De har nu-
mera i stor utstrackning aterstallts till sitt naturliga tillstand.

I gruppen ingér dven gruvan "Nueva Julia’; for vilken tillstand beviljades den 16 sep-
tember 2003 for en total yta pa 405 hektar och som ér i drift sedan &r 2006.

I gruppen ingar slutligen en gruva kallad "Ladrones’, for vilken tillstand beviljades
den 24 december 2003 for en total yta pa 117 hektar. Denna gruva har emellertid énnu
inte borjat exploateras.
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Dessa sydliga gruvor grinsar samtliga till varandra. Bland dessa dr det endast gruvan
"Ladrones” som ligger inom omradet av gemenskapsintresse "Alto Sil” De andra gru-
vorna ligger i direkt anslutning till grénsen till detta omréade.

Eftersom kommissionen ansag att de spanska myndigheterna, vad betriffar dessa
gruvor, hade asidosatt sina skyldigheter enligt direktiv 85/337 i dndrad lydelse och
livsmiljodirektivet 6versidnde den, efter att ha granskat de upplysningar som dessa
myndigheter tillhandahallit, en formell underrittelse till Konungariket Spanien den
18 juli 2003.

Kommissionen ansag att varken de stérningar som kunde drabba brunbjoérnen eller
dagbrottens kumulativa effekter i tillracklig utstrackning hade beaktats i miljokon-
sekvensbedomningen. Efter att ha utvirderat Konungariket Spaniens yttranden som
svar pa den formella underrittelsen, skickade kommissionen dérfor den 22 decem-
ber 2004 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat.

Konungariket Spanien bemotte detta bland annat genom en rapport dir projektens
olika konsekvenser bedéomdes och foreslog vissa atgiarder for att skydda omradet
(nedan kallad 2005 &rs rapport).

Med hinsyn framst till de avgéranden som meddelades i malen Dragaggi m.fl. och
Bund Naturschutz in Bayern m.fl., 6versidnde kommissionen den 29 februari 2008 en
kompletterande formell underrittelse till Konungariket Spanien.

Konungariket Spanien svarade i skrivelse av den 7 maj 2008 genom att bland annat
hdvda att det inte férekom nagra betydande stérningar pa miljon till f6ljd av gruv-
driften i dagbrotten och samtidigt hénvisa till den strategiska planen for att gora
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verksamheten med gruvdrift i dagbrotten inom omradet "Alto Sil” forenlig med det
gemenskapsrittsliga regelverket for skydd av naturtillgangar.

Kommissionen avgav den 1 december 2008 ett kompletterande motiverat yttrande
dir den upprepade de anmirkningar som framforts i den kompletterande formel-
la underrittelsen och anmodade Konungariket Spanien att rétta sig efter yttrandet
inom tvd manader fran delgivningen av detsamma.

Eftersom kommissionen, med beaktande av det yttrande och de handlingar som Kon-
ungariket Spanien har avgett som svar till detta kompletterande motiverade yttrande,
ansag att situationen forblev otillfredsstéllande, beslutade den att vicka forevarande
talan.

Begiran om att ytterligare bevisupptagning ska ske och i andra hand om att det
muntliga forfarandet ska aterupptas

Konungariket Spanien har genom skrivelse som inkom till domstolens kansli den
15 juli 2011 begért att domstolen ska besluta om ytterligare bevisupptagning enligt
artikel 60 i domstolens réttegangsregler eller i andra hand att det muntliga forfaran-
det ska aterupptas med tillimpning av artikel 61 i dessa regler.

Konungariket Spanien har till stéd for sin begiran gjort gillande att det, i motsats till
vad generaladvokaten har anfort i sitt forslag till avgorande, inte framgar av handling-
arna i malet att kolgruvorna i dagbrotten "Ampliacién de Feixolin” och "Ladrones”
redan har varit foremal for exploatering. Detta har Spanien for 6vrigt redan papekat i
sin svarsinlaga och i sin duplik.
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Enligt Konungariket Spanien vilar generaladvokatens bedomning péa felaktiga
sakuppgifter.

Konungariket Spanien har begirt att fd ligga fram ny bevisning géllande de fak-
tiska forhéllandena vad avser verksamheten i dagbrotten "Ampliacién de Feixolin”
och ”"Ladrones”. I andra hand har Spanien begirt att det muntliga férfarandet ska
aterupptas.

Det ska i detta avseende inledningsvis konstateras att det framgar av handlingarna i
maélet och i synnerhet av forteckningen med rubriken "Gruvor i drift’; som aterfinns
pa sidan 50 i 2005 ars rapport, att det hade forekommit viss brytningsverksamhet i
dagbrottet "Ampliacién de Feixolin” som hade lett till livsmiljoforstoring, sarskilt av
19, 9 hektar av livsmiljotyp 9230 — galicisk-portugisiska ekskogar med Quercus robur
och Quercus pyrenaica. Aven om det framgér av handlingarna i malet att exploatéren
av detta dagbrott genom beslut av den 9 november 2009 forelades att upphora med
verksamheten och ddémdes ett straff for att ha fortsatt med gruvdriften utan att i
forvag ha beviljats tillstdnd for detta, har denna verksamhet icke desto mindre dgt
rum pé en yta motsvarande 35, 24 hektar. Denna omstindighet bekriftas for 6vrigt
av en rapport fran en syn pa platsen, vilken Konungariket Spanien har ingett som
bilaga till sin duplik. Av denna rapport framgar att &ven om kolbrytningsverksamhet
inte verkar ha bedrivits pa denna plats, har annan verksamhet pagatt som har orsakat
forstorelse av vegetationen.

I motsats till vad Konungariket Spanien har anfort framgar det inte heller av gene-
raladvokatens forslag till avgérande att den omstidndigheten att det redan férekommit
brytningsverksamhet i dagbrottet "Ladrones” lag till grund f6r hennes bedémning.
De anmirkningar som kommissionen gjort avseende detta dagbrott, vilka generalad-
vokaten har bedomt, giller tviartom brister i miljokonsekvensbedomningen av dag-
brottsprojektet. Till skillnad fran de andra anmérkningarna géller dessa anmérkningar
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foljaktligen tillstandsforfarandet vad avser dagbrottet "Ladrones” och inte eventuell
verksamhet som skett pa platsen for detta dagbrott efter det att tillstand har beviljats.

Det saknas saledes skl att bifalla Konungariket Spaniens begéran om att ytterligare
bevisupptagning ska ske.

Vad betriffar den begiran som har gjorts i andra hand om aterupptagande av det
muntliga forfarandet, ska det erinras om att domstolen pa eget initiativ eller pa for-
slag fran generaladvokaten, eller pa parternas begiran, kan ateruppta det muntliga
forfarandet i enlighet med artikel 61 i rittegangsreglerna, om den anser att den inte
har tillricklig kinnedom om omstdndigheterna i malet eller om detta ska avgoras
pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan parterna (se, bland an-
nat, dom av den 16 december 2008 i mél C-210/06, Cartesio, REG 2008, s. 1-9641,
punkt 46, och av den 26 maj 2011 i mal C-306/08, kommissionen mot Spanien, REU
2011, s. I-4541, punkt 60).

I domstolens stadga och i rattegangsreglerna foreskrivs ddremot inte ndgon mojlighet
for parterna att inkomma med yttranden 6ver generaladvokatens forslag till avgo-
rande (se domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 61).

Domstolen finner, efter att ha hort generaladvokaten, att den i forevarande fall forfo-
gar over alla uppgifter som ar nédvéndiga for att den ska kunna avgora det anhingig-
gjorda mélet och att det inte &r aktuellt att prova ett argument som inte har avhand-
lats vid domstolen. Det finns dérfor inte ndgon anledning att besluta att ateruppta det
muntliga forfarandet.
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Talan

Den forsta anméirkningen: Asidosdittande av artiklarna 2, 3, 5.1 och 5.3 i direktiv 85/337
i dndrad lydelse vad betréffar miljokonsekvensbedomningarna av dagbrottsprojekten
"Fonfria”, "Nueva Julia” och ”Ladrones”

Parternas argument

Genom sin forsta anmérkning har kommissionen gjort géllande att miljokonsekvens-
beddmningarna for dagbrottsprojekten "Fonfria’, "Nueva Julia” och "Ladrones” har
saddana visentliga brister att de ar otillrackliga och inte kan anses forenliga med di-
rektiv 85/337 i dndrad lydelse.

Kommissionen hinvisar i detta avseende till punkt 4 i bilaga IV till detta direktiv, och
i synnerhet till den fotnot som géller begreppet beskrivning som infogats i denna
punkt, enligt vilken de projekt som omfattas av direktivets tillimpningsomrade ska
bli foremal for “en beskrivning” av dess betydande miljoeffekter. Denna beskrivning
bor innefatta "den direkta inverkan, liksom i forekommande fall varje indirekt, sekun-
dér, kumulativ, kort-, medel- eller langsiktig, bestaende eller tillfallig ... inverkan av
projektet”.

Enligt kommissionen foljer hdrav att miljokonsekvensbedémningarna av brytnings-
projekten vid de ifrdgavarande dagbrotten i forevarande fall borde ha innehallit en
undersokning av de betydande kumulativa effekter som kunde uppsté till foljd av nar-
heten till flera dagbrott i dalen Laciana vid vilka brytning pagick samtidigt. Av 2005
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ars rapport framgér emellertid att en sadan undersokning inte genomfordes innan
tillstdnd beviljades for dessa tre projekt.

Kommissionen har dessutom, vad avser miljokonsekvensbeddmningarna for dessa
tre gruvor som dr féremal for denna anmérkning, framhallit féljande sarskilda brister:

— Vad betriffar dagbrottet "Fonfria” tyder inget i den ursprungliga miljokonsekvens-
beddémningen pa att de potentiella storningar som riskerar att drabba tjadern har
utvirderats trots att myndigheterna inte var ovetande om férekomsten av denna
fagelart pé en spelplats i ndrheten av gruvans utvinningsomréade. I 2005 &rs rap-
port anges dessutom utan négon ytterligare forklaring att detta dagbrott finns
inom det omrade som omfattas av dterhdmtningsplanen f6r brunbjorn.

— Dagbrottet "Ladrones” ar beldget mycket néra tjaderspelplatser som foranledde
utpekandet av en kritisk zon i aterhdmtningsplanen for tjader, men inga uppgif-
ter tyder pa att forekomsten av dessa spelplatser har beaktats i den ursprungliga
beddmningen av detta projekt. Vad betréffar brunbjornsbestandet anges i miljo-
konsekvensbedomningen endast att dagbrottet ligger inom planen for att ater-
uppritta detta bestdnd men att detta inte medfor nagra visentliga storningar for
denna art eftersom gruvverksamheten "inte dr menlig for nagon skyddszon eller
innebér nigra barriéreffekter mellan olika delpopulationer”

— Miljokonsekvensbedomningen for dagbrottet "Nueva Julia” innehéller slutli-
gen ingen information om de tva mest hotade arterna, det vill séga tjader och
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brunbjorn. Effekterna av denna verksamhet som ar beldgen utanfér omradet av
gemenskapsintresse kan bevisligen bli kidnnbara flera kilometer bort och kan sa-
ledes komma att paverka livsmiljoer och arter innanfor detta omrade. Denna risk
forefaller emellertid inte ha beaktats.

Konungariket Spanien har, vad avser tolkningen av begreppet "beskrivning” i punkt 4
i bilaga IV till direktiv 85/337 i dndrad lydelse, anfort att bruket av ordet ”bér” i fotno-
ten till denna punkt (i meningen ”[d]enna beskrivning bor innefatta”) innebér att den
erfordrade beskrivningen inte nédviandigtvis maste omndmna de olika projektens
kumulativa miljoeffekter, utan att detta endast dr 6nskvirt. De formuleringar som
anvénds i andra sprakversioner av direktivet bekraftar denna tolkning.

Enligt denna medlemsstat framstar en sddan beskrivning i forevarande fall inte heller
som nodvindig, eftersom tillstand for de ifrdgavarande gruvorna beviljades vid vitt
skilda tidpunkter och de dven paverkar olika delar av omrédet av gemenskapsintresse.

Under alla omstdndigheter innehaller 2005 ars rapport en detaljerad utvidrdering av
varje projekts potentiella effekter och av de mdjliga kumulativa effekter som dessa
skulle kunna ge upphov till sammantaget med de andra projekten.

Nir det géller projektet "Fonfria” framgér det av 2005 ars rapport i slutet av en be-
skrivning av de kumulativa effekterna att det inte forekommer négra vésentliga stor-
ningar av de skyddade arterna inom omréadet av gemenskapsintresse.
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Samma forhallande géller dagbrottet "Nueva Julia” Vad betriffar brunbjérnsbestan-
det framgér av 2005 ars rapport till f6ljd av en bedémning av gruvornas och de ifré-
gavarande projektens kumulativa miljoeffekter att ingen skydds- eller passagezon pa-
verkas. Projektets effekter pa denna art ar saledes inte véisentliga.

Vad betréiffar de fagelarter som skyddas genom klassificeringen av Alto Sil som sér-
skilt skyddsomride, och dirmed genom dess klassificering som omride av gemen-
skapsintresse, har Konungariket Spanien anfort att ingen art har drabbats av bety-
dande storningar. Det har i 2005 ars rapport bedomts att dagbrottet "Ladrones” inte
medfor nagon betydande inverkan pa livsmiljotyp 4020 som anses utgora tjaderns
framsta livsmiljo i planen for att aterupprétta dess bestand.

Domstolens bedéomning

Vad i forsta hand betriffar kommissionens forsta anmérkning i den del den avser
brytningsprojektet i koldagbrottet "Fonfria’, kan det konstateras att enligt artikel 3.2
i direktiv 97/11 ska bestimmelserna i direktiv 85/337, i dess lydelse fore dndringarna
till foljd av det forstnamnda direktivet, fortsitta att tillimpas pa ansokningar om till-
stand som gjorts innan den foreskrivna fristen i artikel 3.1 i detta direktiv l6pte ut, det
vill sdga den 14 mars 1999.

Av handlingarna i malet framgér emellertid att ansdkan om tillstand f6r dagbrotts-
projektet "Fonfria” ingavs den 11 mars 1998.

Domstolen kan saledes inte bifalla kommissionens talan i den del den avser asidosit-
tande av direktiv 85/337 i dndrad lydelse till foljd av detta projekt.
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Kommissionens anméarkning géllande detta projekt kan inte heller forstas sa, att den
avser asidoséttande av direktiv 85/337 i dess lydelse fore dndringarna till f56ljd av
direktiv 97/11.

Detta giller i dn hogre grad, eftersom vissa dndringar som inférdes genom direk-
tiv 97/11 &r direkt relevanta f6r provningen av denna anmaérkning. Detta géller i syn-
nerhet inforandet i punkt 19 i bilaga I till direktiv 85/337 i dndrad lydelse av en hén-
visning till gruvdrift i dagbrott ddr verksamhetsomradet d4r mer &n 25 hektar, vilket
innebér att sddan verksamhet endast maste bli foremal for en miljokonsekvensbe-
doémning med tillimpning av artikel 4.1 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse om den
avser ansokningar om tillstdnd som gjorts fore den 14 mars 1999.

Talan kan séledes inte bifallas i den man den avser anmérkningen géllande dagbrottet
"Fonfria”

Det ska for det andra prévas huruvida miljokonsekvensbedémningarna, enligt direk-
tiv 85/337 i éndrad lydelse, av dagbrotten "Nueva Julia” och "Ladrones’, i férevarande
fall ar otillrackliga, sésom kommissionen har framhallit, eftersom de inte innehaller
en undersokning av de kumulativa miljoeffekter som kan uppsta till foljd av dessa
projekt och annan verksamhet, till exempel pagéende kolbrytning i dagbrott eller kol-
gruvor for vilka tillstdnd har beviljats eller dr pa vag att beviljas.

Bruket av ordet "bor” i fotnoten till punkt 4 i bilaga IV till direktiv 85/337 i andrad
lydelse (i meningen ”[d]enna beskrivning bor innefatta ... i forekommande fall varje
... kumulativ ... inverkan av projektet”) kan inte ges den tolkning som Konungariket
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Spanien hivdat, ndmligen att miljokonsekvensbedémningen inte nddvéndigtvis més-
te innefatta olika projekts kumulativa miljoeffekter utan att detta endast &r 6nskvirt.

Omfattningen av skyldigheten att géra en miljokonsekvensbedémning framgar av
artikel 3 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse. I denna bestimmelse foreskrivs att miljo-
konsekvensbedémningen i varje enskilt fall och i enlighet med artiklarna 4-11 i detta
direktiv pé ett lampligt sitt ska identifiera, beskriva och bedoma de direkta och indi-
rekta effekterna av ett projekt betrdffande ménniskor, fauna och flora, mark, vatten,
luft, klimat och landskap, materiella tillgingar och kulturarv, samt samspelet mellan
dessa faktorer.

Direktiv 85/337 i dndrad lydelse har ett vidstréackt tillimpningsomrade och ett mycket
omfattande dndamal, vilket framgar av artiklarna 1.2, 2.1 och 3 i detta direktiv (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 1996 i mal C-72/95, Kraaijeveld
m.fl., REG 1996, s. I-5403, punkterna 30 och 31). Mot bakgrund av detta kan enbart
den omstidndigheten att det foreligger viss osdkerhet géllande den exakta betydelsen
av bruket av ordet "bor” i meningen ”[d]enna beskrivning bor innefatta’, som fore-
kommer i fotnoten till punkt 4 i bilaga IV till direktiv 85/337 i éndrad lydelse, inte
utesluta en extensiv tolkning av artikel 3 i detta direktiv, &ven om detta ord anvénds i
andra sprakversioner av direktivet.

Denna artikel ska séledes tolkas pa sa sitt att, &ven om en miljokonsekvensbedom-
ning pé ett lampligt satt bland annat ska identifiera, beskriva och bedéma de indirekta
effekterna av ett projekt, ska denna beskrivning dven innefatta en analys av de kumu-
lativa miljoeffekterna som detta projekt kan orsaka om detta bedoms sammantaget
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med andra projekt, for det fall en sddan analys dr nodvéndig for att sikerstdlla att
miljokonsekvensbedomningen omfattar all betydande miljopéaverkan till foljd av det
ifragavarande projektet.

Konungariket Spanien har gjort géllande att en sadan kumulativ bedémning inte
framstar som nodviandig eftersom de ifragavarande gruvorna ligger langt ifran varan-
dra och att tillstdnd for dem har beviljats under vitt skilda tidsperioder.

Av handlingarna i mélet framgér emellertid inte att s ar fallet vad betriffar dagbrot-
ten "Nueva Julia” och "Ladrones” Dessa sydliga gruvor ligger nimligen i ndrheten av
varandra och tillstdndsférfarandena f6r dem pagick parallellt.

Aven om 2005 &rs rapport, sasom Konungariket Spanien har anfért, borde ha inne-
hallit en sddan kumulativ bedéomning kan denna rapport inte avhjalpa det faktum att
en sadan bedéomning saknades i den ursprungliga miljokonsekvensbedémningen. I
artikel 2.1 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse foreskrivs ndmligen att bedomningen ska
ske innan tillstand for projektet beviljas.

Det ska i tredje hand provas huruvida det i miljokonsekvensbeddmningarna f6r verk-
samheten med kolbrytning i dagbrotten "Nueva Julia” och "Ladrones’, sdsom kom-
missionen har anfort, saknas en ldmplig bedomning av den sérskilda potentiella in-
verkan pa tjader- och brunbjornsbestandet.
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Vad betriffar dagbrottsprojektet "Nueva Julia” innehéaller miljokonsekvensbed6m-
ningen av den 25 augusti 2003 enbart en hinvisning till hur detta projekt paverkar
vissa amfibier. I beskrivningen finns inga uppgifter om att ndgon bedémning av pro-
jektets effekter pa brunbjorns- eller tjdderbestandet har genomforts.

En bedomning av detta projekts inverkan pa dessa arter framstod emellertid som
nodvindig. Spanska myndigheter kunde ndamligen inte vara ovetande om att dessa
arter forekom inom omréadet "Alto Sil”. Under ar 1998 hade Konungariket Spanien f6-
reslagit att platsen Alto Sil skulle utses till omrade av gemenskapsintresse bland annat
just med hdnsyn till forekomsten av dessa arter pa denna plats, och denna medlems-
stat hade med verkan fran och med ar 2000 klassificerat denna plats som ett sarskilt
skyddsomrade pa grund av det dér forekommande tjaderbestandet.

Aven om denna verksamhet ligger utanfér omradet av gemenskapsintresse ar det vi-
dare utrett att den omedelbart gréinsar till detta, pa sa sétt att det &r majligt att verk-
samheten kan paverka omradet.

Namnda bedémning framstod i dn storre utstrickning som nodviandig med hénsyn
till att Konungariket Spanien, i det standardiserade formuldr med upplysningar om
omradet "Alto Sil” som denna medlemsstat tillhandaholl kommissionen i samband
med dess forslag om att omradet skulle utses till ett omrade av gemenskapsintresse,
hade frambhallit att dess sarbarhet fraimst berodde pa verksamheten med gruvdrift i
dagbrott.

Vad darefter giller miljokonsekvensbedomningen for kolbrytningen i dagbrottet
“Ladrones’, kan det konstateras att det i miljokonsekvensbeddmningen av den 9 okto-
ber 2003 anges att brunbjornar forekommer inom omrédet "Alto Sil’, som foreslagits
vara av gemenskapsintresse. Verksamheten bedomdes emellertid endast férorsaka en
marginell minskning av denna arts livsmiljo, inte paverka nagot omrade som var av-
gorande for dess bestand eller skapa nagon ”barriéreffekt” mellan olika delpopulatio-
ner, sdsom framgér av rapporten av den 5 juni 2001.
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Det kan foljaktligen konstateras att vad avser brunbjérn har kommissionen inte &be-
ropat nagra handlingar som innebér att limpligheten av projektets miljokonsekvens-
beddmning kan ifragasittas.

Vad giller tjader uppges det i ovanndmnda intyg om miljopaverkan att en represen-
tant fran en miljoskyddsforening hade papekat att projektet mojligen kunde paverka
denna art, att exploatoren hade bestritt detta pastaende och att det granskats pa ett
tillfredsstéllande sdtt. Det framgar daremot inte av detta intyg eller av andra hand-
lingar som Konungariket Spanien har tillhandahallit att ndgon bedémning av projek-
tets effekter for tjdderbestiandet har genomforts. Av de skil som angetts i punkter-
na 86 och 88 i denna dom framstod det emellertid som uppenbart att en bedomning
av projektets inverkan pé denna art var nédvéndig.

Miljokonsekvensbeddomningen kan saledes inte anses vara tillracklig vad betraffar
tjidderbestandet.

De hiarmed konstaterade bristerna i miljokonsekvensbedémningarna f6r dagbrotts-
projekten "Nueva Julia” och "Ladrones” kan inte anses avhjélpta genom 2005 ars rap-
port, eftersom det, sésom redan har erinrats om i punkt 83 i denna dom, i artikel 2.1
i direktiv 85/337 i dndrad lydelse foreskrivs att bedémningen ska ske innan tillstand
for projektet ges.

Talan ska séaledes vinna bifall i den del den avser den forsta anmérkningen om &sido-
sattande av artiklarna 2, 3, 5.1 och 5.3 i direktiv 85/337 i 4ndrad lydelse vad avser mil-
jokonsekvensbedomningarna for dagbrottsprojekten "Nueva Julia” och “Ladrones’,
utom vad betréffar detta sistndmnda projekt nir det giller brunbjorn.
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Den andra anmdéirkningen: Asidosdittande av artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet
vad betriffar tjdder, i egenskap av skyddad art till foljd av klassificeringen av omrddet
"Alto Sil” som sdrskilt skyddsomrdde fran och med dr 2000

Den forsta delen av den andra anmérkningen

— Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Konungariket Spanien har asidosatt artikel 6.3
och 6.4 ilivsmiljodirektivet genom att tillata verksamheten i dagbrotten "Nueva Julia”
och "Ladrones’, med tanke pa skyddet av tjiderbestandet som blev en foljd av att "Alto
Sil” utségs till sérskilt skyddsomrade fran och med &r 2000.

Konungariket Spanien har anfort att miljokonsekvensbedémningarna for dessa pro-
jekt innehaller en tillrdcklig beskrivning av deras eventuella inverkan pa denna art.

— Domstolens bedémning

Det framgar av artikel 7 i livsmiljodirektivet att artikel 6.2—-6.4 i samma direktiv ska
ersitta artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet fran och med dagen for ge-
nomférandet av livsmiljodirektivet eller den dag da en medlemsstat i enlighet med
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fageldirektivet har klassificerat ett omrédde, om den dagen infaller senare (se, bland
annat, dom av den 13 december 2007 i mal C-418/04, kommissionen mot Irland,
REG 2007, s. [-10947, punkt 173).

Anmaérkningen avseende beddémningen av de effekter som projekten "Nueva Julia”
och "Ladrones” medfor for arter som skyddas genom det sdrskilda skyddsomradet
"Alto Sil’; i synnerhet tjader, ska saledes provas med hinsyn till bestimmelserna i arti-
kel 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet eftersom det &r utrett att ansékan om tillstand for
dessa projekt gjordes efter det att "Alto Sil” klassificerades som sérskilt skyddsomrade.

Enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet forutsétter den lampliga beddmningen av en
plans eller ett projekts konsekvenser for omradet i fraga att alla aspekter av planen
eller projektet som, enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt, kan
paverka malsdttningen vad giller bevarandet av omradet identifieras, med hjdlp av
bédsta mojliga vetenskapliga information pa omradet, innan planen eller projektet
godkinns. De behoriga nationella myndigheterna ska endast ldmna tillsténd till verk-
samhet efter att ha forsdkrat sig om att denna inte far nadgon skadlig inverkan pa det
berérda omradet. Sa ér fallet nér det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger na-
got rimligt tvivel om att det inte forekommer nagon sadan inverkan (se, bland annat,
domen i det ovannimnda méalet kommissionen mot Irland, punkt 243).

En bedomning enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet kan inte anses som lamplig om
den innehaller brister och saknar fullstindiga, exakta och slutliga bedémningar och
slutsatser, pa grundval av vilka varje rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad be-
tréiffar de planerade arbetenas péverkan pa det berorda sérskilda skyddsomradet (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 20 september 2007 i mal C-304/05, kom-
missionen mot Italien, REG 2007, s. [-7495, punkt 69).
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I forevarande fall 4r det uppenbart att skyddet av tjaderbestandet &r ett bevarande-
andamal som ledde till att Konungariket Spanien frén och med ar 2000 klassificerade
"Alto Sil” som sérskilt skyddsomrade.

Det ska vidare erinras om att spanska myndigheter redan i samband med forslaget
att omradet skulle forklaras vara av gemenskapsintresse, vilket formulerades under
ar 1998, hade angett att det tjaderbestind som forekom inom detta omréde har re-
gional och &ven nationell betydelse samt att omradets sarbarhet framst berodde pa
gruvdriften i dagbrotten.

Sasom har konstaterats vid provningen av den forsta anmérkningen avseende direk-
tiv 85/337 i dndrad lydelse, sdrskilt i punkterna 76-93 i denna dom, innehéller de mil-
jokonsekvensbedomningar som gjordes innan dagbrottsprojekten "Nueva Julia” och
"Ladrones” godkiandes ingen analys av de olika verksamheternas eventuella kumula-
tiva effekter pa tjdderbestandet trots att en sadan analys i forevarande fall framstod
som nodvandig. Dessa miljokonsekvensbedomningar innehéller inte heller tillrack-
liga upplysningar for att det ska kunna avgoras huruvida verksamheternas effekter pa
tjidderbestandet inom det sérskilda skyddsomradet "Alto Sil” verkligen har bedomts.

Eftersom 2005 ars rapport har utarbetats efter godkdnnandet av dessa projekt kan
den inte anses avhjilpa dessa brister och kan dirfor inte anses vara relevant med
hinsyn till bedéomningen enligt artikel 6.3 i livsmiljodirektivet (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 72).

Hairav foljer att miljokonsekvensbedémningarna av dagbrottsprojekten "Nueva Julia”
och "Ladrones” inte kan anses vara lampliga d& de uppvisar brister och saknar full-
stindiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser, pa grundval av vilka varje
rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad betréffar dessa projekts effekter pa det
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sarskilda skyddsomréidet "Alto Sil’, i synnerhet med avseende pa tjaderbestédndet vars
bevarande utgor ett av éndamaélen for detta skyddsomrade.

Samtliga aspekter av planen eller projektet som, enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt, kan péverka malsittningen vad géller bevarandet av det sérskilda
skyddsomradet "Alto Sil” kan saledes inte, med hjilp av basta mojliga vetenskapliga
information pa omradet, anses ha identifierats innan dessa verksamheter godkandes.

Det framgér under dessa omstdndigheter inte av miljokonsekvensbedémningarna att
behoriga nationella myndigheter kan anses ha forsékrat sig om att verksamheterna
inte far nagon skadlig inverkan pa det berérda omradet i dess helhet.

Mot denna bakgrund kan tillstdnden till projekten inte anses forenliga med artikel 6.3
i livsmiljodirektivet.

Konungariket Spanien har emellertid &beropat att gruvorna ar av regionalekonomisk
betydelse. Det ska i detta avseende erinras om att, &ven om detta kan utgora en tving-
ande orsak av visentligt allménintresse som avses i artikel 6.4 i livsmiljodirektivet,
kan denna bestimmelse endast tillimpas efter det att konsekvenserna av en plan el-
ler ett projekt har undersokts i enlighet med artikel 6.3 i direktivet. En nédvéndig
forutsdttning for tillampningen av artikel 6.4 dr ndmligen att det finns kinnedom om
dessa konsekvenser med avseende pa bevarandemalen for omradet i fraga. Annars
kan ju inte nagot av villkoren for att tillimpa denna undantagsbestammelse bedomas.
Vid bedomningen av huruvida det foreligger tvingande orsaker som har ett visentligt
allménintresse och huruvida det finns alternativa 16sningar som paverkar omradet i
mindre utstrickning, ska en avvigning géras mot den skadliga paverkan pa omradet
som planen eller projektet i fraga kan medfora. For att kunna avgora vilka eventuella
kompensationsatgirder som ska vidtas méste denna paverkan pa detta omrade dess-
utom identifieras med viss precision (domen i det ovannimnda malet kommissionen
mot Italien, punkt 83).
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Av ovanstdende Overviganden framgér ddremot att spanska myndigheter inte hade
tillgang till dessa uppgifter vid tidpunkten for besluten att bevilja ifrdgavarande till-
stand. Dessa tillstand saknar darfor grund enligt artikel 6.4 i livsmiljodirektivet.

Tillstdnden &r foljaktligen inte forenliga med artikel 6.4 i livsmiljodirektivet.

Talan ska saledes vinna bifall savitt avser den forsta delen av den andra anmérkningen.

Den andra delen av den andra anmérkningen

— Parternas argument

Kommissionen har anfort att Konungariket Spanien har &sidosatt artikel 6.2 i lilvsmil-
jodirektivet genom att underlata att vidta nddvandiga atgérder for att férhindra att
gruvdriften i dagbrotten “Feixolin, “Fonfria’}, ”Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
"Ampliacién de Feixolin” och "Nueva Julia’} efter januari ménad ar 2000, vilket 4r den
tidpunkt da klassificeringen av "Alto Sil” som sérskilt skyddsomrade tradde i kraft,
paverkar detta omrade, i synnerhet det tjadderbestand som skyddas genom inrédttandet
av detta skyddsomrade.
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Kommissionen har hirvid hénvisat till planen for att ateruppritta bestandet av kan-
tabrisk tjader, vilken godkidndes genom dekret 4/2009, av den 15 januari 2009, som
utfirdades av Junta de Castilla y Leén (BOC y L nr 13, s. 1540). I denna plan anges
att bestandet av kantabrisk tjader ar 1982 dnnu omfattade ungefir tusen exemplar
och att frekvensen for anvindningen av spelplatserna uppgick till 85 procent. Under
ar 2002 oversteg emellertid inte detta bestdnd 500—600 exemplar, vilka var utspridda
mellan tva sluttningar av en bergskedja, och frekvensen for anvindningen av spel-
platserna var endast 45 procent. Under denna tjugoérsperiod fanns halften av detta
bestand inom den autonoma regionen Castilla y Leén. Enligt ndmnda plan bestod det
bestind som forekom inom regionen 2005 av 164 vuxna individer och riskerade att
utrotas inom tjugo ar.

Kommissionen har sdrskilt anfort att vissa tjdderspelplatser lag i ndrheten av de ifra-
gavarande gruvorna. S4 ér fallet vad avser spelplatsen "Robledo El Chano’, som ligger
i narheten av dagbrottet "Fonfria” och dnnu anvdndes under ar 1999.

Vad giller 2005 ars rapport har kommissionen péapekat att bedomningen att gruv-
driftens inverkan pé tjaderbestandet ska anses vara ovidsentlig ar ologisk. I rapporten
bekriftas ndmligen att gruvverksamheten kan ge upphov till risker f6r "6verlokala”
effekter och att den ur artbevarandesynpunkt alltjamt viktiga mojligheten att en
overgiven livsmiljo pa nytt kan komma att anvdndas om dess beskaffenhet s tillater
forsvinner.

Kommissionen har &ven gjort gillande att det framgar av vetenskapliga studier att
fragmenteringen av de skogsomraden som tjadern hade tillgang till i omradet "Alto
Sil” allvarligt har forvérrats av den mojliga barridreffekt som kan bli foljden av att flera
gruvor samtidigt och oavbrutet sitts i drift.
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Konungariket Spanien har medgett att bestandet av kantabrisk tjader avsevirt har
minskat men framhaller att de populationer som minskat mest inom regionen Cas-
tilla y Le6n ér de som befinner sig inom de omriaden som atnjuter starkast skydd,
sasom naturreservat, medan det tjdderbestand som finns inom omradet "Alto Sil” 4r
det storsta inom regionen och endast har drabbats av en marginell minskning. Det &r
for ovrigt av betydelse att minskningen av denna art har varit mycket stérre inom de
omraden som ligger langt bort fran gruvomradet.

Konungariket Spanien har dessutom anfort att inom de omrédden som ber6rs av bryt-
ningen i de dagbrott som avses i férevarande anmérkning ar férekomsten av tjéder
gammal och obetydlig. Inom dessa omriden finns endast en kénd spelplats, nimligen
"Robledo El Chano” som, enligt den nationella strategin for bevarandet av arten, ar
del av en skyddszon for bevarandet av kantabrisk tjader. Denna spelplats 6vergavs
emellertid efter slutet av 80-talet och har siledes dérefter inte kunnat péverkas av
dagbrottet "Fonfria”

— Domstolens bedomning

Det ska for det forsta provas huruvida artikel 6.2 i livsmiljodirektivet &r tillamplig pa
den brytningsverksamhet som bedrivits i dagbrotten “Feixolin’, "Fonfria’, "Salguero-
Prégame-Valdesegadas’, "Ampliacién de Feixolin” och "Nueva Julia” efter det att "Alto

Sil” utsags till sarskilt skyddsomrade, med verkan fran och med ar 2000.

Vad inledningsvis betréffar dagbrottet "Nueva Julia” har det vid prévningen av
den forsta delen av den andra anmérkningen konstaterats att tillstdndet for denna
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verksamhet har beviljats i strid med artikel 6.3 i livsmiljodirektivet. Det foljer av rétts-
praxis att ett dsidoséttande av artikel 6.2 i detta direktiv kan konstateras om det star
klart att livsmiljoer har forsdmrats eller att de arter for vilka omradet i fraga utsags har
storts (domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 94).

Vad dérefter betriffar dagbrottet "Ampliacién de Feixolin” ska det erinras om att nir
en plan eller ett projekt har godkénts enligt forfarandet i artikel 6.3 i livsmiljodirekti-
vet ar det overflodigt att betrdffande planens eller projektets ingrepp pé det skyddade
omréidet samtidigt tillimpa den allménna skyddsbestammelse som anges i artikel 6.2
i direktivet (domen i det ovannidmnda mélet kommissionen mot Irland, punkt 250).

Hairav foljer att i den man den verksamhet i dagbrottet "Ampliacién de Feixolin” som
kommissionen har kritiserat har skett under en period da tillstind fér densamma
annu inte hade beviljats, sasom har angetts i punkt 35 i denna dom, kan den utgéra
ett asidosdttande av artikel 6.2 i livsmiljodirektivet.

Det ska slutligen erinras om att artikel 6.2 i livsmiljodirektivet ar tillimplig pa dag-
brotten "Feixolin’, "Fonfria” och "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, oavsett den om-
standigheten att verksamheten i dessa hade godkints innan det skyddssystem som
inrattas genom livsmiljodirektivet blev tillimpligt pa "Alto Sil” till f6ljd av dess klas-
sificering som sérskilt skyddsomrade.

Domstolen har ndmligen redan slagit fast att &ven om saddana projekt inte underkas-
tas bestimmelserna i livsmiljodirektivet om en foregdende bedémning av projektets
paverkan péa det berérda omradet omfattas genomforandet av dem av tillimpnings-
omradet for artikel 6.2 i detta direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 januari 2010 i mél C-226/08, Stadt Papenburg, REU 2010, s. I-131, punkterna 48
och 49).
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Vad i andra hand betréffar anmérkningen att Konungariket Spanien avseende gruv-
driften i de ifrdgavarande dagbrotten har asidosatt artikel 6.2 i livsmiljodirektivet, ska
det erinras om att en verksamhet endast ar forenlig med detta direktiv om det saker-
stélls att den inte fororsakar sddana storningar som kan fa betydande konsekvenser
for malsattningarna med detta direktiv, i synnerhet dess bevarandemal (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 4 mars 2010 i mal C-241/08, kommissionen mot
Frankrike, REU 2010, s. I-1697, punkt 32).

Enligt artikel 6.2 i livsmiljodirektivet ska det rittsliga skyddet for sérskilda skyddsom-
raden dven sékerstalla att forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
betydande storningar av de arter for vilka omradena har utsetts forhindras (se, bland
annat, dom av den 14 oktober 2010 i mal C-535/07, kommissionen mot Osterrike,
REU 2010, s. I-9483, punkt 58 och dér angiven réttspraxis).

Den forevarande anmérkningen kan darfor endast anses vara vilgrundad om kom-
missionen kan styrka att Konungariket Spanien har underlatit att vidta nodvéindiga
skyddsétgarder for att forhindra att verksamheten i dagbrotten “Feixolin’, “Fonfria’,
”"Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Ampliacion de Feixolin” och "Nueva Julia’} i den
man den har bedrivits efter det att "Alto Sil” fran och med ar 2000 utsags till sérskilt
skyddsomrade, inte medfor forstorelse av tjaderns livsmiljoer eller sidana stérningar
av denna art som kan fa betydande konsekvenser vad avser mélsattningarna med di-
rektivet géllande artens bevarande.

Det ska i detta avseende inledningsvis provas huruvida de ifrdgavarande gruvorna
omfattar omrdden som utgor lampliga livsmiljder for tjdder men som inte ldngre kan
anvindas av denna art under driften av dessa gruvor, eller snarare under den efterfol-
jande processen dé dessa aterstélls till sitt naturliga tillstdnd.
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Kommissionen har anfort att sa sérskilt ar fallet vad géller livsmiljotyp 9230, besté-
ende av galicisk-portugisiska ekskogar med Quercus robur och Quercus pyrenaica.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 81 och 82 isitt forslag till avgorande
har kommissionen endast bevisat forstorelse av denna livsmiljo, efter det att "Alto Sil”
utsags till sarskilt skyddsomréde, sévitt avser gruvan “Fonfria” Av 2005 ars rapport
framgar att en yta pa 17,92 hektar av livsmiljotyp 9230 faktiskt har forstorts till f6ljd
av denna verksamhet som bedrevs fran ar 2001.

Konungariket Spanien har anfort att denna forlust av livsmiljo saknar betydelse for
bevarandet av tjdderbestdndet eftersom det ifragavarande omrédet inte innefattade
nagon spelplats.

Detta argument kan emellertid inte godtas, eftersom det inte kan uteslutas att detta
omréde, d&ven om det antogs att det inte var anvindbart som spelplats, skulle kunna
anvindas som livsmiljo fér andra dndamal, till exempel vistelse eller 6vervintring.

Om verksamheten inte bedrevs inom detta omrade skulle det vidare inte kunna ute-
slutas att det till f6ljd av atgérder vidtagna av myndigheterna i detta syfte skulle kunna
bli anvindbart som spelplats.

Det skydd som sérskilda skyddsomréaden innebir far dessutom inte begrinsas till att
forebygga skador och stérningar som orsakas av midnniskor. Det maste alltefter de
faktiska forhallandena dven omfatta positiva atgdrder for att bevara eller forbéttra
omradets tillstind (domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Osterrike,
punkt 59 och dér angiven réttspraxis).
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Kommissionen har éven anfort att den ifragavarande gruvdriften pa grund av det
buller och de vibrationer den férorsakar, vilka dr hor- och kédnnbara innanfor det sér-
skilda skyddsomradet "Alto Sil’, kan orsaka betydande storningar av det tjaderbestand
som skyddas genom inrdttandet av detta omrade.

Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 88 i sitt forslag till avgérande framgéar
det av handlingarna i malet att buller och vibrationer som orsakas av de ifrdgavarande
dagbrotten, pa grund av det relativt korta avstandet mellan dessa gruvor och flera
platser som &r avgorande for tjadern, kan uppfattas pa dessa platser.

Hirav foljer att detta buller och dessa vibrationer skapar sdédana betydande storningar
som kan paverka malsidttningarna for direktivet, i synnerhet méalen avseende beva-
rande av tjaderbestdndet.

Detta giller i &n hogre utstrackning med beaktande av att tjadern dr en mycket kéns-
lig art som &r sdrskilt krdvande vad avser lugnet i och kvaliteten av dess livsmiljo. Det
framgar dessutom av handlingarna i malet att graden av isolering och lugn som denna
art erfordrar dr en hogst avgorande faktor da denna har en betydande inverkan pa
artens reproduktionsférmaga.

Konungariket Spanien har uttryckt tvivel i detta hinseende genom att invinda att
minskningen av tjdderbestandet, inklusive den inom "Alto Sil’; d&ven har iakttagits ut-
anfor gruvfilten och faktiskt d4r 4n mer pataglig dar. Denna omsténdighet bekriftas
genom 2005 ars rapport, dir det anges att det inte finns nagot orsakssamband mellan
gruvverksamheten och den omstdndigheten att den kantabriska tjddern har 6vergivit
spelplatser. Denna sistndmnda foreteelse dr ndmligen vanligare i de omraden som lig-
ger bortom dem som grénsar till verksamheterna.
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Detta forhallande innebér emellertid inte i sig att det dr uteslutet att de storningar
som uppkommer inom det sérskilda skyddsomradet till f6ljd av gruvverksamheten
inte kan medféra en betydande inverkan pé& denna art, &ven om minskningen av tja-
derbestandet mojligen har varit storre inom populationer som befinner sig relativt
langt bort fran denna verksamhet.

For att ett asidosdttande av artikel 6.2 i livsmiljodirektivet ska kunna faststéllas beho-
ver kommissionen for dvrigt inte bevisa att det foreligger ett orsakssamband mellan
verksamheten och en betydande stérning som drabbar tjddern. Eftersom syftet med
artikel 6.2 och 6.3 i livsmiljodirektivet &r att sikerstilla samma skyddsniva, ar det
tillrackligt att kommissionen visar att det dr sannolikt eller att det finns en risk for
att denna verksamhet kommer att medfora betydande storningar for tjadern (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 4 mars 2010 i det ovannimnda maélet kom-
missionen mot Frankrike, punkt 32, samt av den 21 juli 2011 i mal C-2/10, Azienda
Agro-Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura, REU 2011, s. I-6561, punkt 41).

Under alla omsténdigheter framgér det av handlingarna i mélet, som generaladvoka-
ten har framhallit i punkterna 90-92 i sitt forslag till avgorande, att Gvergivandet av
spelplatsen "Robledo El Chano’, som dnnu anvéndes av tjadrar under ar 1999, dr en
foljd av verksamheten i dagbrottet "Fonfria” som péborjades ar 2001.

Detta konstaterande bekréftar att den ifrdgavarande gruvdriften, i synnerhet det bul-
ler och de vibrationer den orsakar, kan medfora betydande storningar for denna art.

Domstolen bedomer foljaktligen att gruvdriften i "Feixolin”, "Fonfria’, "Salguero-Pré-
game-Valdesegadas’, "Ampliacion de Feixolin” och "Nueva Julia” stér i strid med arti-
kel 6.2 i livsmiljodirektivet pa grund av det buller och de vibrationer denna verksam-
het orsakar, vilket pa ett betydande sitt kan paverka bevarandet av tjdderbestandet.

I - 11941



146

147

148

149

DOM AV DEN 24.11.2011 — MAL C-404/09

Kommissionen har vidare gjort géllande att gruvdriften i dagbrotten bidrar till att
isolera delpopulationer av tjider pa grund av att den blockerar spridningskorridorer
till andra populationer. Kommissionen har i detta avseende hénvisat till en rapport
avseende gruvverksamhetens inverkan pa tjdderbestandet fran december ar 2004, vil-
ken koordinatorer av bevarandestrategin for kantabrisk tjdder i Spanien utarbetade
for miljodepartementet.

Det ska hirvid papekas att det av detta expertutlatande, som sammanstillts av erkdn-
da sakkunniga inom dmnet kantabrisk tjdder vid det nationella miljodepartementet
samt miljodepartementet for den autonoma regionen Castilla y Ledn, framgér att det
finns en risk for att de verksamheter som bedrivs, daribland i gruvorna "Feixolin” och
"Fonfria’, i kombination med de projekt vars genomforande &r 6verhdngande, sdsom
dagbrottet "Ampliacion de Feixolin’, skapar en fortgaende barriér for tjadrarna i ostlig
och vistlig riktning som kan medf6ra att olika delpopulationer av denna art isoleras
och, pa sikt, att de populationer som forekommer séder om denna barridr forsvinner.

Eftersom Konungariket Spanien inte har framlagt nagon bevisning for att vederlagga
slutsatserna i denna rapport, vars vetenskapliga véirde inte har bestritts, méste gruv-
driften i dagbrotten "Feixolin’, "Fonfria” och "Ampliacién de Feixolin” anses kunna
orsaka en ”barridreffekt” som bidrar till att tjaderns livsmiljo fragmenteras och att
olika delpopulationer av denna art isoleras.

Fragan huruvida Konungariket Spanien ér skyldigt till de salunda konstaterade ésido-
sattandena av artikel 6.2 i livsmiljodirektivet dven vad avser dagbrottet "Ampliaciéon
de Feixolin” aterstar dock att besvara.
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Till skillnad fran de andra gruvorna som denna anmaérkning avser, hade tillstand for
dagbrottet "Ampliacién de Feixolin” inte beviljats vid den tidpunkt d& den verksamhet
som kommissionen kritiserar bedrevs. Myndigheterna har vidare straffat exploatéren
av denna gruva for att ha drivit den utan att i forvig ha erhallit tillstand och har an-
modat exploatoren att upphora med verksamheten.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 105 i sitt forslag till avgérande, framgar
det av handlingarna i malet att trots att myndigheterna hade haft kinnedom om att
denna verksamhet pagick sedan &r 2005 har de forst i november ar 2009 forbjudit
verksamheten, efter syn pa plats i september samma ar.

Genom att tolerera att en situation som har skapat betydande stérningar i det sirskil-
da skyddsomrédet "Alto Sil” fortgick under minst fyra ar, fair Konungariket Spanien
anses ha underlatit att inom rimlig tid vidta nédvandiga atgarder for att fa storning-
arna att upphora. Konungariket Spanien har foljaktligen gjort sig skyldigt till det kon-
staterade asidosdttandet av artikel 6.2 i livsmiljodirektivet dven vad giller dagbrottet
"Ampliacién de Feixolin”.

Slutligen kvarstar fragan huruvida de konstaterade &sidosittandena av artikel 6.2 i
livsmiljodirektivet kan vara beréttigade med hénsyn till gruvverksamhetens betydelse
for den regionala ekonomin sdsom Konungariket Spanien har dberopat.

Detta skil brukar aberopas av en medlemsstat i samband med det forfarande som
foreskrivs i artikel 6.4 i livsmiljodirektivet. Om villkoren i denna bestimmelse r upp-
fyllda kan dess tillimpning medfora godkédnnande av verksamheter som, sésom redan
har pépekats i punkt 122 i denna dom, inte langre faller in under bedémningen enligt
artikel 6.2.
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De miljokonsekvensbedémningar som enligt livsmiljodirektivet ska genomforas i for-
vig dr emellertid, sdsom framgar av angiven praxis i punkt 125 i denna dom, inte till-
lampliga pé sddana projekt som "Feixolin” och "Fonfria’, eftersom dessa har godkénts
innan det skyddssystem som foreskrivs i livsmiljodirektivet blev tillampligt pa "Alto
Sil” i samband med att detta klassificerades som sdrskilt skyddsomrade.

Savitt avser dessa projekt kan det inte uteslutas att en medlemsstat, genom en ana-
logi med undantagsforfarandet i artikel 6.4 i livsmiljodirektivet, i ett nationellt forfa-
rande — for bedomning av miljokonsekvenserna av en plan eller ett projekt som pa
ett betydande sitt kan paverka malsédttningen att bevara ett omrade — &beropar ett
overstaende allménintresse och, om villkoren i denna bestiammelse huvudsakligen ar
uppfyllda, tillater en verksamhet som darmed inte lingre ska anses forbjuden enligt
artikel 6.2.

For att kunna avgora huruvida villkoren i artikel 6.4 i livsmiljodirektivet dr uppfyllda
maste emellertid, sdsom erinrats om i punkt 109 i denna dom, planens eller projektets
inverkan dessforinnan ha analyserats enligt artikel 6.3 i detta direktiv.

Det framgar dock av handlingarna i mélet att de betydande storningar som projek-
ten "Feixolin” och "Fonfria” kunde medfora for tjiderbestandet, och som konstaterats
i punkterna 131, 145 samt 148 i denna dom, inte kunde bedémas i samband med
den miljokonsekvensbedomning for projekten som upprittades vid det nationella
tillstandsforfarandet. Konungariket Spanien hade namligen inte identifierat dessa
storningar samt fornekade till och med deras existens, dven under forfarandet vid
domstolen.

Fragan huruvida villkoren i artikel 6.4 i livsmiljodirektivet var uppfyllda forefaller un-
der dessa forutséttningar inte ha kunnat prévas i samband med tillstandsférfarandet
enligt nationell rtt.
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De konstaterade asidosittandena av artikel 6.2 i livsmiljodirektivet kan foljaktligen
inte motiveras av den betydelse gruvverksamheten har f6r den regionala ekonomin.

Dentredjeanmdrkningen: Asidosdttandeavdeskyldighetersomenligtlivsmiljodirektivet
foljer av forslaget att utse” Alto Sil” till sdrskilt skyddsomrdde, vad betrdffar gruvdriften
i dagbrotten "Fonfria”, "Feixolin”, "Salguero-Prégame-Valdesegadas” och "Nueva
Julia”

— Parternas argument

Kommissionen har genom sin tredje anmérkning anfort att Konungariket Spanien,
frén och med januari 1998, har underlatit att vidta nddviandiga atgidrder avseende
kolbrytningen i gruvorna "Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria” och
"Nueva Julia’, for att sikerstilla det ekologiska virde som det foreslagna omradet
"Alto Sil” representerar, i synnerhet vad betréffar brunbjornsbestdndet. Denna med-
lemsstat har séledes asidosatt de skyldigheter som foljer av livsmiljodirektivet och
som framgar av domarna i de ovanndmnda maélen Dragaggi m.fl. samt Bund Natur-

schutz in Bayern m.fl.

Konungariket Spanien har invint att dessa skyldigheter har uppfyllts och papekar i
detta avseende att brunbjornsbestandet, sirskilt den vistliga delpopulationen som
omradet "Alto Sil” respresenterar en del av, enligt offentliga inventeringsuppgifter, har
okat avsevirt de senaste tio aren.

I - 11945



163

164

165

166

DOM AV DEN 24.11.2011 — MAL C-404/09

— Domstolens bedomning

Enligt livsmiljodirektivet 4r medlemsstaterna, vad géller omraden dér det finns prio-
riterade livsmiljotyper och/eller prioriterade arter, vilka medlemsstaterna har utsett
i syfte att uppta dem pé gemenskapslistan, skyldiga att vidta lampliga skyddsatgér-
der for att uppréatthalla de ekologiska egenskaperna i dessa omraden. Medlemssta-
terna far saledes inte tillita ingrepp som allvarligt kan dventyra de ekologiska egen-
skaperna i dessa omraden. Detta giller sérskilt nér ett ingrepp riskerar att medfora
att prioriterade arter i de berorda omrédena forsvinner (dom av den 20 maj 2010 i
mal C-308/08, kommissionen mot Spanien, REU 2010, s. I-4281, punkt 21 och dar
angiven réttspraxis).

I forevarande fall dr det ostridigt att brunbjorn &r en prioriterad art som férekommer
inom omrédet "Alto Sil” och att dess bevarande ér ett av de andamal som Konungari-
ket Spanien avsag nir detta omride foreslogs som sérskilt skyddsomrade.

Diarmed uppkommer fragan huruvida den gruvverksamhet som bedrivs i dagbrotten
”Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria” och "Nueva Julia’, sésom kom-
missionen har gjort gillande, kan anses utgdra ingrepp som allvarligt kan &ventyra de
ekologiska egenskaperna i detta omréde, samt vad betraffar brunbjornen, riskerar att
medfora att denna art férsvinner i omradet, i den man denna verksamhet har gt rum
under den tillfilliga skyddsperioden mellan januari 1998 nédr denna plats foreslogs
som ett omrade av gemenskapsintresse och december 2004 nér den faktiskt utsags till
ett saidant omrade.

Det framgar i detta hinseende av handlingarna i malet och i synnerhet av de hand-
lingar som generaladvokaten har hanvisat till i punkt 130 i sitt forslag till avgérande,
att gruvdriften norr om floden Sil, sérskilt dagbrotten "Fonfria” och "Feixolin’, har
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fororsakat storningar for brunbjornen. De har sirskilt skapat eller forvérrat en bar-
ridreffekt som riskerar att forhindra eller forsvara tillgangen till passagen Leitariegos,
vilken dr en nord-sydlig passage som har stor betydelse for den vistliga delpopulatio-
nen av kantabrisk brunbjorn, av vilken brunbjornsbestandet inom omradet "Alto Sil”
utgor en del.

Med beaktande av den bevisning som kommissionen har framstéllt kan denna "barri-
areffekt” emellertid inte anses pa ett allvarligt sétt ha dventyrat de ekologiska egenska-
perna i detta omrade, vad i synnerhet betréffar bevarandet av brunbjornsbestandet.

Mellan aren 1998 och 2004 har den demografiska utvecklingen inom den vistliga po-
pulationen av kantabriska brunbjornar av vilken brunbjoérnsbestindet inom omradet
"Alto Sil” utgor en del, sdsom Konungariket Spanien har anfort utan att detta pasta-
ende har bestritts av kommissionen, ndmligen haft en klart positiv tendens.

Aven om bestandet minskade mellan &ren 1982 och 1995 med fyra till fem procent
per ar har det, sdsom framgér av handlingarna, dérefter oavbrutet arligen 6kat med
7,5 procent. Det har darfor fran borjan av nittiotalet okat fran 50—-65 exemplar till
totalt ungefar 100—-130 under ar 2008. Bestandet anses i dagsldget vara hotat, men
livskraftigt. Enligt studierna forblir situationen for den 6stliga populationen av den
kantabriska brunbjornen daremot osdker i synnerhet pa grund av dess isolering i for-
hallande till den vistliga populationen. Populationen har inte formatt aterupprattas
till en livskraftig niva eftersom antalet individer som tillh6r denna population endast
har 6kat med totalt 20—25 exemplar till totalt 30 bjornar under omndamnda period.
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170 Mot bakgrund av ovanstiende 6verviaganden samt med beaktande av de vetenskap-

171

172

liga studier som ingetts till domstolen vid forevarande forfarande avseende den vést-
liga populationen av kantabrisk brunbjorn, vilken bestandet inom omradet "Alto Sil”
ar en del av, kan det inte anses foreligga tillrdckliga uppgifter som visar att verksamhe-
ten i dagbrotten "Fonfria’, "Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas” och "Nueva
Julia’, i den mén denna verksamhet har dgt rum mellan januari 1998 nér denna plats
foreslogs som ett omréde av gemenskapsintresse och december 2004 nér den faktiskt
utsags till ett sadant omréde, riskerar att allvarligt dventyra de ekologiska egenska-
perna i detta omrade samt, vad betriffar brunbjornen, riskerar att medfora att denna
art forsvinner i omréadet.

Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser den tredje anmérkningen.

Den fiirde anmdérkningen: Asidosittande av artikel 6.2—6.4 i livsmiljodirektivet fran och
med att "Alto Sil” klassificerades som omrdde av gemenskapsintresse i december 2004

Den forsta delen av den fjairde anméarkningen

Kommissionen har anfort att Konungariket Spanien har asidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet genom att tillata gruvdriften i dagbrot-
ten “Feixolin”, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria” och "Nueva Julia” utan att
i forvig utvirdera dessa projekts inverkan pa miljon och, i vart fall, utan att uppfylla
villkoren for genomforande av projekten trots deras negativa konsekvenser.
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Det ska hérvid papekas att samtliga de verksamheter som denna anmérkning avser
hade godkénts fére december 2004, och darmed innan "Alto Sil” utségs till ett omrade
av gemenskapsintresse.

Sasom framgér av den ovan, i punkt 125 i denna dom, angivna réttspraxis underkastas
inte projekt — som har godkints innan skyddsreglerna i livsmiljodirektivet har blivit
tillampliga pé ett omrade — bestimmelserna, i detta direktiv, angdende en foregaende
beddémning av projektets paverkan pa det berérda omrédet.

Eftersom artikel 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet inte var tillimplig p& verksamheten i
dagbrotten "Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria” och "Nueva Julia’,
kan kommissionen foljaktligen inte med fog gora géllande att Konungariket Spanien
har asidosatt dessa bestimmelser.

Talan kan saledes inte vinna bifall sdvitt avser den forsta delen av den fjarde
anmarkningen.

Den andra delen av den fjairde anmérkningen

— Parternas argument

Kommissionen har dven anfort att Konungariket Spanien, vad avser den verksam-
" »

het som bedrevs i dagbrotten "Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria’,
"Nueva Julia” och "Ampliacién de Feixolin’, efter klassificeringen i december 2004 av
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"Alto Sil” som omréade av gemenskapsintresse, har underlatit att vidta de atgérder som
foreskrevs enligt artikel 6.2 i livsmiljodirektivet.

Enligt kommissionen har denna verksamhet forstort livsmiljoer som skyddas genom
klassificeringen av detta omrade som omréde av gemenskapsintresse, daribland livs-
miljotyp 9230 — galicisk-portugisiska ekskogar med Quercus robur och Quercus py-
renaica, som har en sdrskild betydelse f6r brunbjornen, eftersom den ofta anvinds
som passagezon.

Kommissionen har dven gjort gillande att denna verksamhet skapar en ”barridref-
fekt” som har bidragit till att blockera spridningskorridoren i Leitariegos (nedan kal-
lad Leitariegos-korridoren), som ér ett viktigt genomvandringsstrak for den vistliga
populationen av kantabrisk brunbjorn, vilken det brunbjérnsbestand som férekom-
mer inom omradet "Alto Sil” utgor en del av. Denna barridreffekt medfor att denna
brunbjérnens livsmiljo fragmenteras och att vissa delpopulationer isoleras.

Den barridreffekt som den berérda verksamheten skapar forsvarar dven utbyte mel-
lan de véstliga och 6stliga populationerna av kantabrisk brunbjorn, vilket gor att frag-
menteringen av denna art cementeras och vilket innebér att det dstliga bestandet inte
kan &terupprittas till att omfatta ett tillrackligt stort antal bjornar for att dess livskraft
ska kunna sékerstallas.

Konungariket Spanien har invént att gruvorna ligger i skogsfria omrdden som framst
utgors av hed, dit bjornarna aldrig kommer for att foda upp sina ungar, vilket inte be-
ror pa gruvverksamheten utan snarare pa bristen pa en formanlig livsmiljo for detta
andamal, och denna brist saknar samband med de potentiella storningar som verk-
samheten kan orsaka f6r uppfédningen av bjérnungar.
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Den autonoma regionen Castilla y Le6n har vidare vidtagit atskilliga atgérder for att
forbattra brunbjornens livsmiljo. Regionen har bland annat ateruppréttat brunbjor-
nens livsmiljo inom férbindelseomradet Leitariegos.

Konungariket Spanien anser att d&ven om den norra delen av omradet "Alto Sil” ar
viktig for brunbjornen ror det sig &ndéd om ett omrade som ligger langt norr om gru-
vorna, pa over 1800meters hojd, omslutet av provinserna Asturien och Léon, dir
bjoérnarna livnér sig under var och host. Bjornarna forflyttar sig aldrig till den s6dra
delen av omradet dér gruvorna ligger, eftersom livsmiljon dér ér helt annorlunda.

Vad slutligen betriffar kommissionens pastdenden avseende forlusten av livsmiljotyp
9230 — galicisk-portugisiska ekskogar med Quercus robur och Quercus pyrenaica,
papekar Konungariket Spanien att dessa forluster uppgar till 17,92 hektar for verk-
samheten i dagbrottet "Fonfria” och 19,90 hektar for verksamheten i ’Ampliacién de
Feixolin” Eftersom denna livsmiljos totala yta inom omradet "Alto Sil” enligt senaste
uppgifter uppgér till 4 000 hektar, eller rentav till 8 000 hektar, och inte 2600 hek-
tar sdsom inledningsvis angavs nir omradet foreslogs vara av gemenskapsintresse, r

dessa forluster relativt sett marginella.

— Domstolens bedomning

Domstolen ska i forsta hand prova kommissionens pastdende att livsmiljoer som
skyddas enligt klassificeringen av "Alto Sil” som omréde av gemenskapsintresse har
forstorts, i strid med artikel 6.2 i livsmiljodirektivet, efter det att omradet i decem-
ber 2004 forklarades vara av gemenskapsintresse.
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I detta avseende framgar det, som generaladvokaten har papekat i punkterna 144
och 145 i sitt forslag till avgorande, av handlingarna i malet — sérskilt tabellen 6ver
aktiva gruvor i 2005 ars rapport — att 4&ven om brytningen i dagbrotten "Fonfria” och
"Ampliacién de Feixolin” medforde sddan skada pa omradet, har denna skada, vad be-
tréiffar den sistndmnda gruvan, uppstatt efter december 2004 och pé en yta pa minst
19 hektar.

Kommissionen har vidare anfort att buller och vibrationer fran gruvverksamheten har,
i de omraden som gransar till gruvorna, orsakat betydande storningar f6r brunbjor-
nen, vilken &r en prioriterad art som skyddas genom omradet av gemenskapsintresse.

Det framgar hérvid av miljorapporten av den 7 november 2008, om foretaget Minero
Sidertrgica de Ponferradas projekt avseende kolbrytning i dagbrott i Orallobergen
(Villablino, Léon) “Feixolin’, vilken fogats till kommissionens ansékan i férevarande
maél, att den forlust av livsmiljéer for den kantabriska brunbjornen som orsakats av
dagbrottet "Feixolin” var visentlig inom Leitariegos-korridoren. Vidare framgér att
bjornarna flyttar sig ungefir 3,5-5 kilometer fran gruvverksamhetens buller- och vi-
brationssfir och att denna verksamhet forhindrar eller férsvarar brunbjornens till-
trdde till denna korridor, som ér ett nord-sydligt genomvandringsstrak av avgérande
betydelse for den véstliga populationen av denna art.

Detta forhallande bekriftas genom 2005 ars rapport dér det i samband med en be-
démning av miljopéverkan fran de nordliga gruvorna, diribland "Feixolin” och "Fonf-
ria’, anges att Leitariegos-korridoren, som har en bredd pa 10 kilometer, 4r ett genom-
vandringsstrak av avgoérande betydelse for den vistliga brunbjérnspopulationen och
mojliggor utbyte mellan tva viktiga kdrnpopulationer.
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I rapporten bekriftas att risken for forstorelse eller blockering av denna korridor ut-
gor ett av de fraimsta hoten mot aterupprittandet av den kantabriska brunbjérnen.
Detta skulle ndmligen kunna medféra att den véstliga populationen delas upp i tvé
delpopulationer eller till och med att arten till slut delas upp i tre populationer.

Det buller och de vibrationer som dagbrotten "Feixolin’, "Fonfria” och "Ampliacién de
Feixolin” fororsakar samt blockeringen av Leitariegos-korridoren till f6ljd av denna
verksamhet utgor foljaktligen storningar for omradet av gemenskapsintresse "Alto
Sil” som dr betydande vad avser bevarandet av brunbjornsbesténdet.

Eftersom tillstand f6r dagbrotten "Feixolin” och "Fonfria” har beviljats innan skydds-
reglerna enligt livsmiljodirektivet blev tillampliga pd omradet "Alto Sil” till f5]jd av att
det forklarades vara av gemenskapsintresse i december ménad ar 2004, uppkommer
frédgan huruvida dessa storningar, i likhet med vad som angetts i punkt 156 i denna
dom om de storningar som drabbat tjaderbestandet pa grund av verksamhet som
godkénts innan "Alto Sil” utsags till ett sdrskilt skyddsomrade ar 2000, kan anses vara
berittigade med stéd av en analog tillimpning av artikel 6.4 i livsmiljodirektivet i
samband med det nationella forfarandet varigenom det konstateras att den beror-
da medlemsstaten inte kan héllas ansvarig for ett dsidoséittande av artikel 6.2 i detta
direktiv.

Konungariket Spanien har med stéd av den bedémning som gjordes i 2005 ars rap-
port i detta avseende dberopat att det foreligger tvingande orsaker som har ett visent-
ligt allménintresse for att bedriva denna gruvverksamhet, nimligen energitrygghet,
bevarandet av arbetstillfillen och de beviljade tillstindens slutgiltighet. Medlemssta-
ten har dven aberopat forslag till atgiarder for att forbattra brunbjornens livsmiljoer,
bland annat atgérder for att berika vegetationen i Leitariegos-korridoren.
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Det framgar emellertid av det andra stycket i artikel 6.4 i livsmiljodirektivet att om det
berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, &r de
enda faktorer som far beaktas sddana som berér médnniskors hélsa eller den allmdnna
sakerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kom-
missionen, andra tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse.

Eftersom denna anmérkning avser brunbjornen i egenskap av prioriterad art som ef-
ter ar 2004 skyddas genom inréttandet av "Alto Sil” som ett omrade av gemenskaps-
intresse och eftersom Konungariket Spanien inte har aberopat sddana skil som dem
som avses i artikel 6.4 andra stycket i livsmiljodirektivet, kan de stérningar som kon-
stateras i punkt 191 i denna dom inte anses vara berittigade med stod av ett nationellt
undantagsforfarande som &r analogt med det som foreskrivs i denna bestimmelse.

Talan ska saledes vinna bifall savitt avser de nordliga gruvor som avses i denna an-
mirkning, ndmligen "Feixolin’, "Fonfria” och "Ampliacién de Feixolin”.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda finner domstolen foljande:

— Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 2, 3, 5.1 och 5.3 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse genom att bevilja tillstaind
for gruvdriften i dagbrotten "Nueva Julia” och "Ladrones’;, forutom vad avser
gruvan "Ladrones” nir det giller brunbjorn, utan att dessférinnan vidta nagon

I - 11954



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

bedomning for att pa lampligt sétt identifiera, beskriva och utvirdera de direkta,
indirekta och kumulativa effekterna av verksamheten vid existerande dagbrott,

vad avser det sirskilda skyddsomradet "Alto Sil’} fran och med &r 2000, nér detta
utsags till ett sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet, har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i livsmiljodirektivet, jamford
med artikel 7 i detta direktiv,

— genom att bevilja tillstdnd till gruvdriften i dagbrotten "Nueva Julia” och
"Ladrones’, utan att dessférinnan pa lampligt sitt bedoma de mojliga effek-
terna av de nimnda projekten, eller, i vart fall, iaktta villkoren f6r genomfor-
ande av ett projekt trots de risker detta medfor for arten tjdder, vilken utgor
en av de naturtillgdngar som motiverade beslutet att utse "Alto Sil” till ett
sdrskilt skyddsomrade, ndmligen bristen pa andra alternativ, forutsittningen
att det foreligger tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse samt
kravet pa att meddela kommissionen om vilka kompenserande atgérder som
var nodvéndiga for att sdkerstélla att Natura 2000-nétverket blir samman-
hiangande, och

— genom att underlata att vidta nddvéndiga atgdrder for att undvika att livsmil-
joer, inklusive arternas livsmiljoer, forstors, och férhindra de betydande stor-
ningar som dagbrotten "Feixolin’, "Salguero-Prégame-Valdesegadas’, "Fonfria’,
"Ampliacién de Feixolin” och "Nueva Julia” innebér for tjdder, vars forekomst

inom omradet ar ett skal till att detta utsags till sdrskilt skyddsomréde,

samt, vad avser det sirskilda skyddsomridet "Alto Sil’, frain och med decem-
ber 2004, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2 och 6.4 i
livsmiljodirektivet, jamford med artikel 7 i samma direktiv,
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— genom att underléta att vidta nédvéndiga atgérder for att undvika att livsmiljoer
och arters livsmiljoer forstors och forhindra de storningar som dagbrotten “Feix-

4

olin”, "Fonfria” och "Ampliacién de Feixolin” innebér for nimnda arter.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 i rittegangsreglerna kan
domstolen, om parterna 6msom tappar mélet pa en eller flera punkter, eller om sér-
skilda omstdndigheter motiverar det, besluta att kostnaderna ska delas eller att var-
dera parten ska béra sin kostnad.

I forevarande fall ska det beaktas att talan befunnits inte kunna vinna bifall savitt av-
ser vissa av kommissionens anmérkningar.

Konungariket Spanien ska saledes béra sina rattegangskostnader och forpliktas att er-
sdtta tva tredjedelar av kommissionens riattegangskostnader. Kommissionen ska bara
en tredjedel av sina rittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 2, 3, 5.1 och 5.3 i radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
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om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt,
i dess lydelse enligt radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997, genom
att bevilja tillstand for gruvdrift i dagbrotten "Fonfria”, "Nueva Julia” och
"Ladrones”, utan att ha villkorat tillstinden med att en bedémning ska goras
for att pa lampligt sitt identifiera, beskriva och utvirdera de direkta, indi-
rekta och kumulativa effekterna av existerande dagbrottsprojekt, forutom i

fallet med gruvan "Ladrones”, nir det géller brunbjorn (Ursus Arctos).

Konungariket Spanien har, vad avser det sirskilda skyddsomradet”Alto
Sil”, fran och med ar 2000, nir "Alto Sil” utsags till ett sirskilt skyddsom-
rade enligt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda faglar, i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 97/49/EG av den
29 juli 1997, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2, 6.3
och 6.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter, jamford med artikel 7 i sistndmnda
direktiv,

— genom att bevilja tillstand till gruvdrift i dagbrotten "Nueva Julia” och
"Ladrones”, utan att ha villkorat tillstainden med att en bedémning ska
goras for att pa lampligt sétt identifiera, beskriva och utvirdera de moj-
liga effekterna av nimnda projekt, eller, i vart fall, utan att iaktta villko-
ren for att ett projekt ska fa genomforas trots den risk som det medfor for
arten tjider (Tetrao urogallus), som utgor en av de naturtillgaingar som
motiverade beslutet att klassificera "Alto Sil” som sérskilt skyddsomrade,
det vill séiga att det saknas alternativa l6sningar, att det foreligger tving-
ande orsaker som har ett visentligt allminintresse och att Europeiska
kommissionen ska underrittas om vilka kompensationsatgidrder som &r
nodvindiga for att sikerstilla att Natura 2000-nétverket totalt sett for-
blir ssmmanhiingande, och

— genom att underlata att vidta nodvindiga atgarder for att undvika forsam-
ring av livsmiljoer, inklusive arternas livsmiljoer, och de betydande stor-
ningar som dagbrotten “Feixolin”, “Salguero-Prégame-Valdesegadas”,
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"Fonfria”, ”Ampliacion de Feixolin” och "Nueva Julia” innebir for tjader,
vars forekomst inom omradet ir ett skal till att detta utsags till sarskilt
skyddsomrade.

3) Konungariket Spanien har, vad avser det sérskilda skyddsomradet "Alto Sil”,
fran och med december 2004, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6.2 och 6.4 i direktiv 92/43, jimford med artikel 7 i samma direk-
tiv, genom att underlata att vidta néodvindiga atgirder for att undvika for-
samring av livsmiljoer, inklusive arternas livsmiljoer, och de storningar som

dagbrotten “Feixolin”, "Fonfria” och "Ampliacion de Feixolin” innebér for
arterna.

4) Talan ogillas i 6vrigt.

5) Konungariket Spanien ska béra sina riattegangskostnader och forpliktas att
ersitta tva tredjedelar av kommissionens rittegangskostnader. Kommissio-
nen ska bira en tredjedel av sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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