DOM AV DEN 20.10.2011 - MAL C-225/10

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 20 oktober 2011 *

I mél C-225/10,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Sozialgericht Niirnberg (Tyskland) genom beslut av den 26 april 2010, som inkom till
domstolen den 10 maj 2010, i malet

Juan Pérez Garcia,

José Arias Neira,

Fernando Barrera Castro,

Dolores Verdan Espinosa, i egenskap av rittsinnehavare efter José Bernal Ferndndez,

mot

Familienkasse Niirnberg, meddelar

* Rittegangssprak: tyska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna U. Léh-
mus, A. Rosas, A. O Caoimh (referent) och A. Arabadjiev,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 april 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Fernando Barrera Castro, genom A. Gonzalez Maeztu, sektionschef vid Spaniens
konsulat i Frankfurt (am Main),

— Tysklands regering, genom N. Graf Vitzthum, i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom B. Plaza Cruz och S. Centeno Huerta, bada i egenskap
av ombud,

I - 10129



DOM AV DEN 20.10.2011 - MAL C-225/10

— Europeiska kommissionen, genom V. Kreuschitz, i egenskap av ombud,

och efter att den 9 juni 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 77 och 78 i radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for so-
cial trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, i dess éndrade och uppdaterade lydelse enligt rddets férordning (EG)
nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 1992/2006 av den 18 december 2006
(EUT L 392, s. 1) (nedan kallad forordning nr 1408/71).

Begiran har framstillts i fyra mal mellan 4 ena sidan Juan Pérez Garcia, José Arias
Neira, Fernando Barrera Castro och Dolores Verdin Espinosa, i egenskap av ritts-
innehavare efter José Bernal Ferndndez, och & andra sidan Familienkasse Niirnberg
(forsakringskassan i Niirnberg), betraffande forsakringskassans beslut att neka dem
barnbidrag for deras myndiga handikappade barn.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I artikel 1 u i férordning nr 1408/71 foreskrivs, savitt giller tillimpningen av denna
forordning, foljande:

i) Familjeformaner: alla vardforméner eller kontantformaner som dr avsedda att
tacka en familjs utgifter enligt den lagstiftning som anges i artikel 4.1 h, med
undantag for de sirskilda bidrag vid barns fodelse eller vid adoption som ndmns i
bilaga II.

ii) Familjebidrag: periodiska kontantférméner som utges endast pa grundval av fa-
miljemedlemmarnas antal och, i férekommande fall, deras alder”

Enligt artikel 4.1 h i ndmnda forordning giller den "all lagstiftning om foljande grenar
av social trygghet[:] ... [f]lamiljeforméner”.

Enligt artikel 10a.1 i forordning nr 1408/71 ska bestdmmelserna i avdelning III inte
tillampas pa sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférméner. De personer for vilka
denna forordning géller ska erhalla dessa forméner uteslutande inom den medlems-
stats territorium dir de dr bosatta i enlighet med lagstiftningen i den staten, under
forutsittning att formanerna &r fortecknade i bilaga Ila.
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¢ Bilaga Ila i forordning nr 1408/71, med rubriken "Sérskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférméner’, innehaller avsnitt H. Spanien, dar foljande foreskrivs:

”"a) Garanterad minimiinkomst [lag nr 13/1982 om social integrering av handikap-
pade personer (Ley 13/1982 de Integraciéon Social de los Minusvélidos), av den
7 april 1982 (BOE nr 103, av den 30 april 1982, s. 11106)],

c) Icke avgiftsfinansierade invaliditets- och alderspensioner enligt artikel 38.1 i [lag-
stiftningsdekret 1/1994 i den allménna lagen om social trygghet (Real Decreto
Legislativo 1/1994 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social), av den 20 juni 1994 (BOE nr 154, av den 29 juni 1994, s. 20658)].

7 Sasom framgér av dess rubrik innehéller avdelning III i férordning nr 1408/71 sér-
skilda bestimmelser for olika slag av forméaner.

s Artikel 76 i forordning nr 1408/71 har rubriken ”Prioritetsregler da rétt till familje-
forméner samtidigt foreligger enligt lagstiftningen i den behdriga staten och enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dér familjemedlemmarna ar bosatta” och aterfinns
i kapitel 7, med rubriken "Familjeférméner” i nimnda avdelning III. Artikel 76 har
foljande lydelse:

”1. Om familjeférméner fér samma tid och fér samma familjemedlem pa grund av
forvarvsverksamhet utges enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars terri-
torium familjemedlemmarna ér bosatta, skall rétten till familjeférmaner som utges
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enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat, i forekommande fall med tillimpning av
artikel 73 eller 74, innehallas till det belopp som utbetalas enligt lagstiftningen i den
férstnamnda medlemsstaten.

2. Om ansokan om férméner inte gors i den medlemsstat inom vars territorium fa-
miljemedlemmarna &r bosatta kan den behoriga institutionen i den andra medlems-
staten tillimpa bestimmelserna i punkt 1 som om forméanerna hade beviljats i den
forstndmnda staten”

I samma avdelning III ingar kapitel 8 med rubriken "Férméaner for pensiondrers min-
derériga barn och for barn som mist en av foréldrarna eller bada foréldrarna” I kapi-
tel 8 aterfinns artikel 77, som har f6ljande lydelse:

”1. I denna artikel avses med 'forméaner’ dels familjebidrag for personer som far pen-
sion till foljd av alderdom, invaliditet, olycksfall i arbetet eller arbetssjukdom, dels
sadana 6kningar av eller tilldgg till pensioner som utges for barn till pensionédren, med
undantag for de tilldgg som utges enligt forsakringssystem for olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar.

2. Oavsett inom vilken medlemsstats territorium som pensionéren eller barnen ar
bosatta giller foljande:

a) Till den som féar pension enligt endast en medlemsstats lagstiftning skall forma-
nerna utges enligt lagstiftningen i den medlemsstat som svarar for pensionen.
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b) Till den som far pensioner enligt flera medlemsstaters lagstiftning skall forma-
nerna utges:

i) enligt lagstiftningen i den medlemsstat i vilken han &r bosatt, under forutsétt-
ning att han, i forekommande fall med beaktande av bestimmelserna i arti-
kel 79.1 a, har fatt rdtt till en av de formaner som avses i punkt 1 enligt denna
stats lagstiftning ...

I ndmnda kapitel 8 aterfinns &ven artikel 78 i forordning nr 1408/71, med rubriken
"Barn som mist en av fordldrarna eller bada fordldrarna” Artikel 78 har foljande
lydelse:

”1. I denna artikel avses med formaner’ de familjebidrag och, i forekommande fall,
de tilldgg eller sdrskilda bidrag som utges for barn som mist en av foréldrarna eller
béada foraldrarna.

2. Formaner till barn som mist en av fordldrarna eller bada fordldrarna skall beviljas
enligt foljande regler, oavsett inom vilken medlemsstats territorium som barnet eller
den fysiska eller juridiska person som faktiskt forsorjer barnet ar bosatt:

a) Barn till sddana avlidna anstillda eller egenforetagare som omfattades av endast
en medlemsstats lagstiftning: enligt denna stats lagstiftning.
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b) Barn till sddana avlidna anstillda eller egenforetagare som omfattades av flera
medlemsstaters lagstiftningar:

i) Enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium barnet &r bo-
satt, under forutséttning att det, i forekommande fall med beaktande av be-
staimmelserna i artikel 79.1 a, enligt denna stats lagstiftning har ritt till en av
de formaner som avses i punkt 1.

n I artikel 5 i forordning nr 1408/71 foreskrivs att ”[i] forklaringar som skall anmailas
och offentliggoras ... skall medlemsstaterna ndrmare ange ... de forméner som avses i
artikel 77 och 78"

12 Isin forklaring enligt ndmnda artikel 5 (EUT C 210, 2003, s. 1), angav Forbundsrepu-
bliken Tyskland att barnbidrag for pensionstagares barn som utbetalas med st6d av
lagen om barnbidrag (Bundeskindergeldgesetz) (nedan kallad BKGG) utgér familje-
understod enligt artikel 77 och 78 i férordning nr 1408/71.

13 I'sin deklaration avsamma slag (EUT C 79, 2005, s. 9) angav Konungariket Spanien att
sddana familjeformaner och formaner f6r barn som mist en av fordldrarna eller bada
fordldrarna som foreskrivs i lagstiftningsdekret 1/1994 omfattades av de ovanndmnda
bestammelserna.
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Den nationella lagstiftningen

Den tyska lagstiftningen

Enligt BKGG, i dess lydelse som offentliggjordes den 28 januari 2009 (BGBL 2009 I,
s. 142), ges pensionsberittigade en ritt till barnbidrag till dess barnet uppnér 18 érs
alder och, under vissa villkor, 25 ars &lder (nedan kallad den tyska barnbidragsfor-
ménen). For handikappade barn som inte kan forsorja sig sjélva foreskrivs i BKGG
att bidraget utbetalas utan aldersgridns om handikappet faststillts fore 25 érs alder.
Bidragsbeloppet ér beroende av antalet underhallsberattigade barn.

Den spanska lagstiftningen

Enligt begdran om férhandsavgorande kan handikappade barn som uppnétt 18 ars
alder ansoka om en icke avgiftsfinansierad invaliditetspension i form av ett sir-
skilt stod enligt lag 13/1982 (nedan kallad den spanska icke avgiftsfinansierade
handikappféormanen).

I lagstiftningsdekret 1/94 foreskrivs vidare att personer som uppbér pension och som
ar bosatta i landet har ritt till barnbidrag for varje underhéllsberéttigat barn som &r
bosatt i landet och som inte fyllt 18 ar, ndr hushallets inkomster inte Gverstiger ett
visst tak och ingen av fordldrarna har rétt till formaner av samma art enligt ett annat
allmént system for social trygghet (nedan kallad den spanska barnbidragsformanen).
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Bidraget utbetalas pa livstid for varje handikappat barn dir invaliditetsgraden fast-
stéllts till 65 procent eller mer, oavsett alder och utan inkomsttak. En invaliditetsgrad
som faststéllts till 33 procent, 65 procent respektive 75 procent eller mer medfér en
motsvarande hojning av formanens grundbelopp. Nér det géller ett handikappat barn
medges inte forménen om barnet har rétt till en motsvarande féorman enligt ett annat
allmént system for social trygghet, ett "sdrskilt stod” enligt lag 13/1982 eller en "icke
avgiftsfinansierad invaliditetspension” I sadant fall maste den berérda personen vélja
en av de olika forméner som inte kan kombineras.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det foljer av begidran om férhandsavgorande att Juan Pérez Garcia, José Arias Neira,
Fernando Barrera Castro och José Bernal Fernandez, som dock avlidit under det na-
tionella forfarandet, dr spanska medborgare bosatta i Spanien. De har arbetat i Tysk-
land som migrerande arbetstagare. I denna egenskap uppbér eller uppbar de alla al-
derspension och/eller invaliditetspension i sdvdl Spanien som Tyskland. I Tyskland
hade de ratt till “intern” pension med stdd av enbart bestimmelserna i det tyska ratts-
systemet. Samtliga &r eller var dessutom fider till handikappade barn &ldre &n 18 ar.
For dessa handikappade barn beviljas i Spanien — enligt begéran om férhandsavgo-
rande — dven den spanska icke avgiftsfinansierade handikappforman som foreskrivs i
lag 13/1982, men inte den spanska barnbidragsférmén som foreskrivs i lagstiftnings-
dekret 1/1994.

I beslut antagna mellan november 2007 och juni 2008 nekade respektive aterkallade
Familienkasse Niirnberg utbetalningarna av den tyska barnbidragsférmanen till Juan
Pérez Garcia, José Arias Neira, Fernando Barrera Castro och José Bernal Ferndndez.
Besluten motiverades i huvudsak med att de har ritt till familjeférmaner i Spanien till
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ett hogre belopp dn motsvarande forméan som de uppbir i Tyskland och att de sale-
des nir som helst kan ansoka om dessa formaner. Avgorande dr hirvid att rétt till de
spanska familjeférménerna foreligger d&ven om det handikappade barnet i sddant fall
inte kan uppbéra den spanska icke avgiftsfinansierade handikappformanen.

Sedan deras begdran om omprdvning av ndmnda beslut inte foranlett ndgon énd-
ring av desamma, 6verklagade Juan Pérez Garcia, José Arias Neira, Fernando Barrera
Castro och José Bernal Fernandez, var och en for sig, besluten till Sozialgericht Niirn-
berg och yrkade att den tyska barnbidragsforménen skulle utbetalas. José Bernal Fer-
ndndez avled den 20 april 2009. Hans efterlevande hustru Dolores Verdan Espinosa
har dérefter intrétt i forfarandet i egenskap av réttsinnehavare efter honom.

I sin begdran om forhandsavgérande anser Sozialgericht Niirnberg att det foreligger
“rétt till” spanska barnbidragsférmaner i den mening som avses i artiklarna 77.2 b
i och 78.2 b ii forordning nr 1408/71 i samtliga anhédngiggjorda mal, eftersom de
lagstadgade villkoren for att erhélla féormanerna ar uppfyllda. D4 rétten till dessa for-
maner ir utesluten enbart dirfor att fordldrarna till det handikappade barnet anvént
sig av en valmojlighet som den spanska lagstiftningen erbjuder, 4&r ndimnda domstol
foljaktligen bojd att anse att uppbédrande av den spanska icke avgiftsfinansierade
handikappformanen innebér att de berérda mottagarna inte kan stélla krav pa den
tyska barnbidragsformanen gentemot den medlemsstat som, da den inte dr bositt-
ningsmedlemsstat, endast agerar i andra hand med tillimpning av de ovanndmnda
bestammelserna.

Enligt den hénskjutande domstolen innebdr detta inte att det skett nigot asidosit-
tande av de migrerande arbetstagarnas fria rorlighet. Nédr en person som uppbér
spansk och tysk pension flyttar fran Tyskland till Spanien, férlorar vederborande for-
visso sin fortursritt till den tyska barnbidragsforméan som artikel 77.2 b i i férordning
nr 1408/71 ger ratt till enligt bestimmelserna i den medlemsstat dar han tidigare
var bosatt. I stéllet forvédrvar personen enligt samma bestammelse en fortursrétt till
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barnbidragsformaner, som &r hogre, i sin nya boséttningsmedlemsstat. Detsamma
giller inom ramen for artikel 78.2 b i i ndmnda forordning.

Den hinskjutande domstolen anser ddremot att en ritt till den tyska barnbidrags-
formanen kan medges upp till ett belopp motsvarande skillnaden mellan de aktuella
forménerna nir det handikappade barn som uppbér den spanska icke avgiftsfinan-
sierade handikappférménen inte eller inte lingre anses som en underhéllsberéttigad
person i Spanien. S& vore till exempel fallet om det handikappade barnet varaktigt
avstod fran att leva tillsammans med sina fordldrar for att leva i eget boende eller i
ett kollektivt vardboende. I ett sddant fall finns det ndmligen inte ndgon mojlighet att
vilja mellan den spanska barnbidragsférménen och den spanska icke avgiftsfinansie-
rade handikappforménen.

Mot denna bakgrund har Sozialgericht Niinberg beslutat att vilandeforklara mélet
och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Ska artikel 77.2 b ii forordning ... nr 1408/71 tolkas sa, att familjebidrag for per-
soner som far pension till f6ljd av dlderdom, invaliditet, olycksfall i arbetet eller
arbetssjukdom enligt flera medlemsstaters lagstiftning (s& kallade dubbelpensio-
nérer) och vars pensionsansprik grundar sig pa lagstiftningen i den stat dir de
tidigare var anstéllda (nationellt pensionsanspréik) inte méste beviljas av nimnda
stat, om det i bosdttningsmedlemsstaten visserligen tillhandahélls en jamforbar
formén som uppgér till ett hogre belopp, men denna ar oférenlig med en annan
mojlig formén som den berdrda personen har valt?
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2) Skaartikel 78.2bi1i forordning ... nr 1408/71 tolkas sa, att familjebidrag till efter-
levande barn till en avliden arbetstagare eller egenféretagare som har omfattats
av lagstiftningen i flera medlemsstater och for vilken en fiktiv rétt till efterlevan-
depension grundas pa lagstiftningen i den stat dér forédldern tidigare var anstélld
(potentiellt nationellt pensionsansprak) inte maste beviljas av nimnda stat, om
det i bosittningsmedlemsstaten visserligen tillhandahélls en jamforbar forman
som uppgdr till ett hogre belopp, men denna &r oférenlig med en annan majlig
forman som den berérda personen har valt?

3) Giller detta dven for en formén enligt artikel 77 eller artikel 78 i forordning ...
nr 1408/71, nir denna visserligen tillhandahélls i barnens bosattningsmedlems-
stat men utan att det finns ndgon valmojlighet avseende ndimnda forman?”

Provning av tolkningsfragorna

De tva forsta frdagorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt de tva forsta fragorna, som ska provas till-
sammans, for att fi klarhet i huruvida artiklarna 77.2 b i och 78.2 b i i férordning
nr 1408/71 ska tolkas s&, att personer som uppbér alderspension och/eller invalidi-
tetspension — eller det efterlevande barnet till en avliden arbetstagare — som omfat-
tats av flera medlemsstaters lagstiftning, men vars pensionsrittigheter och rittigheter
i egenskap av barn som forlorat en eller bada foraldrarna grundas pa enbart den ti-
digare anstéllningsmedlemsstatens lagstiftning, har ritt att av de behoriga myndig-
heterna i denna stat krdva utbetalning av de familjebidrag som foreskrivs i denna
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lagstiftning till forman for handikappade barn, 4ven om de i boséttningsmedlems-
staten inte begirt att komma i dtnjutande av liknande bidrag till ett hogre belopp som
foreskrivs i lagstiftningen i denna sistndmnda stat, pa grund av att de valt en annan
handikappféorman som ar oférenlig med dessa.

Sasom framgér av punkt 17 i férevarande dom har fragorna stillts i mal dér de aktu-
ella pensionirerna liksom det berorda efterlevande barnet (nedan kallade de berérda
personerna) valt att erhélla en icke avgiftsfinansierad handikappférmén som utbeta-
las av de behdriga institutionerna i den medlemsstat dér de &r bosatta. Utbetalning
av denna forman utesluter enligt nationella rittsliga bestimmelser i denna stat moj-
ligheten att komma i dtnjutande av de formaner som foreskrivs for underhéllsberat-
tigade barn, dven dé dessa ar handikappade.

Under dessa omstidndigheter anser de behoriga institutionerna i den tidigare an-
stillningsmedlemsstaten att det foljer av artiklarna 77.2 b i och 78.2 b i i forordning
nr 1408/71 att enbart bosdttningsmedlemsstaten &r skyldig att bevilja de berérda per-
sonerna familjebidrag. Enligt dessa bestimmelser foreligger namligen en "rétt till” s&-
dana bidrag enligt lagstiftningen i denna medlemsstat da samtliga lagstadgade villkor
for att beviljas dessa bidrag dr uppfyllda, d&ven om de berdrda personerna valt att inte
utnyttja dem.

Den spanska regeringen har forvisso preciserat i sitt skriftliga yttrande att den span-
ska icke avgiftsfinansierade handikappférménen som det hinvisas till i begiran om
forhandsavgorande inte foreskrivs i lag 13/1982, utan i lagstiftningsdekret 1/1994.
Samma regering har dock medgett att denna precisering inte paverkar de stéllda fra-
gornas relevans. Samtliga forméner &r ndmligen, oavsett arten av den forman som
de berorda valt i Spanien, under alla omsténdigheter oférenliga med den spanska
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barnbidragsforman som foreskrivs i lagstiftningsdekretet till forman foér handikap-
pade barn, vilket framgar av punkt 16 i denna dom.

Det ska inledningsvis kontrolleras om atminstone en av de sociala formaner som &ar
aktuella i de nationella mélen omfattas av artiklarna 77 och 78 i férordning nr 1408/71,
vilket den hanskjutande domstolen utgar i fran. Om sa inte &r fallet saknar de fragor
som ndmnda domstol stillt betrdffande tolkningen av dessa bestimmelser relevans.

Formaner som avses i artiklarna 77 och 78 i férordning nr 1408/71

Enligt artiklarna 77.1 och 78.1 i férordning nr 1408/71 utgors de "féormaner” som av-
ses i dessa bestimmelser av "familjebidrag” och, i forekommande fall, de tilligg eller
sdrskilda bidrag som utges for barn som mist en av fordldrarna eller bada foraldrarna.

Begreppet "familjebidrag” avser enligt artikel 1 u ii i ndmnda forordning emellertid
periodiska kontantférmaner som utges endast pa grundval av familjemedlemmarnas
antal och, i forekommande fall, deras élder.

De "familjebidrag” som det foreskrivs utbetalning av i artiklarna 77 och 78 avser sa-
ledes endast forméner som uppfyller kriterierna i denna definition, vilket utesluter
alla andra familjeférméner for underhéllsberittigade barn (se, for ett liknande reso-
nemang, dom av den 27 september 1988 i mal 313/86, Lenoir, REG 1988, s. 5391,
punkterna 10 och 11, svensk specialutgéva, volym 9, s. 683, av den 20 mars 2001 i
mal C-33/99, Fahmi och Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, REG 2001, s. I-2415,
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punkterna 33-35, samt av den 31 maj 2001 i mal C-43/99, Leclere och Deaconescu,
REG 2001, s. I-4265, punkterna 41 och 42).

Domstolen papekar att den spanska icke avgiftsfinansierade handikappformanen som
de ber6rda personerna valt i sin boséttningsmedlemsstat, oavsett om det ror sig om
en "icke avgiftsfinansierad invaliditetspension” enligt lagstiftningsdekret 1/1994 el-
ler ett "sérskilt stod” enligt lag 13/1982, finns upptagen i bilaga IIa till férordning
nr 1408/71. I ndimnda bilaga anges under H. Spanien de spanska sérskilda icke avgifts-
finansierade kontantféormaner som enligt artikel 10a i samma forordning ar uteslutna
fran avsnitt III héri. Det har inte bestritts att denna forman utgor en sirskild icke
avgiftsfinansierad forman. Foljaktligen omfattas den inte av begreppet "familjebidrag”
i den mening som avses i artikel 1 u ii i ndimnda férordning, och utgor séledes ingen
"forman” som omfattas av artiklarna 77 och 78.

Det har inte heller bestritts att den tyska barnbidragsférman som foreskrivs till for-
mén for handikappade barn i den medlemsstat som de berérda arbetstagarna tidi-
gare var anstéllda i, och som Férbundsrepubliken Tyskland tagit upp i sin deklaration
gjord med stod av artikel 5 i forordning nr 1408/71 som en forman som avses i artik-
larna 77 och 78 i denna férordning, utgdr en forman som omfattas av "familjebidrag”
i den mening som avses i artikel 1 u ii.

Europeiska kommissionen har, i likhet med Fernando Barrera Castro, ddremot gjort
géllande att till skillnad fran vad den hénskjutande domstolen utgar ifrén i sina fragor
omfattas inte den spanska barnbidragsforman som utbetalas till foraldrar med handi-
kappade barn enligt lagstiftningsdekret 1/1994 av artiklarna 77 och 78. Denna férman
kan ndmligen inte anses beviljad enbart pa grundval av familjemedlemmarnas antal
och, i forekommande fall, deras alder da ytterligare kriterier eller kriterier av annan
art dven dr avgorande, det vill siga handikapp och graden av handikapp. Analysen
stods av att ndimnda forman inte kan kombineras med den férmén som foreskrivs i
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lag 13/1982. En sadan intern oférenlighet kan endast forklaras om den spanska lag-
stiftaren anser att de bada formanerna liknar varandra eller atminstone efterstravar
samma syfte.

Domstolen konstaterar emellertid att Konungariket Spanien, i sin forklaring enligt
artikel 5 i forordning nr 1408/71, uttryckligen angett att den spanska barnbidragsfor-
manen samt de forméner for barn som mist en av foréldrarna eller bada fordldrarna
som foreskrivs i lagstiftningsdekret 1/1994 utgor sadana forméner som avses i artik-
larna 77 och 78 i ndimnda f6rordning.

Domstolen har redan slagit fast att det férhéallandet att vissa barnbidragsférmaner
for personer som uppbir pension, och som beviljats med stéd av en lag eller natio-
nell forordning, inte tagits med i forklaringen enligt artikel 5 i férordning nr1408/71,
forvisso inte i sig visar att forméanerna inte utgor sddana formaner som avses i artik-
larna 77 och 78 i férordningen. Nér dessa formaner ddremot har angetts i nimnda
forklaring ska de dock anses utgora sddana formaner som avses i bestimmelserna (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni 1991 i mal C-251/89, Athanasopou-
los m.fl., REG 1991, s. I-2797, punkt 28).

Liksom den tyska barnbidragsformén som foreskrivs i den medlemsstat diar de be-
rorda personerna tidigare var anstéllda, utgér den spanska barnbidragsforman som
foreskrivs i lagstiftningsdekret 1/1994 i den medlemsstat ddr de ar bosatta foljaktligen
en formén som omfattas av begreppet "familjebidrag” i den mening som avses i arti-
kel 1 uiiiforordning nr 1408/71 och saledes en forman som omfattas av artiklarna 77
och 78 i denna férordning.
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Under dessa omstdndigheter ska det, sisom den hinskjutande domstolen har begirt,
undersokas om de behoriga institutionerna i den medlemsstat dér de berérda perso-
nerna tidigare var anstéllda har rdtt att neka utbetalning av de familjebidrag de har
ratt till enligt enbart lagstiftningen i denna medlemsstat, med motiveringen att det
enligt artiklarna 77.2 bioch 78.2 b i i férordning nr 1408/71 &r deras nya bosattnings-
medlemsstat som hiddanefter dr exklusivt behorig att ombesoérja utbetalning av dessa
bidrag, dd ndimnda personer har lamnat sin tidigare anstillningsmedlemsstat for att
atervénda till sin ursprungsmedlemsstat.

Behorig medlemsstat for utbetalning av familjebidrag

Nir den som uppbér pension eller den avlidne arbetstagaren har omfattats av lagstift-
ningen i flera medlemsstater ska familjebidrag, enligt artiklarna 77.2bioch 78.2bii
férordning nr 1408/71, utges med stdd av lagstiftningen i den stat ddr den som upp-
bér pensionen eller det efterlevande barnet till den avlidne arbetstagaren &r bosatt.
Det dr saledes bosittningsmedlemsstaten som enligt bestimmelserna i forordning
nr 1408/71 ar ensam behorig att bevilja det aktuella familjebidraget (se, for ett lik-
nande resonemang, dom av den 27 februari 1997 i mal C-59/95, Bastos Moriana m.fl.,
REG 1997, s. I-1071, punkterna 15 och 18).

Enligt ordalydelsen i ndmnda bestdmmelser i forordning nr 1408/71 ar det emellertid
forst nér en "rdtt till” familjebidrag foreligger enligt lagstiftningen i bosattningsmed-
lemsstaten som denna anges i forordning nr 1408/71 som behorig stat.
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Bedomningen av det sistndmnda kriteriet, som &r en fraga for nationell ritt, omfat-
tas av den nationella domstolens behorighet (se dom av den 24 september 2002 i mal
C-471/99, Martinez Dominguez m.fl., REG 2002, s. I-7835, punkt 25).

I forevarande fall dr emellertid den hénskjutande domstolens syfte just att omfatt-
ningen av begreppet "rdtt till” i den mening som avses i artiklarna 77.2 b i och 78.2 b
iiforordning nr 1408/71 ska faststéllas. Ndmnda domstol 6nskar fa klarhet i om en
“rétt till” familjebidrag som foreskrivs i boséttningsmedlemsstaten kan anses fore-
ligga enligt dessa bestimmelser, nér en sddan rétt dr utesluten enbart p& grund av att
de berorda personerna sjélva valt en annan forman som inte kan kombineras med
dessa familjebidrag, och dessa personer hirmed har anvént sig av en valmojlighet
som foreskrivs i nationell rétt. Det &r uppenbart att en sadan fraga om tolkningen av
unionsritten omfattas av EU-domstolens exklusiva behorighet.

Av domstolens praxis f6ljer att for att en ritt till familjebidrag ska kunna anses forelig-
ga enligt en medlemsstats lagstiftning, maste lagen i denna stat ge den familjemedlem
som arbetar eller har arbetat i staten en ratt till formaner. Ritt till forménerna forelig-
ger dé enligt denna lagstiftning (se, analogt, dom av den 20 april 1978 i mél 134/77,
Ragazzoni, REG 1978, s. 963, punkt 8, och av den 13 november 1984 i mal 191/83,
Salzano, REG 1984, s. 3741, punkt 7).

Enligt domstolens likasa fasta praxis dr det emellertid nodvéndigt, for att en sddan
ratt ska anses foreligga, att den berérda personen uppfyller alla villkor, savil formella
som materiella, som anges i denna stats nationella lagstiftning f6r att kunna utnyttja
denna ritt, bland vilka ett villkor om foregaende ansékan om utbetalning av sddana
forméner kan forekomma (se, analogt, domarna i de ovanndmnda mélen Ragazzoni,
punkterna 8 och 9, och Salzano, punkterna 7 och 10, samt dom av den 23 april 1986 i
maél 153/84, Ferraioli, REG 1986, s. 1401, punkt 14, av den 4 juli 1990 i mal C-117/89,
Kracht, REG 1990, s. [-2781, punkt 11, och av den 9 december 1992 i mal C-119/91,
McMenamin, REG 1992, s. I-6393, punkt 26).
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Nir de berérda personerna, sdsom i de nationella mélen, inte kan ans6ka om de famil-
jebidrag som foreskrivs i boséttningsmedlemsstatens lagstiftning darfor att namnda
personer har valt en annan formén som utesluter utbetalning av dessa bidrag, kan det
inte anses foreligga ndgon "rétt till” sddana bidrag enligt artiklarna 77.2bioch 78.2 b
iiforordning nr 1408/71, vilket den spanska regeringen havdat och den tyska reger-
ingen ocksa medgett. De berorda personerna uppfyller ndmligen inte alla formella
och materiella krav f6r att kunna beviljas bidragen.

Den regel som foreskrivs i bestimmelserna i forordning nr 1408/71 — det vill séga att
det &dr de berdrda personernas bosittningsmedlemsstat som dr exklusivt behorig att
bevilja familjebidrag till personer som uppbir pension, eller till en avliden arbetsta-
gares efterlevande barn, vilka omfattats av lagstiftningen i flera medlemsstater — ar
under sddana omstidndigheter inte tillimplig.

Den tyska regeringen har emellertid gjort gillande f6ljande. Nar ritten till familje-
bidrag i boséttningsmedlemsstaten, sdsom i de nationella malen, dr utesluten enbart
pa grund av att de berdrda personerna har valt en annan féorman i samma stat, ska
artikel 76.2 i forordning nr 1408/71 tillimpas analogt. Tillimpning av ndmnda be-
staimmelse i forevarande fall medfor att de behdriga tyska institutionerna skulle kun-
na agera som om de berdrda personerna hade valt de familjebidrag som féreskrivs i
spansk lagstiftning, vilket dirmed utesluter ritt till de familjebidrag som foreskrivs i
tysk lagstiftning. En sddan analogi 4r n6dvéindig da de foreliggande intressena ér jam-
forbara, eftersom underhallsberéttigade barn till pensionérer ska behandlas pa sam-
ma sétt som arbetstagares underhéllsberittigade barn. Vidare stods en sddan analogi
av innebodrden i och foremaélet for artikel 76.2. Denna bestimmelse syftar inte bara till
att undvika att formaner kumuleras, utan dven till att sékerstilla en réttvis fordelning
av kostnaderna mellan medlemsstaterna. En avsiktlig underlétenhet att ansoka om
familjebidrag bor saledes inte medfora att skyldigheten att bevilja bidraget 6verfors

I - 10147



48

49

50

51

DOM AV DEN 20.10.2011 - MAL C-225/10

fran den medlemsstat som framst dr ansvarig i detta avseende till den som endast ar
ansvarig i andra hand.

Domstolen godtar emellertid inte denna argumentation.

Den lydelse av artikel 76 i forordning nr 1408/71 som var tillimplig vid tidpunk-
ten for de faktiska omstédndigheterna i de mal som det hinvisas till i punkterna 43
och 44 ovan, och som dessa mal avsig, dndrades visserligen dérefter genom radets
férordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 (EGT L 331, s. 1; svensk speci-
alutgava, omrade 5, volym 4, s. 165). Syftet var att infora artikel 76.2 for att ge anstall-
ningsmedlemsstaten mojlighet att halla inne rétten till familjeférméner, om en ans6-
kan om utbetalning av sddana formaner inte har ingetts i bosdttningsmedlemsstaten
och den senare, som en foljd hérav, inte har gjort ndgon utbetalning.

Detta innebér dock inte att ndmnda réttspraxis forlorar sin déndamalsenliga verkan
savitt avser tolkningen av artiklarna 77 och 78 i forordning nr 1408/71. Den tidigare
lydelsen av artikel 76 i férordning nr 1408/71 avsag kumulering av flera rattigheter
till familjeférmaner, nér rétt till sadana formaner foreligger till foljd av att forvérvs-
verksamhet har utovats i den medlemsstat dar familjemedlemmarna &dr bosatta och
enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat. Till skillnad fran den tidigare lydelsen
av artikel 76, avser artiklarna 77 och 78 ritt till familjebidrag for personer som uppbér
pension och for efterlevande barn till avlidna arbetstagare och har inte kompletterats
genom férordning nr 3427/89. Sistndmnda forordning har dock dndrat den da gél-
lande lydelsen av bestimmelserna i forordning nr 1408/71 avseende familjeférmaner
pa flera olika sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 oktober 2010 i
mal C-16/09, Schwemmer, REU 2010, s. I-9717, punkt 57).

Med beaktande sirskilt av de mal som ligger till grund f6r unionsbestimmelserna om
samordning av nationell lagstiftning om social trygghet, kan dessa bestimmelser inte
tillampas pa ett sadant sitt att den migrerande arbetstagaren eller hans rittsinnehavare
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frantas de formaner som beviljas enbart enligt en medlemsstats lagstiftning utifran
enbart de forsidkringsperioder som fullbordats enligt denna lagstiftning, savida det
inte finns ett uttryckligen foreskrivet undantag som &r forenligt med ndimnda mal (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 5 juli 1967 i mél 9/67, Colditz, REG 1967,
s.297, 304, avden 6 mars 1979 i mal 100/78, Rossi, REG 1979, s. 831, punkt 14, svensk
specialutgava, volym 4, s. 391, domen i det ovanndmnda malet Schwemmer, punkt 58
och dér angiven réttspraxis, samt dom av den 30 juni 2011 i mal C-388/09, da Silva
Martins, REU 2011, s. [-5737, point 75).

Vad séledes betréffar artiklarna 77.2 b i och 78.2 b i i forordning nr 1408/71 har
domstolen redan slagit fast att de inte kan tolkas pa ett sddant sitt att arbetstaga-
ren, eller en avliden arbetstagares efterlevande barn, berévas ritten till battre for-
maner, genom att de formaner som tidigare forvérvats enligt enbart lagstiftningen
i en annan medlemsstat ersitts med formaner som det foreligger ritt till i den nya
bosdttningsmedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av
den 12 juni 1980 i mal 733/79, Laterza, REG 1980, s. 1915, punkterna 9 och 10, av
den 9 juli 1980 i mal 807/79, Gravina, REG 1980, s. 2205, punkt 8, av den 24 no-
vember 1983 i mal 320/82, D’Amario, REG 1983, s. 3811, punkt 5, av den 14 decem-
ber 1988 i mal 269/87, Ventura, REG 1988, s. 6411, punkt 14, och domen i det ovan-
nidmnda malet Bastos Moriana m.fl., punkt 16).

I de nationella malen dr det dock utrett, vilket dven foljer av ordalydelsen i de fragor
som den hianskjutande domstolen stillt, att samtliga de berérda personerna hade en
ratt till pension i Tyskland som forvirvats uteslutande med stod av den tyska lagstift-
ningen pé grundval av forsékringsperioder som fullgjorts i denna medlemsstat.

Artiklarna 77 och 78 i férordning nr 1408/71 kan under dessa omsténdigheter inte
tolkas s, att den tidigare anstéllningsmedlemsstaten kan neka berérda personer ut-
betalning av familjebidrag till vilka de har rétt enligt lagstiftningen i denna stat, med
motiveringen att nimnda personer hade kunnat ansoka om familjebidrag till ett hog-
re belopp i sin boséttningsmedlemsstat.
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D4 det dr utrett i de nationella malen att de berérda personerna inte har "rétt till”
familjebidrag enligt lagstiftningen i boséttningsmedlemsstaten, vilket framgar av
punkterna 39-46 i denna dom, ankommer det pa de behdriga institutionerna i den
tidigare anstallningsmedlemsstaten — i vilken stat det foreligger en ratt till sadana fa-
miljebidrag med stod av lagstiftningen i denna stat — att utbetala hela bidragsbeloppet
enligt de villkor och grianser som faststillts i denna lagstiftning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 maj 1998 i mél C-113/96, Gémez Rodriguez, REG 1998,
s. 1-2461, punkt 32, och domen i det ovanndmnda mélet Martinez Dominguez m.fl.,
punkterna 21 och 22).

Mot bakgrund av vad som anférts ovan ska de tva forsta fragorna besvaras enligt
foljande. Artiklarna 77.2 bioch 78.2 bii férordning nr 1408/71 ska tolkas s, att per-
soner som uppbir alderspension och/eller invaliditetspension — eller det efterlevande
barnet till en avliden arbetstagare — som omfattats av flera medlemsstaters lagstift-
ning, men vars pensionsrittigheter och réttigheter i egenskap av barn som forlorat
en eller bada forédldrarna grundas pa enbart den tidigare anstéllningsmedlemsstatens
lagstiftning, har rétt att av de behoriga myndigheterna i denna stat kréva utbetalning
av det fulla beloppet av de familjebidrag som foreskrivs i denna lagstiftning till for-
mén for handikappade barn, &ven om de i bosdttningsmedlemsstaten inte begért att
komma i atnjutande av liknande bidrag till ett hogre belopp som foreskrivs i lagstift-
ningen i denna sistndmnda stat, p& grund av att de valt en annan handikappférman
som ér oforenlig med dessa, da ritten till familjebidrag i den tidigare anstéllnings-
medlemsstaten forvirvats med stod av enbart lagstiftningen i denna stat.

Den tredje fragan

I en situation dér de berérda personerna enligt lagstiftningen i boséttningsmedlems-
staten inte har mojlighet att vélja att fa familjebidrag utbetalt i denna stat, till exempel
pé grund av att de berdrda barnen inte lingre kan anses berittigade till forsorjning
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av sina fordldrar, d&r domstolens svar i foregdende punkt, med hénsyn till vad som
faststallts i punkterna 39—46 i denna dom, tillimpligt med vederborliga dndringar.

I en sédan situation kan det namligen inte anses foreligga en "rdtt till” familjebidrag
i bosittningsmedlemsstaten i den mening som avses i artiklarna 77.2 a och 78.2 a i
férordning nr 1408/71, eftersom den hidnskjutande domstolen i denna situation sjalv
kommer fram till att de materiella villkor som foreskrivs i nationell ratt for att be-
viljas sddana familjebidrag inte &r uppfyllda, vilket innebér att formanerna inte ska
utbetalas.

Den tredje fragan ska saledes besvaras pa foljande sétt. Svaret pa den tredje fragan
ar identiskt med svaret pa de tva forsta fragorna, nir de berérda personerna enligt
lagstiftningen i boséttningsmedlemsstaten inte har méjlighet att vélja utbetalning av
familjebidragen i denna stat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 77.2 bioch 78.2 b i i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den

2)

14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstall-
da, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 118/97 av den 2 december 1996, i dess lydelse enligt Europaparlamentets
ochradets férordning (EG) nr 1992/2006 av den 18 december 2006, ska tolkas
sa, att personer som uppbir alderspension och/eller invaliditetspension —
eller det efterlevande barnet till en avliden arbetstagare — som omfattats av
flera medlemsstaters lagstiftning, men vars pensionsrittigheter och rittig-
heter i egenskap av barn som forlorat en eller bada fordldrarna grundas pa
enbart den tidigare anstillningsmedlemsstatens lagstiftning, har ritt att av
de behoriga myndigheterna i denna stat kridva utbetalning av det fulla belop-
pet av de familjebidrag som foreskrivs i denna lagstiftning till forman for
handikappade barn, dven om de i bosédttningsmedlemsstaten inte begirt att
komma i atnjutande av liknande bidrag till ett hogre belopp som foreskrivs
i lagstiftningen i denna sistnimnda stat, pa grund av att de valt en annan
handikappforman som ér oforenlig med dessa, da ritten till familjebidrag i
den tidigare anstillningsmedlemsstaten forvirvats med stod av enbart lag-
stiftningen i denna stat.

Svaret pa den tredje fragan ér identiskt med svaret pa de tva forsta fragorna,
nir de berorda personerna enligt lagstiftningen i bosédttningsmedlemsstaten
inte har mojlighet att vilja utbetalning av familjebidragen i denna stat.

Underskrifter
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