AGRANA ZUCKER

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 28 juli 2011*

I mél C-309/10,

angéende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 9 juni 2010, som inkom till
domstolen den 29 juni 2010, i malet

Agrana Zucker GmbH

mot

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Schiemann samt domarna C. Toader och
E. Jarasianas (referent),

* Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 31 mars 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Agrana Zucker GmbH, genom P. Pallitsch och C. Pitschas, Rechtsanwilte,

— Greklands regering, genom E. Leftheriotou och K. Tsagkaropoulos, bada i egen-
skap av ombud, bitrddda av V. Mereas, juridisk radgivare,

— Sveriges regering, genom A. Falk och S. Johannesson, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom E. Sitbon och Z. Kupc¢ovd, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. von Rintelen och P. Rossi, béda i egenskap
av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av artikel 11 i radets
férordning (EG) nr 320/2006 av den 20 februari 2006 om inrattande av en tillfillig
ordning fér omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen och om andring av
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken (EUT L 58, s. 42).

Begiran har framstillts i ett méal ddr Agrana Zucker GmbH (nedan kallat Agrana
Zucker) har 6verklagat ett beslut som fattats av Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (férbundsministeriet for jord- och skogs-
bruk, miljo samt vattenforsorjning) den 10 december 2009 angéende uppboérden av
den andra delen av den tillfilliga omstruktureringsavgiften (nedan kallad den tillfal-
liga avgiften) for regleringsaret 2008/2009.

Tillampliga bestimmelser

I skélen 1, 2 och 4 i férordning nr 320/2006 anges foljande:

”(1) ... For att gemenskapens system for produktion och handel med socker skall
kunna uppfylla internationella krav och for att systemets framtida konkur-
renskraft skall kunna sékras krévs en ingdende omstrukturering for att kraftigt
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minska den olénsamma produktionskapaciteten i gemenskapen. I detta syfte,
och som en nddvindig forutsittning for inférandet av en fungerande ny ge-
mensam organisation av marknaden for socker, bor det inrdttas en separat och
sjalvstandig tillfillig ordning for omstruktureringen av sockerindustrin i ge-
menskapen. ...

(2) En tillfillig fond for omstrukturering bor inréttas i syfte att finansiera atgér-
derna for omstrukturering av gemenskapens sockerindustri. I enlighet med
principerna om sund ekonomisk forvaltning bor fonden ingd i EUGF]:s ga-
rantisektion och saledes omfattas av férfarandena och mekanismerna i radets
forordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999 om finansiering av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken [EGT L 160, s. 103] och, fran och med den 1 ja-
nuari 2007, i Europeiska garantifonden for jordbruket som inrdttades genom
radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken [EUT L 209, s. 1].

(4) De atgarder for omstrukturering som faststills i denna férordning bor finansie-
ras genom att tillfilliga avgifter tas ut fran de producenter av socker, isoglukos
och inulinsirap som s& smaningom kommer att gynnas av omstruktureringen.
Eftersom dessa belopp ligger utanfor tillimpningsomradet for de avgifter som
vanligtvis tillimpas inom den gemensamma organisationen av marknaden for
socker bor behéllningen av dem betraktas som ‘inkomster som é&r avsatta for
sarskilda &ndamal’ enligt radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allménna
budget [EGT L 248,s.1]...”7
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Artikel 1 i forordning nr 320/2006 har foljande lydelse:

”1. Den tillfalliga fonden for omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen
(nedan kallad omstruktureringsfonden) inréttas harmed.

Omstruktureringsfonden skall ingé i garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket. Fran och med den 1 januari 2007 skall den ing i
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]).

2. Genom omstruktureringsfonden skall utgifter som uppkommer till f6ljd av de ét-
géarder som foreskrivs i artiklarna 3, 6, 7, 8 och 9 finansieras.

3. Den tillfalliga omstruktureringsavgift som avses i artikel 11 skall betraktas som
inkomst avsedd for omstruktureringsfonden i enlighet med artikel 18.2 i forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002.

Medel som eventuellt finns kvar i omstruktureringsfonden efter det att de utgifter
som avses i artikel 1.2 har finansierats skall 6verforas till EGFJ.
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I artikel 3 i forordning nr 320/2006 foreskrivs foljande:

”1. Foretag som producerar socker ... och som har fatt en kvot tilldelad senast den
1 juli 2006, skall ha ritt till ett omstruktureringsstéd per ton av den kvot som foreta-
get avstatt fran, forutsatt att det under nagot av regleringsaren 2006/2007, 2007/2008,
2008/2009 eller 2009/2010

a) avstar fran den kvot som den tilldelat en eller flera av sina fabriker och fullt ut
demonterar de produktionsanlaggningar och fabriker som berérs,

b) avstér fran den kvot som den tilldelat en eller flera av sina fabriker, delvis demon-
terar de produktionsanldggningar och fabriker som berors och inte anvdnder de
berorda fabrikernas aterstdende produktionsanldggningar for produktion av de
produkter som omfattas av den gemensamma organisationen av marknaden for
socker,

eller

c) avstar fran en del av den kvot som den tilldelat en eller flera av sina fabriker och
inte anvénder de berdrda fabrikernas produktionsanldggningar for raffinering av
rasocker.
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I artiklarna 6-9 i férordning nr 320/2006 foreskrivs olika diversifieringsstod och
6vergangsstod som, sdsom framgar av artikel 10.1 och 10.3 i denna f6érordning, ar
oberoende av det stod som avses i artikel 3 och i likhet med detta kan beviljas under

regleringsaren 2006/2007-2009/2010 inom ramen for de anslag som ér tillgangliga i
omstruktureringsfonden.

I artikel 11 i férordning nr 320/2006 foreskrivs foljande:

”1. De foretag som har tilldelats en kvot skall varje regleringsar betala en tillfillig ...
avgift per ton tilldelad kvot.

Kvoter som ett foretag har avstatt fran under ett bestdmt regleringsar, i enlighet med
artikel 3.1, skall inte vara foremal for betalning av den tillfalliga ... avgiften for regle-
ringséret i fraga och péafoljande regleringsar.

2. Den tillfalliga ... avgiften for socker ... skall vara

— 126,40EUR per ton kvot for regleringsaret 2006/2007,

— 173,80EUR per ton kvot for regleringsaret 2007/2008, och
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— 113,30EUR per ton kvot for regleringsaret 2008/2009.

Foljande anges i skdl 1 i radets férordning (EG) nr 1261/2007 av den 9 oktober 2007
om andring av forordning (EG) nr 320/2006 (EUT L 283, s. 8):

”.. forordning ... nr 320/2006 antogs for att ge de minst konkurrenskraftiga socker-
tillverkarna mojlighet att avsta fran kvotproduktion. Kvoter har emellertid inte av-
statts inom ramen for den férordningen i den utstrackning som man ursprungligen
riaknade med’”

Malet vid den nationella domstolen samt tolknings- och giltighetsfragorna

Agrarmarkt Austria (tillsynsmyndigheten) anmodade genom beslut av den 28 sep-
tember 2009, rittat genom beslut av den 13 oktober 2009, Agrana Zucker att betala
den andra delen av den tillfalliga avgiften for regleringséret 2008/2009, vilken uppgick
till 15908 561,77 euro.

Agrana Zucker 6verklagade detta beslut till Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, som avslog 6verklagandet den 10 decem-
ber 2009. Det ér detta beslut som malet vid den nationella domstolen avser.
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Det framgér av beslutet om hinskjutande att Agrana Zucker har bestritt lagenlig-
heten av detta beslut och har gjort gillande bland annat domstolens dom av den
11 juni 2009 i mal C-33/08, Agrana Zucker (REG 2009, s. I-5035). I den domen fast-
slogs, i enlighet med vad som framgar av artikel 1.3 forsta stycket och skal 4 i férord-
ning nr 320/2006, att inkomsterna av den tillfilliga avgiften utgér "inkomster som ar
avsatta for sirskilda dndamal” i den mening som avses i forordning nr 1605/2002 och
att de &r avsedda for sjélvfinansiering av de omstruktureringsatgérder som foreskrivs
i forordning nr 320/2006. Agrana Zucker har hiarav dragit slutsatsen att det med led-
ning av en teleologisk tolkning av artikel 11 i denna férordning inte finns anledning
att ta ut den tillfdlliga avgiften nér det dr uppenbart att detta inte langre dr noédvén-
digt for att finansiera dessa atgérder. S& ér fallet betraffande den andra delen av den
tillfalliga avgiften for regleringsaret 2008/2009 som leder till ett uppenbart 6verskott
i omstruktureringsfonden.

Agrana Zucker har vid Verwaltungsgerichtshof sérskilt hévdat att trots att medel som
finns kvar i omstruktureringsfonden sedan omstruktureringsatgdrderna har finansie-
rats ska overforas till EGF] enligt artikel 1.3 andra stycket i férordning nr 320/20086,
kan den tillflliga avgiften inte avsittas for ndgon annan utgift.

Om det inte &r fullstandigt uteslutet att den andra delen av den tillfalliga avgiften for
regleringséret 2008/2009 ska krévas in eller om det slutgiltiga beloppet for denna av-
gift inte ska dndras i forhallande till den slutliga avridkningen av omstruktureringsfon-
den, utgor artikel 11 i férordning nr 320/2006 enligt Agrana Zucker ett asidosdttande
av proportionalitetsprincipen. Europeiska unionen har dessutom inte befogenhet att
uppbéra allménna skatter som inte dr avsedda for finansiering av atgirderna for om-
strukturering av gemenskapsmarknaden for socker.

Agrana Zucker har vidare hivdat att om den ovanndmnda artikeln ska tolkas sa som
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft anser,
ar denna artikel rattsstridig, eftersom motiveringsskyldigheten asidosatts.
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15 Den hédnskjutande domstolen har angett att Agrana Zucker har visat att behovet av
finansiering av omstruktureringsatgirderna var fullstindigt téckt, till skillnad fran
vad som var fallet i det ovanndmnda malet Agrana Zucker. Den domstolen har angett
att den under dessa forhallanden inte har mojlighet att pa grundval av tillampliga
bestammelser och domstolens praxis besvara de rittsfragor som uppkommit i fore-
varande mal.

16 Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgerichtshof att vilandeforklara mélet och
att stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 11 i ... forordning ... nr 320/2006 ... tolkas s4, att den tillfilliga om-
struktureringsavgift for socker och inulinsirap som enligt artikel 11.2 faststills
till 113,30 euro per ton av kvoten for regleringsaret 2008/2009, ska tas ut till hela
beloppet, 4&ven om denna betalning medfor att ett (avsevirt) 6verskott uppkom-
mer i omstruktureringsfonden samtidigt som nagon ytterligare 6kning av finan-
sieringsbehovet inte tycks foreligga?

2) Om den forsta frigan besvaras jakande, stir artikel 11 i ... forordning ...
nr 320/2006 i sa fall i strid med principen om tilldelade befogenheter, eftersom
denna bestimmelse skulle kunna innebéra att en allmén skatt inférdes med den
tillfalliga omstruktureringsavgiften som inte skulle vara begréinsad till finansie-
ring av utgifter som kommer dem som skatten avser till godo?”
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Provning av tolknings- och giltighetsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen vill genom den forsta fragan fa klarhet i huruvida arti-
kel 11 i férordning nr 320/2006 ska tolkas s3, att hela den tillfilliga avgiften ska tas ut,
dven om ett 6verskott uppkommer i omstruktureringsfonden.

Klaganden i malet vid den nationella domstolen och den grekiska regeringen har hév-
dat att det foljer av en teleologisk tolkning av artikel 11 i férordning nr 320/2006 att
den tillfilliga avgiften inte ska tas ut om det uppenbarligen inte dr nédvéndigt for att
finansiera de omstruktureringsatgarder som foreskrivs i denna forordning. De sock-
erproducerande foretagen bor siledes inte vara skyldiga att betala den andra delen
av den tillfilliga avgiften for regleringsaret 2008/2009, eftersom detta medfor att ett
overskott uppkommer i omstruktureringsfonden. Enligt klaganden i malet vid den
nationella domstolen skulle ett sadant uttag strida mot i synnerhet principen om sjélv-
finansiering, som domstolen redan har uttalat sig om i domen av den 11 juni 2009 i
det ovanndmnda malet Agrana Zucker, samt i dom av den 8 maj 2008 i de férenade
maélen C-5/06 och C-23/06-C-36/06, Zuckerfabrik Jilich m.fl. (REG 2008, s. I-3231),
och av den 20 maj 2010 i mal C-365/08, Agrana Zucker (REU 2010, s. I-4341). Denna
princip innebair att intékter och utgifter maste balanseras i budgeten.

Agrana Zucker har i andra hand gjort gillande att en slutgiltig avrdkning for om-
struktureringsfonden maste upprittas sedan omstruktureringsitgiarderna har avslu-
tats och att overskottet méste aterbetalas till de producenter som har betalat den
tillfalliga avgiften. Agrana Zucker har i sista hand gjort géllande att sedan 6verskottet
overforts till EGFJ ska det anvdndas endast for finansiering av utgifter i samband med
organisationen av marknaden for socker.
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Domstolen konstaterar hirvid att det foreskrivs i artikel 11.1 i férordning nr 320/2006
att foretag som har tilldelats en kvot varje regleringsar ska betala en tillfillig avgift. I
artikel 11.2 i den ovanndmnda férordningen faststélls denna avgift for regleringsar-
en 2006/2007, 2007/2008 och 2008/2009. Unionslagstiftaren har vidare beaktat moj-
ligheten att ett 6verskott av inkomsterna av den tillfilliga avgiften kan uppkomma i
forhallande till utgifterna for finansieringen av omstruktureringsatgdrderna. I arti-
kel 1.3 andra stycket i den ovanndmnda forordningen har unionslagstiftaren dérfor
foreskrivit att medel som eventuellt finns kvar i omstruktureringsfonden efter det att
dessa utgifter har finansierats ska 6verforas till EGF].

I motsats till vad Agrana Zucker och den grekiska regeringen har hévdat med stod av
en teleologisk tolkning av bestimmelserna i férordning nr 320/2006, f6ljer det tydligt
av lydelsen i artikel 11 i denna férordning och av dess systematik att de ifragavarande
foretagen ska betala den tillfalliga avgiften under samtliga angivna regleringsar och
i dess helhet. Detta giller dven om det leder till ett 6verskott i omstruktureringsfon-
den sedan den tillfilliga ordningen for omstrukturering av sockerindustrin enligt den
ovanndmnda forordningen har genomforts.

Svaret pa den forsta fragan blir sdledes att artikel 11 i forordning nr 320/2006 ska tol-
kas s4, att hela den tillfalliga avgiften ska tas ut, &ven om det skulle finnas ett 6verskott
i omstruktureringsfondens inkomster.

Den andra fragan

Den andra fragan avser giltigheten av artikel 11 i férordning nr 320/2006, tolkad pa
detta séitt. Med beaktande av beslutet om hénskjutande och de yttranden som inkom-
mit till domstolen bor, trots att fragan inte formellt avser principen om tilldelade
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befogenheter, giltigheten av denna artikel provas dven med avseende pad motive-
ringsskyldigheten, proportionalitetsprincipen och pastadendet om obehorig vinst for
unionen.

Huruvida artikel 11 i férordning nr 320/2006 &r giltig med beaktande av principen om
tilldelade befogenheter

Den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida artikel 11 i férordning
nr 320/2006 strider mot principen om tilldelade befogenheter, i den mén den innebér
att en allmén skatt infors som inte dr begrénsad till finansiering av de utgifter som den
tillfalliga avgiften &r avsedd for.

Agrana Zucker och den grekiska regeringen har havdat att uppboérd av en avgift som
anvinds for att finansiera atgérder som inte omfattas av den gemensamma organi-
sationen av marknaden for socker, innebér att denna avgift dr en allmén skatt som
unionen inte har tilldelats befogenhet att infora.

Det framgar hérvid av skl 1 i férordning nr 320/2006 att Europeiska unionens rad,
i syfte att anpassa gemenskapens system for produktion och handel med socker till
internationella krav och sdkra systemets framtida konkurrenskraft, har ansett det
nodvindigt att inleda en ingdende omstrukturering av sektorn for att kraftigt minska
den olonsamma produktionskapaciteten i gemenskapen. Radet har déarfor i ndimnda
férordning inrdttat en separat och sjélvstandig tillfallig ordning for omstrukturering-
en av sockerindustrin i gemenskapen (domen av den 11 juni 2009 i det ovanndmnda
malet Agrana Zucker, punkt 34).
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Sasom anges i skil 5 i forordning nr 320/2006 innebér denna att det som en del i
den tillfilliga ordningen infors ett ekonomiskt incitament, i form av ett omstruktu-
reringsstod, for de sockerforetag som har den lagsta produktiviteten, i syfte att upp-
muntra dem att ldgga ned sin produktion av kvotsocker. Darfor foreskrivs i artikel 3 i
denna férordning ett omstruktureringsstéd som kan beviljas under fyra regleringsér
(2006/2007-2009/2010), i syfte att minska produktionen till den niva som kréavs for
att uppnd en balanserad marknad i gemenskapen (domen av den 11 juni 2009 i det
ovannidmnda malet Agrana Zucker, punkt 35).

For att finansiera detta omstruktureringsstod samt det stod till diversifiering och de
6vergangsstod som avses i artiklarna 6-9 i forordning nr 320/2006 har radet inrét-
tat en tillfallig fond f6r omstrukturering. Radet har, sasom framgar av skél 4 i denna
forordning, beslutat att atgérderna ska finansieras genom att tillfalliga avgifter tas ut
fran de producenter av socker, isoglukos och inulinsirap som s& smaningom kommer
att gynnas av omstruktureringen. Behallningen av avgifterna ska betraktas som ”in-
komster som é&r avsatta for sdrskilda &ndamal’; i den mening som avses i férordning
nr 1605/2002 (domen av den 11 juni 2009 i det ovanndmnda malet Agrana Zucker,
punkt 36).

Den tillfilliga avgiften tas ut for att bidra till omstruktureringen av sockerindustrin
i gemenskapen och utgor en gemenskapspolitisk jordbruksétgiard som lagenligt an-
tagits med stod av artikel 37 EG (se, analogt, dom av den 11 juli 1989 i mél 265/87,
Schréader HS Kraftfutter, REG 1989, s.1-2237, punkt 9, svensk specialutgéva, volym 10,
s. 97, och av den 26 juni 1990 i mal C-8/89, Zardi, REG 1990, s. I-2515, punkt 9).

Ett 6verskott av inkomsterna vid utgdngen av en flerarig tillfallig ordning fér omstruk-
turering kan uppkomma bland annat pé grund av att producenterna i mindre omfatt-
ning dn férvintat anvint omstruktureringsstodet mot att avsté fran produktionskvo-
ter. Denna omstindighet och det forhallandet att 6verskottet ska 6verforas till EGF]
enligt artikel 1.3 andra stycket i forordning nr 320/2006 paverkar inte den europeiska
lagstiftarens behorighet att anta sadana atgérder och innebér inte att dessa inte skulle
utgora jordbruksatgéirder.
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En unionsrittsakts lagenlighet ska bedomas i forhéllande till de faktiska och ratts-
liga omstidndigheter som foreldg den dag da rattsakten antogs (se dom av den 7 fe-
bruari 1979 i de forenade malen 15/76 och 16/76, Frankrike mot kommissionen,
REG 1979, s. 321, punkt 7; svensk specialutgava, volym 4, s. 287). Denna lagenlighet
ar framfor allt inte beroende av hur effektiv denna réttsakt har varit under den tid som
gatt (dom av den 17 maj 2001 i mal C-449/98 P, IECC mot kommissionen, REG 2001,
s. [-3875, punkt 87 och dir angiven rittspraxis).

Eftersom etteventuellt overskottiomstruktureringsfonden ska 6verforastill EGFJ, som
omstruktureringsfonden utgoér en del av, 4r denna dven i fortsdttningen avsedd endast
for finansiering av atgérder som omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Harav foljer att artikel 11 i forordning nr 320/2006 inte strider mot principen om
tilldelade befogenheter.

Huruvida artikel 11 i férordning nr 320/2006 ir giltig med beaktande av motive-
ringsskyldigheten

Agrana Zucker och den grekiska regeringen har i huvudsak havdat att den tillfalliga
avgiften enligt ingressen i forordning nr 320/2006 har inforts for att finansiera atgar-
derna for omstrukturering av gemenskapens sockerindustri. Forordningens motive-
ring ér siledes felaktig eller otillricklig om de inkomster som den ger upphov till kan
6verforas till finansiering av andra atgérder och dédrmed inte langre ar tillfilliga.

Av den motivering som krévs enligt artikel 296 FEUF ska klart och tydligt framga hur
den unionsmyndighet som har antagit réttsakten har resonerat, si att de som berors
dérav kan fa kinnedom om skalen for den vidtagna atgérden och sé att domstolen ges
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mojlighet att utfora sin prévning. Det krdvs dock inte att alla relevanta faktiska och
rattsliga omsténdigheter anges i motiveringen. Motiveringsskyldigheten ska f6r 6v-
rigt bedomas inte endast utifran réttsaktens ordalydelse utan éven utifran samman-
hanget och samtliga rittsregler pa det ifrdgavarande omradet. Om det vdsentliga i det
mal som institutionen efterstriavar framgér av den omtvistade rittsakten, ar det ono-
digt att fordra en sérskild motivering for vart och ett av de lagtekniska val som gjorts
(se, bland annat, dom av den 12 juli 2005 i de férenade mélen C-154/04 och C-155/04,
Alliance for Natural Health m.fl., REG 2005, s. [-6451, punkterna 133 och 134).

Den motivering i ingressen i forordning nr 320/2006 som domstolen erinrat om ovan
i punkterna 26-28 avser sirskilt indamalet med den tillfalliga ordning for omstruktu-
rering av sockerindustrin som inforts genom férordning nr 320/2006 och de atgérder
som genomforts for att uppna detta éndamal, ndmligen inférande av ett ekonomiskt
incitament att avsta fran kvoter och finansiering av omstruktureringsatgdrderna ge-
nom att den tillfilliga avgiften tas ut.

I skl 2 i forordning nr 320/2006 anges att en tillfillig fond for omstrukturering bor
inréttas i syfte att finansiera atgérderna fér omstrukturering av gemenskapens sock-
erindustri. I enlighet med principerna om sund ekonomisk forvaltning bor fonden
ingd i garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
och, fran och med den 1 januari 2007, i Europeiska garantifonden for jordbruket, som
inrattades genom radets forordning (EG) nr 1290/2005.

I skél 2 i forordning nr 320/2006 anges visserligen inte skélen till att de medel som
eventuellt finns kvar i omstruktureringsfonden efter det att utgifterna har finansie-
rats ska overforas till EGF]J, vilket foreskrivs i artikel 1.3 andra stycket i férordning
nr 320/2006. I skil 2 i denna forordning anges emellertid att omstruktureringsfonden,
i enlighet med principerna om sund ekonomisk forvaltning, bor ingé i EGFJ] som upp-
rittats for finansieringen av olika gemenskapspolitiska jordbruksatgérder, bland an-
nat dem som omfattas av den gemensamma organisationen av marknaden for socker.
I finansiellt avseende syftar forordningen huvudsakligen till att samtliga de utgifter
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for omstrukturering ska téckas som ska genomforas enligt denna foérordning i syfte
att minska den olonsamma produktionskapaciteten genom att skapa ett incitament
for producenterna att avsté fran sina kvoter. Vid den relevanta tidpunkten for bedom-
ningen av lagenligheten av denna rattsakt, vilket sasom angetts ovan i punkt 31 var
den dag da denna antogs, kunde endast den mojligheten forutses att ett 6verskott av
omstruktureringsfondens inkomster kunde uppkomma sedan utgifterna finansierats.
Beslutet att 6verfora detta overskott till EGF], som omstruktureringsfonden utgér en
del av, ska darfor anses vara ett lagtekniskt val som inte kraver en sirskild motivering.

Av vad som anforts foljer att artikel 11 i forordning nr 320/2006 inte &r réttsstridig
med avseende pa motiveringsskyldigheten.

Huruvida artikel 11 i férordning nr 320/2006 dr giltig med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen

Agrana Zucker har havdat att artikel 11 i férordning nr 320/2006 strider mot propor-
tionalitetsprincipen om den andra delen av den tillfalliga avgiften for regleringsaret
2008/2009 inte har anslagits for nagot &ndamal och kan anvéndas for att finansiera
utgifter som ligger utanfor organisationen av marknaden for socker. Det f6ljer ndm-
ligen av skil 4 i denna forordning att syftet med den tillfilliga avgiften &r att produ-
centerna ska béra kostnaderna for omstruktureringsatgérderna enligt principen om
sjdlvfinansiering. Enligt Agrana Zucker dr den andra delen av den tillfilliga avgiften
inte nédvindig for att finansiera dessa atgérder, och det dr darfér uppenbart olamp-
ligt att ta ut denna, som medfor att ett avsevirt 6verskott uppkommer, for att uppna
de efterstrivade malen. Detta innebér dessutom en oproportionerlig borda for de eu-
ropeiska sockerproducerande foretagen.
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Enligt den grekiska regeringen utgér den omsténdigheten att den tillfilliga avgiften
tas ut ett asidoséttande av proportionalitetsprincipen om det dr uppenbart att denna
atgdrd &r oldmplig for att uppna de efterstrivade malen. Detta ar fallet om ett Gver-
skott av inkomster uppkommer i férhallande till utgifterna for omstruktureringsét-
girderna. Att detta dverskott overfors till EGF] utgor ett klart dsidoséttande av den
ovannamnda principen, eftersom det &r fridga om en atgérd som innebér att produ-
centerna belastas oproportionerligt och att mal efterstrdvas som inte omfattas av om-
struktureringen av sockerindustrin.

Domstolen erinrar om att det enligt proportionalitetsprincipen, som ingar i unions-
rattens allménna principer, krdvs att de rttsakter som unionens institutioner antar
inte gar utover vad som dr dndamaélsenligt och nodvindigt for att uppna de legitima
maél som efterstridvas med reglerna i fraga. Nér det finns flera éndamalsenliga atgérder
att vdlja mellan ska den atgérd véljas som dr minst ingripande, och de véllade olé-
genheterna far inte vara orimliga i férhallande till de efterstrdvade malen (domen av
den 11 juni 2009 i det ovanndmnda mélet Agrana Zucker, punkt 31 och dér angiven
réttspraxis).

Nir det géller domstolens kontroll av villkoren for hur en sddan princip tillimpas
anmirks foljande: Med hénsyn till att gemenskapslagstiftaren pa den gemensamma
jordbrukspolitikens omrade har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning, kan
lagenligheten av en atgird som vidtagits pé detta omrade endast paverkas om atgér-
den dr uppenbart olamplig i forhéllande till det mél som den behoriga institutionen
soker uppna (domen av den 11 juni 2009 i det ovanndmnda mélet Agrana Zucker,
punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

Det ér alltsd inte fraga om att faststilla huruvida den atgérd som lagstiftaren har vid-
tagit var den enda eller biasta mojliga, utan huruvida den var uppenbart oldmplig (do-
men av den 11 juni 2009 i det ovanndmnda malet Agrana Zucker, punkt 33 och dér
angiven réttspraxis).
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S&som angetts ovan i punkt 31, ska en unionsrittsakts lagenlighet bedomas i forhal-
lande till de faktiska och rittsliga omsténdigheter som forelag den dag da rattsakten
antogs. Lagenligheten kan inte vara beroende av hur effektiv den bedéms ha varit
under den tid som gatt. Om unionslagstiftaren har att bedoma de framtida verkning-
arna av bestimmelser som ska antas, trots att dessa verkningar inte exakt kan forut-
ses, kan bedomningen ifragasittas endast om den framstar som uppenbart felaktig
mot bakgrund av de uppgifter som lagstiftaren hade tillgang till nar de ifrdgavarande
bestammelserna antogs (dom av den 21 februari 1990 i de forenade malen C-267/88-
C-285/88, Wuidart m.fl., REG 1990, s. I-435, punkt 14, av den 5 oktober 1994 i de
forenade malen C-133/93, C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni m.fl, REG 1994,
s. 1-4863, punkt 43, och av den 12 juli 2001 i mél C-189/01, Jippes m.fl., REG 2001,
s. [-5689, punkt 84).

I forevarande mal foljer det av vad domstolen erinrat om ovan i punkterna 26-28 att
den tillfdlliga avgift som foreskrivs i artikel 11 i forordning nr 320/2006 syftar till att
producenterna ska finansiera den tillfalliga ordningen f6r omstrukturering av socker-
industrin i unionen, vilket innebar att intékter och utgifter maste balanseras i budge-
ten under de fyra regleringsér som ordningen giller for (se domen av den 11 juni 2009
i det ovanndmnda malet Agrana Zucker, punkt 37).

De nddvindiga inkomsterna for finansieringen av det omstruktureringsstod som ut-
betalas till de foretag som beslutat att avsté fran kvoter under ett av dessa regleringsér
har i detta syfte faststéllts pa grundval av en prelimindr uppskattning av utgifterna
for stodet. Enligt radet och Europeiska kommissionen har denna uppskattning gjorts
i forhallande till bland annat ett kvantitativt mal att avskaffa kvotsocker. Huruvida
dessa utgifter verkligen uppkommer &r emellertid beroende av de val foretagen tréf-
far, eftersom foérordning nr 320/2006 endast skapar ett incitament till att avstd fran
kvoter.

Den tillfilliga avgiften faststélldes med hénsyn till de framtida verkningarna av den
ordning for omstrukturering som inférdes genom den ovanndmnda férordningen.
Harvid kunde dessa verkningar inte forutses exakt.
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Sasom konstaterats i skél 1 i férordning nr 1261/2007, ér det vedertaget att kvoter inte
har avstitts i den utstrackning som man ursprungligen raknade med. Trots de atgar-
der som foreskrivs i denna forordning for att forbéttra omstruktureringsordningens
funktion, sé att det avstas fler kvoter, har ett 6verskott som inte var férutsett uppkom-
mit i omstruktureringsfonden.

Det framgar emellertid inte av handlingarna i malet att bedémningen av utgifterna
och av de inkomster som dr nédvindiga for att bestrida dessa varit uppenbart felaktig
med beaktande av de upplysningar som gemenskapslagstiftaren férfogade over vid
den tidpunkt da forordning nr 320/2006 antogs. Storleken av dverskottet dr ndmligen
inte i sig tillrdcklig for att styrka att ett sadant fel forelegat.

Det framgar séledes inte att atgérden att faststdlla den tillfalliga avgiften var uppenbart
olamplig for att uppna de efterstrdvade malen. Artikel 11 i férordning nr 320/2006
och den omsténdigheten att den tillfilliga avgiften tagits ut i enlighet med denna kan
darfor inte anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Huruvida artikel 11 i forordning nr 320/2006 é&r giltig med beaktande av pastdendet
om obehdrig vinst for unionen

Agrana Zucker anser att artikel 11 i féorordning nr 320/2006 &r ogiltig pa grund av
bristande befogenhet och otillricklig motivering, samt pa grund av att proportionali-
tetsprincipen &sidosatts. Agrana Zucker har vidare havdat att det medfor en obehorig
vinst for unionen att ta ut den andra delen av den tillfilliga avgiften for regleringsaret
2008/2009 och att de sockerproducerande foretagen saledes har skal att begira att
denna andra del aterbetalas, eftersom den drivits in pa ett rattsstridigt sétt.
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For att en talan om aterbetalning pa grund av obehorig vinst for unionen ska bifallas
fordras att sokanden styrker att unionen gjort en vinst utan giltig rattslig grund och
att s6kanden gjort en hirmed sammanhéangande forlust (se, for ett motsvarande syn-
satt, dom av den 16 december 2008 i mél C-47/07 P, Masdar (UK) mot kommissionen,
REG 2008, s. I-9761, punkterna 46 och 49).

I forevarande mal framgar det emellertid av vad som slagits fast i denna dom att arti-
kel 11 i férordning nr 320/2006 &r giltig, i synnerhet med beaktande av principen om
tilldelade befogenheter och proportionalitetsprincipen. Trots att ett 6verskott upp-
kommer i omstruktureringsfonden, saknas saledes inte réttslig grund for att ta ut den
andra delen av den tillfilliga avgiften for regleringséret 2008/2009. Att denna del tas
ut medfor foljaktligen inte en obehorig vinst for unionen som med framgang kan lag-
gas till grund f6r en talan om éterbetalning, och kan i vart fall inte aberopas till stod
for en provning av giltigheten av ovanndmnda artikel 11, i den man denna utgér den
rattsliga grunden for att den ovanndmnda delen tas ut.

Mot denna bakgrund ska den andra frigan besvaras enligt f6ljande. Vid prévningen
av den andra frigan har det inte framkommit nagra omstdndigheter som kan paverka
giltigheten av artikel 11 i férordning nr 320/2006.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

I - 7357



DOM AV DEN 28.7.2011 - MAL C-309/10

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (dttonde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 11 i radets forordning (EG) nr 320/2006 av den 20 februari 2006 om
inrdttande av en tillfillig ordning for omstrukturering av sockerindustrin i
gemenskapen och om dndring av féorordning (EG) nr 1290/2005 om finan-
sieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken ska tolkas sa, att hela den
tillfalliga avgiften ska tas ut, dven om det skulle finnas ett 6verskott i om-
struktureringsfondens inkomster.

2) Vid provningen av den andra fragan har det inte framkommit nagra omstin-
digheter som kan paverka giltigheten av artikel 11 i forordning nr 320/2006.

Underskrifter
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