LOGSTOR ROR POLSKA

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 16 juni 2011*

I mal C-212/10,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld
av Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Polen) genom beslut av den
15 mars 2010, som inkom till domstolen den 3 maj 2010, i malet

Logstor ROR Polska sp. z o.0.

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot (referent) samt domarna
K. Schiemann, C. Toader, A. Prechal och E. Jarasitanas,

* Rittegangssprak: polska.
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 april 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Logstor ROR Polska sp. z 0.0., genom T. Konik, och K. Gil, doradcy podatkowi,

— Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, genom G. Pasterczyk, i egenskap av om-
bud,

— Polens regering, genom M. Szpunar, A. Kramarczyk och A. Krainiska, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Afonso och K. Herrmann, bada i egenskap
av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.2 i radets direk-
tiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT
L 249, 5. 25), i dess lydelse enligt rddets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT
L 156, s. 23) (nedan kallat direktiv 69/335).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Logstor ROR Polska sp. z 0.0. (nedan kallat
Logstor ROR Polska), med hemvist i Zabrze (Polen), och Dyrektor Izby Skarbowej w
Katowicach (direktoren vid skattekontoret i Katowice), angdende betalningen av en
sd kallad “skatt pa rittshandlingar pé civilrdttens omrade’, vilken paforts till f6ljd av
att Logstor ROR Polskas bolagsavtal dndrats genom lan som bolagsmannen beviljat
bolaget.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Enligt forsta skilet i direktiv 69/335 syftade direktivet till att framja den fria rorlig-
heten for kapital, vilken anses utgora en grundlidggande frihet med avgérande be-
tydelse for uppréttandet av en inre marknad. Som framgér av sjitte—attonde skélen
syftade direktivet av denna anledning till att harmonisera den skatt som tas ut pa
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kapitaltillskott till bolag inom Europeiska unionen, genom att det infors en enda skatt
pé kapitalanskaftning som bara far paforas en gdng inom den gemensamma markna-
den och genom att alla andra indirekta skatter som har samma egenskaper som denna
enda skatt avskaffas.

I artiklarna 1-9 i direktiv 69/335 foreskrevs darfor att en harmoniserad skatt, en sa
kallad skatt pa kapitaltillskott, ska tas ut pa kapitaltillskott till kapitalassociationer.

Enligt artikel 4.1 i direktiv 69/335 giller foljande:

"Foljande transaktioner &r skattepliktiga till skatt pa kapitaltillskott:

¢) En Okning av en kapitalassociations kapital genom ett tillskott av varje slags
tillgangar.

d) En 6kning av en kapitalassociations tillgangar genom ett tillskott av varje slags
tillgdngar, varvid ersittningen inte utgérs av andelar i associationens kapital eller
tillgdngar utan av sadana rattigheter som deldgare eller medlemmar har i asso-
ciationen, exempelvis rostritt, andel i vinsten eller andel i ett 6verskott efter en
avveckling.
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Enligt artikel 4.2 i ndmnda direktiv giller foljande:

"Under forutsittning att skattesatsen uppgick till 1 procent per den 1 juli 1984, far
skatt pa kapitaltillskott dven fortsittningsvis tas ut pa foljande transaktioner:

c) Ettlan som tas upp av en kapitalassociation, om borgenéren far ritt till en andel i
associationens vinst.

d) Ettlan som en kapitalassociation tar upp hos en delédgare eller medlem eller den-
nes make/maka eller barn, eller hos tredje part om en sékerhet for det stills av
en deldgare eller medlem, pé villkor att sidana lan har samma funktion som en
6kning av associationens kapital.

Enligt artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 69/335 giller foljande:

”1. Medlemsstaterna ska inte tillimpa skatt pa kapitaltillskott pa andra transaktioner
an dem som avses i artikel 9, vilka var undantagna fran saddan skatt eller vilka den
1 juli 1984 beskattades enligt en skattesats pa 0,50 procent eller ldgre.

Undantaget géller pa de villkor som var tillimpliga vid ovanndmnda datum {6r bevil-
jande av undantag eller i forekommande fall for tillimpning av en skattesats pa hogst
0,5 procent.
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2. Medlemsstaterna far betriffande andra transaktioner &n dem som avses i punkt 1
antingen undanta dessa fran skatt pé kapitaltillskott eller beskatta dem efter en enhet-
lig skattesats pa hogst 1 procent”

Andra och tredje skalen i direktiv 85/303, som faststillde den lydelse av direk-
tiv 69/335 som gillde vid tidpunkterna f6r omstdandigheterna i malet vid den natio-
nella domstolen, var avfattade enligt foljande:

”"Skatt pé kapitaltillskott har negativa ekonomiska effekter pa foretags ombildningar
och utveckling. Sddana effekter &r sérskilt skadliga i den nuvarande ekonomiska situa-
tionen, ndr det dr ytterst viktigt att prioritera investeringsstimulanser.

Bésta sittet att na dessa mal &r att avskaffa skatt pa kapitaltillskott. Med hénsyn till att
de forlorade skatteintékter som foljer av en sadan étgard skulle vara oacceptabelt for
vissa medlemsstater ska medlemsstaterna ges mojlighet att avgora om alla eller delar
av de transaktioner som omfattas av tillimpningsomradet for skatt pa kapitaltillskott
ska undantas eller omfattas av denna skatt, varvid den tillimpade skattesatsen ska
vara densamma inom en medlemsstat.”

Direktiv 69/335 upphévdes med verkan fran den 1 januari 2009 genom artikel 16 i
radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa kapitalan-
skaffning (EUT L 46, s. 11).
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Nationell rdatt

Republiken Polen anslét sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004.

Den per den 1 juli 1984 gillande lagstiftningen om skatt pé kapitaltillskott

I lagen av den 19 december 1975 om stdmpelskatt (Dz. U nr 45, position 226), fore-
skrevs att stimpelskatt skulle tas ut p4 handlingarna for fysiska och juridiska personers
bildande av ett bolag. I ett dekret som ministrarnas rad utfirdade den 16 maj 1983
(Dz. U nr 34, position 161), vilket trddde i kraft den 1 juli 1983, angavs skatteobjekt
och skattesats for stimpelskatten. I artikel 54.5 i lagen foreskrevs foljande:

”I bolagskapitalet anses &ven inga lan som nagon av bolagsménnen eller aktiedgarna
beviljat, om det sammanlagda beloppet av ej aterbetalda ldn 6verstiger 50 procent av
bolagskapitalet vid tidpunkten for lanets beviljande”

For detta fall uppgick skattesatsen till 5 procent av virdet pé lanet.

Den mellan den 1 januari 2001 och den 30 april 2004 gillande lagstiftningen om skatt
pa kapitaltillskott

Mellan den 1 januari 2001 och den 30 april 2004 togs en degressiv skatt pa rattshand-
lingar pa civilrittens omrade ut pa samma transaktioner.
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Enligt artikel 1.1 i lag av den 9 september 2000 om skatt pa rattshandlingar pa civilrat-
tens omrade (Dz. U nr 86, position 959) (nedan kallad 2000 ars PCC-lag), togs sadan
skatt ut p& bolagsavtal och pa sddana dndringar av bolagsavtalen som ledde till ett
dndrat underlag for denna skatt.

I artikel 1.3 i 2000 ars PCC-lag foreskrevs foljande:

"Nir det géller bolagsavtal forstas med dndring av avtalet foljande:

4) kompletterande inbetalningar, 1dn som bolagsménnen (aktiedgarna) beviljar bo-
laget, samt en bolagsmans (aktiedgares) vederlagsfria tillskott av egendom eller
tillgangar till bolaget”

I artikel 7.1 punkt 9 i 2000 &rs PCC-lag angavs en skattesats som var degressiv i forhal-
lande till lanets storlek och som varierade mellan 1 och 0,5 procent av transaktions-
beloppet. Det 14n som dr i friga i malet vid den nationella domstolen beskattades i
enlighet ddrmed med 0,5 procent.

Den mellan den 1 maj 2004 och den 31 december 2006 gillande lagstiftningen om
skatt pa kapitaltillskott

Lagen om éndring av lagen om skatt pé réittshandlingar p4 civilrittens omrade av den
19 december 2003 (Dz. U nr 6, position 42) medforde en dndring av 2000 ars PCC-lag
genom att ldn som en bolagsman eller aktiedgare beviljade ett kapitalbolag undantogs
fran denna skatt. I artikel 9 punkt 10 h) i 2000 &rs PCC-lag, i dess lydelse enligt den

I - 5462



18

19

LOGSTOR ROR POLSKA

konsoliderade version som géllde fran och med den 1 maj 2004 (Dz. U nr 41, position
399), foreskrivs foljande:

"Foljande réttshandlingar pa civilrdttens omrade ar inte skattepliktiga:

10) 1&n som beviljats ...

h) aven bolagsman (eller en aktiedgare) till ett kapitalbolag,

Den mellan den 1 januari 2007 och den 31 december 2008 gillande lagstiftningen om
skatt pé kapitaltillskott

Artikel 9 punkt 10 h i 2000 ars PCC-lag, i den lydelse som géllde fran och med den
1 maj 2004, enligt vilken lan som en bolagsman eller aktiedgare beviljat ett kapitalbo-
lag var undantagna fran skatteplikt, upphdvdes med verkan fran och med den 1 janu-
ari 2007 genom artikel 2 punkt 9 c tredje strecksatsen i lag av den 15 november 2006
om dndring dels av lagen om skatt pa arv och gava, dels av lagen om skatt pa rétts-
handlingar pa civilrittens omrade (Dz. U nr 222, position 1629) (nedan kallad 2007
ars PCC-lag).

Dessa lanetransaktioner anséags foljaktligen utgora en dndring av bolagsavtalet enligt
artikel 1.3 punkt 2 i 2007 ars PCC-lag, varfor de beskattades efter en enhetlig skat-
tesats pa 0,5 procent med stod av artikel 7.1 punkt 9 i denna lag.
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Den fran och med den 1 januari 2009 gillande lagstiftningen om skatt pa kapitaltillskott

Genom lag av den 7 november 2008 (Dz. U nr 209, position 1319) inforlivades direk-
tiv 2008/7 med polsk ritt, och rittshandlingar pa civilrdttens omrade avseende lan
som nagon av bolagsminnen eller aktiedgarna i ett kapitalbolag beviljat detta bolag
undantogs fran skatt, med stod av artikel 9 punkt 10 i i ndmnda lag.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 9 juli 2007 ingick Logstor ROR Polska ett tillaggsavtal till ett laneavtal av den
15 september 2004 med sin bolagsman, Logstor Holding A/S. Enligt detta till-
laggsavtal Okades det ursprungligen beviljade ldnebeloppet med 2600000 euro
till 5 233 000 euro. Den 14 augusti 2007 tecknade Logstor ROR Polska ytterligare ett
avtal om lan fran ndimnda bolagsman avseende ett belopp pa 8 000000 PLN.

Enligt den polska lagstiftning som var i kraft vid tidpunkten for ndimnda lanetransak-
tioner, pafordes dessa transaktioner skatt pa rattshandlingar pé civilrattens omrade.

Eftersom Logstor ROR Polska med tillimpning av direktiv 69/335 hade ritt att kréva
undantag fran skatten pa réttshandlingar pa civilrdttens omride nér det géller de ak-
tuella transaktionerna, yrkade bolaget att skattemyndigheten skulle faststélla att bola-
get dlagts en for hog debitering, motsvarande hela den skatt som det erlagt.
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Till foljd av att skattemyndigheten avslog detta yrkande och till f6ljd av att dven den
forvaltningsrattsliga talan som vécktes mot detta beslut avslogs, 6verklagade Logstor
ROR Polska till Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (férvaltningsdomstol
i vojvodskapet Gliwice).

Mot denna bakgrund beslutade Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

"Har en medlemsstat med stod av artikel 4.2 i [direktiv 69/335] ritt att den 1 janua-
ri 2007 aterinfora en skatt pa kapitaltillskott pé 1dn som en kapitalassociation tar upp,
om langivaren har ritt till en andel i kapitalassociationens vinst, nar medlemsstaten
vid tidpunkten f6r anslutningen [till unionen], den 1 maj 2004, avskaffat denna skatt?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 4.2 i direktiv 69/335, i den lydelse som géllde vid tidpunkten for omsténdig-
heterna i det nationella malet, ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en medlems-
stat aterinfor en skatt pa kapitaltillskott pa lan som en kapitalassociation tar upp, om
langivaren har ritt till en andel i kapitalassociationens vinst, ndr denna medlemsstat
dessférinnan har avskaffat denna skatt.

Domstolen papekar inledningsvis att den polska regeringen i forfarandet vid domsto-
len har bestritt den nationella domstolens beskrivning av polsk ritt.
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Den polska regeringen har nidmligen anfort att det ar fel att, saisom den nationella
domstolen har gjort, hidvda att Republiken Polen hade avstatt fran att ta ut skatt pa
kapitaltillskott pa sddana lanetransaktioner som de som ér i fraga vid det nationella
malet vid tidpunkten for landets anslutning till unionen. Enligt regeringen var syf-
tet med undantaget for lan som aktiedgare beviljade sina kapitalassociationer mellan
den 1 maj 2004 och den 31 december 2006 att undvika dubbelbeskattning av ett och
samma kapital, i ett forsta led nér aktiedgaren beviljade lanet till bolaget och dérefter
i ett andra led nir den del av lanet som inte aterbetalats konverterades till andelar i
bolaget.

Den polska regeringen har namligen gjort gillande att d&ven om det ar riktigt att de
lan som nagon av bolagsménnen eller aktiedgarna beviljat en kapitalassociation var
undantagna fran skatt pa rattshandlingar pa civilrdttens omrade mellan &r 2004 och
ar 2006, sa géllde detta inte for 6kningar av bolagets kapital till f6ljd av att siédana lan
konverterades. Omvént avskaffade 2007 ars PCC-lag beskattningen av 6kningar av
bolagskapitalet till f6ljd av lan fran aktiedgare eller bolagsmén som redan paforts skatt
pa réttshandlingar pé civilrdttens omrade, samtidigt som denna skatt anyo pafordes
lan som bolagsmin eller aktiedgare beviljat sina kapitalassociationer.

Domstolen erinrar i detta avseende endast om att det inte ankommer pa domstolen
att, inom ramen for det system for samarbete mellan domstolar som inforts genom
artikel 267 FEUF, ifragasitta eller kontrollera huruvida den nationella domstolens
tolkning av den nationella rétten &dr korrekt (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 14 februari 2008 i mél C-449/06, Gysen, REG 2008, s. I-553, punkt 17, och av den
11 september 2008 i mél C-11/07, Eckelkamp m.fl., REG 2008, s. I-6845, punkt 32).

Domstolen ska séledes besvara den stillda fragan med utgangspunkt i den nationella
domstolens konstaterande att Republiken Polen vid tidpunkten f6r sin anslutning till
unionen, det vill sdga den 1 maj 2004, hade avstatt fran att ta ut den skatt som é&r i
fraga i det nationella malet.
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Enligt artikel 4.2 i direktiv 69/335 gillde att ”[u]nder forutsittning att skattesatsen
uppgick till 1 procent per den 1 juli 1984, [fick] skatt pa kapitaltillskott &ven fortsétt-
ningsvis tas ut pa” vissa transaktioner.

Detta datum, som utgor referens enligt ndimnda artikel 4.2 i direktiv 69/335, gil-
ler dven for Republiken Polen. Nér en stat ansluter sig till unionen géller namligen
hénvisningar till datum i unionsrétten dven for den anslutande staten, d&ven om hén-
visningarna rér datum som foregar datumet for anslutningen, om inget annat fore-
skrivs i anslutningsakten eller i en annan unionsrittsakt (dom av den 21 juni 2007
i mal C-366/05, Optimus - Telecomunica¢des, REG 2007, s. 1-4985, punkt 32). For
Republiken Polen giller inte nagon i detta avseende annorlunda bestimmelse, vare
sig enligt akten om villkoren for denna stats anslutning till Europeiska unionen eller
enligt ndgon annan unionsrattsakt.

I den man sédana lanetransaktioner som de som ér i friga i det nationella mélet per
den 1 juli 1984 var skattepliktiga i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 69/335,
kunde alltsa Republiken Polen i samband med sin anslutning till unionen besluta att
fortsétta att ta ut skatt pa kapitaltillskott pa denna typ av transaktioner.

Republiken Polen kunde dock inte — efter att i enlighet med vad som framgar av den
nationella domstolens analys av den nationella réitten ha avstatt fran denna beskatt-
ning vid tidpunkten for sin anslutning till unionen eller fran och med denna tidpunkt
— besluta att efter detta datum aterinféra nimnda beskattning.

Artikel 4.2 i direktiv 69/335, som hanvisar till begreppet kontinuitet, ska namligen
tolkas mot bakgrund av det syfte att begransa och till och med avskaffa skatt pa kapi-
taltillskott som anges i andra och tredje skilen i direktiv 85/303. Enligt tredje skilet
ar det endast pa grund av att ett avskaffande av kapitaltillskottsskatten skulle vara
anstrdngande for deras budget som de medlemsstater som inte avskaffat denna skatt
far behalla ndimnda skatt.
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Formuleringen “far skatt pa kapitaltillskott dven fortséttningsvis tas ut” i artikel 4.2
i direktiv 69/335 ska foljaktligen tolkas sa, att medlemsstaternas paférande av skatt
pa kapitaltillskott pa de transaktioner som avses i nimnda punkt forutsitter dels att
dessa ska ha varit skattepliktiga i den mening som avses i nimnda bestimmelse enligt
nationell ritt som var i kraft den 1 juli 1984, dels att de dérefter kontinuerligt varit
skattepliktiga till sddan skatt. I annat fall har medlemsstaten inte pavisat nagot in-
tiaktsbortfall som fordrar att skatten pa kapitaltillskott behalls.

Héanvisningen i artikel 4.2 i direktiv 69/335 till datumet den 1 juli 1984 kan foljaktligen
inte ge de medlemsstater som vid detta datum tog ut en skatt pa kapitaltillskott pa
de ifrdgavarande transaktionerna nagon ritt att aterinfora en sadan skatt efter det
att de avskaffat densamma, eftersom detta skulle strida mot ordalydelsen i denna be-
staimmelse och mot det syfte att begrédnsa eller till och med avskaffa skatten pé kapi-
taltillskott som efterstravas med direktivet.

Hérav f6ljer att en medlemsstat, som i enlighet med artikel 7.2 i direktiv 69/335 efter
den 1 juli 1984 har avskaffat skatten pa kapitaltillskott nér det géller vissa transaktio-
ner, inte kan aterinfora en sadan skatt for dessa transaktioner.

Den friga som stillts ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 4.2 i direk-
tiv 69/335 ska tolkas s4, att den utgor hinder for att en medlemsstat aterinfor en skatt
pa kapitaltillskott pa lan som en kapitalassociation tar upp, om langivaren har ratt
till en andel i kapitalassociationens vinst, nidr denna medlemsstat dessférinnan har
avskaffat denna skatt.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Artikel 4.2 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter
pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985, ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en medlemsstat aterinfor
en skatt pa kapitaltillskott pa lan som en kapitalassociation tar upp, om langi-
varen har ritt till en andel i kapitalassociationens vinst, nir denna medlemsstat
dessforinnan har avskaffat denna skatt.

Underskrifter
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