DOM AV DEN 5.5.2011 - FORENADE MALEN C-230/09 OCH C-231/09

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 5 maj 2011*

I de férenade malen C-230/09 och C-231/09,

angéende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Bundesfi-
nanzhof (Tyskland), av den 31 mars 2009 som inkom till domstolen den 25 juni 2009,
i malen

Hauptzollamt Koblenz (C-230/09)

mot

Kurt und Thomas Etling in GbR,

ytterligare deltagare i rittegédngen:

Bundesministerium der Finanzen,

och

* Rittegangssprak: tyska.

I - 3116



KURT UND THOMAS ETLING M.FL.

Hauptzollamt Oldenburg (C-231/09)

mot

Theodor Aissen,

Hermann Rohaan,

ytterligare deltagare i rittegédngen:

Bundesministerium der Finanzen, meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet,
M. Ilesic¢ (referent), M. Safjan och M. Berger,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 maj 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hauptzollamt Koblenz, genom C. Busse, Regierungsdirektor,

— Kurt und Thomas Etling in GbR, genom G. Zulauf, Rechtsanwalt,

— Hauptzollamt Oldenburg, genom A. Kramer och W. Uhlig, Regierungsdirekto-
ren,

— Theodor Aissen, genom A. Enninga, Rechtsanwalt,

— Hermann Rohaan, genom D. Schuhmacher, Rechtsanwalt,

— Europeiska kommissionen, genom G. von Rintelen och H. Tserepa-Lacombe,
béda i egenskap av ombud,
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och efter att den 14 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets férordning
(EG) nr 1788/2003 av den 29 september 2003 om inférande av en avgift inom sektorn
for mjolk och mjolkprodukter (EUT L 270, s. 123), i dess lydelse enligt radets forord-
ning (EG) nr 2217/2004 av den 22 december 2004 (EUT L 375, s. 1) (nedan kallad
férordning nr 1788/2003).

Respektive begiran har framstillts i méal mellan Hauptzollamt Koblenz (huvudtull-
kontoret i Koblenz) och Kurt und Thomas Etling in GbR (mél C-230/09), och mellan
Hauptzollamt Oldenburg (huvudtullkontoret i Oldenburg) och Theodor Aissen och
Hermann Rohaan (méal C-231/09), angdende dels bestimmandet av de referenskvan-
titeter pa grundval av vilka mjolkbidraget faststills, dels bestimmandet av underlaget
for att faststélla andelen i omfordelningen av den outnyttjade delen av den nationella
referenskvantiteten for leveranser.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Lagstiftningen avseende avgifter inom sektorn for mjolk

Till foljd av en bestdende obalans mellan utbud och efterfragan inom sektorn for
mjolk infordes &r 1984 ett system for tilldggsavgifter — med utgangspunkt i principen
att avgift ska betalas for de kvantiteter mjolk och/eller mjolkekvivalent som 6versti-
ger en referenskvantitet som ska faststillas ndrmare — i denna sektor, genom radets
forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om dndring av férordning (EEG)
nr 804/68 om den gemensamma organisationen av marknaden foér mjolk och mjolk-
produkter (EGT L 90, s. 10; svensk specialutgava, omrade 3, volym 17, s. 95).

Samma dag antog radet forordning (EEG) nr 857/84 om allménna tillimpningsfore-
skrifter for den avgift som avses i artikel 5¢ i férordning (EEG) nr 804/68 inom sek-
torn for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 90, s. 13).

Systemet med en tillaggsavgift har forlangts vid ett flertal tillfdllen, bland annat ge-
nom radets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av
en tilldggsavgift inom sektorn f6r mjélk och mj6lkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 47, s. 159). Denna forordning har i sin tur dndrats
flera ganger.

I syfte att forenkla och fortydliga ordningen, upphévdes den sistndmnda férordning-
en och ersattes av forordning nr 1788/2003, som i sin tur upphévdes och ersattes av
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radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter ("enda forordningen om de gemensamma organisatio-
nerna av marknaden”) (EUT L 299, s. 1), som tradde i kraft den 1 april 2008. Tvisterna
i de nationella malen ska emellertid p& grund av principen om tillimpning i tiden
provas mot bakgrund av forordning nr 1788/2003.

Skélen 5, 10 och 14 i forordning nr 1788/2003 hade foljande lydelse:

”(5) Avgiften bor faststillas till en niva som verkar avskrackande och bor betalas av
medlemsstaterna sa snart den nationella referenskvantiteten har dverskridits.
Avgiften bor av medlemsstaten fordelas pa de producenter som har bidragit till
overskridandet. Dessa producenter &r betalningsskyldiga gentemot medlems-
staten avseende sina respektive bidrag till avgiften som skall erldggas endast av
det skalet att de har 6verskridit sin tillgédngliga kvantitet.

(10) ... Summan av de kvantiteter som medlemsstaterna tilldelat producenterna bor
inte Overstiga de nationella referenskvantiteterna. ...

(14) I syfte att uppritthalla en relativt flexibel forvaltning av systemet bor medlems-
staterna ha tillatelse att vid slutet av perioden omférdela oanvinda referenskvan-
titeter, nationellt eller mellan uppképare.”
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Forordning nr 1788/2003 inforde regler om férdelning av varje nationell referenskvan-
titet mellan producenter, i form av individuella referenskvantiteter.

Artikel 4 i denna forordning hade foljande lydelse:

"Avgiften skall i enlighet med artiklarna 10 och 12 i sin helhet fordelas mellan de
producenter som har bidragit till vart och ett av de 6verskridanden av de nationella
referenskvantiteterna som avses i artikel 1.2.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10.3 och 12.1 skall producenterna
vara betalningsskyldiga gentemot medlemsstaten avseende sina respektive bidrag till
avgiften som skall erldggas, och som skall beriknas enligt kapitel 3, endast av det
skilet att de har 6verskridit sin disponibla kvantitet eller sina disponibla kvantiteter.

Artikel 5 i forordning nr 1788/2003 hade f6ljande lydelse:

”I denna férordning avses med

i) nationella referenskvantiteter: den referenskvantitet som faststélls for varje med-
lemsstat i bilaga I.
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j) individuella referenskvantiteter: producentens referenskvantitet den 1 april i en
tolvmanadersperiod.

k) “disponibla referenskvantiteter: producenternas disponibla referenskvantiteter
den 31 mars under den tolvménadersperiod for vilken avgiften har berdknats,
med beaktande av alla tillfilliga 6verforingar, upplatelser, omstéllningar och om-
fordelningar som foreskrivs i den hér forordningen och som skett under denna
tolvmanadersperiod”

Artikel 6.5 i forordning nr 1788/2003 hade f6ljande lydelse:

"De individuella referenserna skall nér s krévs dndras for var och en av de aktuella
tolvmanadersperioderna, s& att summan av de individuella referenskvantiteterna av-
seende leveranser och de som avser direktforsiljning inte 6verstiger den motsvarande
del av den nationella referenskvantiteten som justerats i enlighet med artikel 8, med
hénsyn tagen till eventuella minskningar som gjorts for 6verforingar till den natio-
nella reserven enligt artikel 14.”

I artikel 10.3 i forordning nr 1788/2003 foreskrevs en mojlighet att géra en omférdel-
ning av den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser.
Denna bestimmelse hade foljande lydelse:

"I enlighet med medlemsstatens beslut skall producenternas bidrag till den avgift som
skall betalas faststillas, efter eventuell omfordelning, i proportion till varje produ-
cents individuella referenskvantitet eller enligt objektiva kriterier som medlemssta-
terna skall faststilla, av den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten
for leveranser
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a) antingen pé nationell niva, p& grundval av det belopp med vilket varje enskild
producents referenskvantitet 6verskridits,

b) eller forst pad uppkoparnivd, och sedan, vid behov, pa nationell niva”

I artiklarna 15-20 i férordning nr 1788/2003 faststélldes vissa villkor f6r nir individu-
ella referenskvantiteter kunde 6verforas.

I artikel 16.1 forsta stycket i denna férordning foreskrevs foljande:

"I slutet av varje tolvmanadersperiod skall medlemsstaterna, for den berérda perio-
den, godkénna tillfillig 6verlatelse av en del av den individuella referenskvantitet som
den dirtill berittigade producenten inte avser att utnyttja”

Artikel 17.1 i forordning nr 1788/2003 hade foljande lydelse:

“Individuella referenskvantiteter skall 6verforas tillsammans med jordbruksforetaget
till de producenter som tar 6ver det vid forséljning, utarrendering, faktiskt eller for-
tida arv eller vid annan 6verféring som har jamforbara rattsverkningar for produ-
centerna, i enlighet med ndrmare bestimmelser som medlemsstaterna skall faststilla
med hénsyn till de arealer som anvinds for mjolkproduktion eller andra objektiva
kriterier samt med beaktande av eventuella avtal mellan parterna. Den del av refe-
renskvantiteten som eventuellt inte 6verfors med jordbruksforetaget skall Gverforas
till den nationella reserven”
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Artikel 18.1 i forordning nr 1788/2003 hade foljande lydelse:

"I syfte att slutfora omstruktureringen av mjolkproduktionen eller for att forbattra
miljon och i enlighet med nédrmare bestimmelser som de skall faststélla med beak-
tande av parternas rittmaitiga intressen, fir medlemsstaterna

b) utifran objektiva kriterier faststilla de villkor pa vilka producenter i borjan av

f)

en tolvmanadersperiod av den behoriga myndigheten eller av ett av denna ut-
sett organ, mot betalning, far erhalla en extratilldelning av sédana individuella
referenskvantiteter som andra producenter i slutet av den féregédende tolvmana-
dersperioden definitivt har frigjort mot en erséttning, i en eller flera arliga utbe-
talningar, vilken motsvarar ovanndmnda betalning,

utifran objektiva kriterier faststilla inom vilka regioner eller uppsamlingsomra-
den det skall vara tilldtet med definitiv verforing av referenskvantiteter utan mot-
svarande Gverlatelse av mark, i syfte att forbattra mjolkproduktionens struktur,

pa ansdkan av producenten hos den behoriga myndigheten eller hos av denna
utsett organ och i syfte att forbéttra mjolkproduktionens struktur pa foretagsniva
eller att mojliggora en 6vergang till extensiv produktion, tillita definitiv 6verfo-
ring av referenskvantiteter utan motsvarande 6verlételse av mark eller vice versa”
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Lagstiftningen avseende direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken

For att bland annat upprétthalla en rimlig levnadsstandard hos jordbruksbefolkning-
en inréttades det i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003
om uppréttande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for jord-
brukare och om éndring av férordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001,
(EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999,
(EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001
(EUT L 270, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 118/2005
av den 26 januari 2005 (EUT L 24, s. 15) (nedan kallad férordning nr 1782/2003),
ett system med samlat girdsstod och andra stodsystem om direktstod, bland annat
mjolkbidrag och ytterligare betalningar. Denna férordning upphévdes och ersattes
av radets férordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av ge-
mensamma bestdmmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, om éndring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
nr 378/2007 samt om upphivande av forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, s. 16).
Tvisten i mal C-230/09 ska emellertid pa grund av principen om tillimpning i tiden
provas mot bakgrund av férordning nr 1782/2003.

Det system som inréttats genom denna senare férordning grundades bland annat
pa principerna om 6vergang fran produktionsstod till producentstéd, genom info-
rande av ett system for frikopplat inkomststod till varje jordbruksforetag, liksom péa
kombinationen av flera befintliga direktstéd som en jordbrukare far fran olika sys-
tem i ett enda stod, som faststélls pa grundval av tidigare stodrittigheter, under en
referensperiod.

I sista meningen i skél 29 i den férordningen angavs att det samlade gardsstodet skulle
faststéllas pa gardsniva.
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Artikel 62 i forordning nr 1782/2003 avsag ett regionalt genomférande av systemet
med samlat gardsstod. Denna artikel hade foljande lydelse:

”

.. medlemsstaten [far] besluta att de belopp som é&r resultatet av mjolkbidrag och
ytterligare betalningar enligt artiklarna 95 och 96 skall ingé helt eller delvis i syste-
met med samlat gardsstod med borjan 2005. Stodréttigheter enligt denna punkt skall
andras i enlighet hdrmed.

Referensbeloppen for dessa stod skall vara lika med de belopp som skall beviljas enligt
artiklarna 95 och 96, berdknat pa den individuella referenskvantiteten f6r mjolk som
finns tillgdnglig i jordbruksforetaget den 31 mars det ar d& dessa stod fors in, helt eller
delvis, i systemet med samlat gardsstod.

Artikel 95 i forordning nr 1782/2003 hade foljande lydelse:

”1. Under perioden 20042007 skall mjolkproducenterna vara berittigade till mjolk-
bidrag. Det skall beviljas per kalenderar, per jordbruksforetag och per ton individuell
referenskvantitet som berittigar till bidrag och finns tillgdnglig i jordbruksforetaget.
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3. De individuella referenskvantiteter som tillfalligt har upplatits enligt artikel 6 i
[forordning nr 3950/92] eller artikel 16 i [férordning nr 1788/2003] den 31 mars det
berérda kalenderaret skall anses finnas tillgéingliga i det jordbruksforetag till vilket
upplételsen har gjorts for det kalenderaret.

De nationella bestdmmelserna

14 § stycke 1 i den tyska forordningen om genomférande av de gemenskapsrétts-
liga bestimmelserna om avgifter pd mjolk (Verordnung zur Durchfithrung der EG
Milchabgabenregelung (Milchabgabenverordnung) av den 9 augusti 2004 (BGBI I,
s. 2143) (nedan kallad MilchAbgV), hade foljande lydelse:

"Uppkoparen kan tilldela andra mjolkproducenter, vilkas leveranser har 6verskridit
den tilldelade referenskvantiteten for leverans (6verleveranser) sidana referenskvan-
titeter for leverans, som inte har utnyttjats under respektive tolvmanadersperiod (un-
derleveranser). Denna tilldelning av icke utnyttjade referenskvantiteter for leverans
till producenter som 6verlevererat sker enligt foljande berdkningsformel:
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Summan av underskridna referenskvantiteter for leverans x referenskvantitet for
leveranser av den producent som 6verlevererat

Summan av referenskvantiteterna for leveranser av de producenter som
overlevererat.

I enlighet med 2 § stycke 1 i den tyska lagen om genomférande av systemet med
samlat gardsstod (Gesetz zur Durchfithrung der einheitlichen Betriebsprimie (Be-
triebspramiendurchfithrungsgesetz) av den 26 juli 2004, BGBL I, s. 1868), genom-
forde Forbundsrepubliken Tyskland systemet med samlat gardsstod pa regional niva
den 1 januari 2005.

6 § i den tyska forordningen om genomférande av mjolkbidraget och ytterligare
betalningar (Verordnung iiber die Durchfiihrung der Milchprédmie und der Ergénz-
ungszahlung zur Milchprimie (Milchpramienverordnung)) av den 18 februari 2004
(BGBL I, s. 267) (nedan kallad MilchPramV) blev tillimplig pa berékningen av det
samlade gardsstodet enligt 34 § stycke 1 i den tyska forordningen om det integre-
rade systemet for administration och kontroll (Verordnung iiber die Durchfithrung
von Stiitzungsregelungen und gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen nach der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 im Rahmen des Integrierten Verwaltungs- und Kon-
trollsystems sowie zur Anderung der Kartoffelstirkeprimienverordnung (InVeKoS-
Verordnung)) av den 3 december 2004 (BGBI. I, s. 3194).
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Artikel 6 i MilchPramV hade f6ljande lydelse:

”1. Den referenskvantitet som ar avgorande for beviljande av mjolkbidrag och ytter-
ligare betalningar och som mjolkproducenten forfogar 6ver den 31 mars det ar anso-
kan ingavs, ska ..., nér fréga dr om referenskvantiteter for leverans till uppkopare som
avses i stycke 2 punkt 2, intygas av den behoriga tullmyndigheten (huvudtullkontoret)
(intyg om referenskvantitet).

2. Intyget som faststéller referenskvantiteten ska dven innehélla uppgifter om

1) mjolkkvantiteter och mjolkekvivalenter som faktiskt levererats eller salts av mjolk-
producenten under den tolvmanadersperiod som slutar den 31 mars det &r ansokan
gjordes ...

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-231/09

Begiran om forhandsavgorande i mél C-231/09 avser tva forfaranden som pagér vid
den hénskjutande domstolen, ett inlett av Theodor Aissen och ett inlett av Hermann
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Rohaan, bada tv& mjolkproducenter som gjort leveranser under tolvménadersperio-
den 2004/2005. Var och en av dem har under denna period dvertagit ett mjolkprodu-
cerande jordbruksforetag till vilket var knutet en referenskvantitet som 6verforts till-
sammans med respektive jordbruksféretag men som till viss del redan hade utnyttjats
for denna period av den tidigare producenten.

Theodor Aissen och Hermann Rohaan begirde att de behoriga myndigheterna skulle
utfirda intyg om att hela den forre producentens referenskvantitet hade 6verforts till
dem. Myndigheten utfirdade ett sadant intyg till var och en av dem med anmark-
ningen att mejeriet, for det fall att det gors vidare 6verforingar under tolvmanaders-
perioden, ska meddela den nya producenten hur stor referenskvantitet som aterstar
att leverera, med beaktande av den referenskvantitet som redan levererats av den
forre producenten under samma period.

P4 grundval av dessa intyg och uppgifter fran det berérda mejeriet raknade Haupt-
zollamt Oldenburg om den referenskvantitet som skulle tillfalla Theodor Aissen och
Hermann Rohaan, och tilldelade dem for tolvmanadersperioden 2004/2005 endast
den del av den 6verforda referenskvantiteten for vilken den forre producenten inte
hade levererat mjolk, medan den andra delen 6verléts pa den forre producenten for
denna period.

Eftersom bade Theodor Aissen och Hermann Rohaan hade 6verskridit sina respek-
tive referenskvantiteter for leveranser, faststillde Hauptzollamt Oldenburg respektive
producents bidrag till avgiften.

I samband med att Hauptzollamt Oldenburg faststillde avgiften gjorde den en om-
fordelning av den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leve-
ranser, i enlighet med artikel 10.3 i fé6rordning nr 1788/2003. I samband med omfor-
delningen, savil for Theodor Aissen som fér Hermann Rohaan, beaktades inte den
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del av referenskvantiteten for jordbruksforetaget som 6vertagits under den aktuella
perioden som redan utnyttjats av den forre producenten.

Theodor Aissen och Hermann Rohaan 6verklagade var for sig de for dem aktuella
besluten om att faststdlla bidraget till avgiften.

Finanzgericht Hamburg (finansdomstolen i Hamburg) bif6ll 6verklagandena. Den
motiverade detta med att det dr den totala referenskvantiteten for det Gvertagna
jordbruksforetaget som ska beaktas, till forman for en ny producent, i samband med
omfordelningen av den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for
leveranser, och inte den forre producentens mjolkleveranser.

Hauptzollamt Oldenburg 6verklagade detta avgorande till Bundesfinanzhof (den fe-
derala skattedomstolen).

Enligt Bundesfinanzhof foljer det av artikel 5 k i forordning nr 1788/2003 att tillfal-
liga 6verforingar, upplatelser, omstéllningar och omférdelningar som skett under en
tolvmanadersperiod ska beaktas ndr man efter utgdngen av denna period undersoker
om producenten har levererat mer mjolk én vad han hade ritt att gora utan att omfat-
tas av avgiften. Denna ritt dr konsumerad nir den har utnyttjats. Overforing av en
referenskvantitet som redan utnyttjats en gang kan alltsa inte, oavsett det rittsliga
sammanhang i vilket 6verféringen sker, aterskapa ratten att leverera mjolk avgiftsfritt
under den tolvménadersperioden.
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Enligt Bundesfinanzhof skulle referenskvantiteten emellertid kunna uppfattas som
en abstrakt rattighet. I detta avseende foreskriver unionsrétten inte, for det fall att
ett jordbruksforetag Gverlats under loppet av en tolvmanadersperiod, att en andra
referenskvantitet ska faststéllas eller berdknas, utan hénsyn ska tas till en enda refe-
renskvantitet, vilken emellertid kan utnyttjas av forst en producent, sedan en annan,
varvid denna senare enbart kan utnyttja den forsavitt den inte redan utnyttjats helt
genom den forre producentens mjolkleveranser. Det verkar alltsa inte som om refe-
renskvantiteten maste delas upp enligt nagot slags metod mellan pé varandra foljande
producenter.

I samband med omférdelningen av den outnyttjade delen av den nationella refe-
renskvantiteten skulle det siledes vara tankbart att, i ett fall dir ett jordbruksforetag
overlats under loppet av en tolvmanadersperiod, beakta den totala individuella refe-
renskvantitet som finns tillgdnglig hos den nya producenten i slutet av denna period,
dven om denna producent aldrig haft odelad rétt att leverera denna kvantitet mjolk
avgiftsfritt.

Mot bakgrund av bland annat risken for spekulativa dverforingar som utférs enbart
i syfte att fa en battre utgdngspunkt i samband med omf6rdelningen av den outnytt-
jade delen av den nationella referenskvantiteten, utesluter Bundesfinanzhof emel-
lertid inte att denna konceptuella atskillnad mellan utnyttjandet av den individuella
referenskvantiteten och beaktandet, inom ramen for omfoérdelningen, av denna refe-
renskvantitet som “disponibel referenskvantitet” i den mening som avses i artikel 5
k i forordning nr 1788/2003, skulle kunna sta i strid med unionsrittens ordalydelse
och andemening, inbegripet de grundldggande principerna om organisationen av
mjolkmarknaden.

Det dr mot denna bakgrund som Bundesfinanzhof beslutade att vilandeforklara mélet
och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska [unionsritten], och i synnerhet artikel 5 k i [forordning nr 1788/2003], tolkas
pa sd sitt att den referenskvantitet som tillkommer en producent som under en
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lopande tolvménadersperiod har tagit 6ver en verksamhet frén en annan produ-
cent inte inbegriper den kvantitet som den andra producenten redan har levere-
rat under den aktuella tolvmanadersperioden och fore verksamhetsovergéngen?

2) Utgor [unionsritten] och dess principer angdende den gemensamma marknaden
f6r mjolk och mjolkprodukter hinder mot nationella bestimmelser enligt vilka en
producent, som under en lpande tolvmanadersperiod har tagit 6ver en verksam-
het frdn en annan producent, har ritt att inom ramen f6r den i artikel 10.3 i for-
ordning nr 1788/2003 stadgade omférdelningen av den outnyttjade delen av den
nationella referenskvantiteten mellan producenter som har 6verlevererat delta i
omfordelningsforfarandet, d&ven med den del av referenskvantiteten som den an-
dra producenten redan har levererat?”

Mal C-230/09

Kurt und Thomas Etling in GbR ér ett tyskt enskilt bolag som producerar mjolk. Un-
der regleringséret for mjolk 2004/2005 tilldelades detta bolag en referenskvantitet for
leveranser om 553678 kg, mot bakgrund bland annat av att det sedan ar 2000 hade
upplatit 50000kg av sin referenskvantitet for leveranser. Upplételseavtalet hade sagts
upp under februari 2005 med den foljden att motsvarande referenskvantitet verforts
till bolaget fran och med den 1 mars 2005.

P4a begéran av bolaget utfirdade den behoriga jordbruksmyndigheten ett intyg om att
en referenskvantitet for leveranser om 50000kg 6verforts till bolaget fran och med
den 1 mars 2005. I intyget fanns emellertid en anmérkning om att endast den énnu
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outnyttjade delen av referenskvantiteten kunde anvindas under tolvménadersperio-
den 2004/2005, varvid denna del skulle faststéllas av mejeriet.

Den frantrddande nyttjanderittsinnehavaren hade innan upplatelseavtalet upphorde
redan levererat 50 000 kg mjolk under denna tolvménadersperiod. Pa grundval av det
ovanniamnda intyget och uppgifter fran mejeriet gjorde Hauptzollamt Koblenz, bland
annat i syfte att faststilla den avgift som skulle betalas, en ny berdkning av den re-
ferenskvantitet for leveranser som tillkom Kurt und Thomas Etling in GbR och den
referenskvantitet som tillfoll ovanndmnda nyttjanderéttsinnehavare. I samband med
denna berikning fann myndigheten att referenskvantiteten tillfallit nimnda nyttjan-
derittsinnehavare och inte Kurt und Thomas Etling in GbR, eftersom den forre redan
anvint den 6verforda referenskvantiteten fullt ut.

I samband med berdkningen av mj6lkbidraget utfirdade Hauptzollamt Koblenz ett
intyg till bolaget, dar den referenskvantitet som tidigare upplatits inte hade beaktats,
sa att det endast var referenskvantiteten om 553 678 kg som hade angetts.

Eftersom Kurt und Thomas Etling in GbR:s begdran om omprévning av detta intyg
inte foranlett nadgon fordndring, 6verklagade bolaget till Finanzgericht Rheinland-
Pfalz (finansdomstol i Rheinland-Pfalz). Denna domstol bif6ll 6verklagandet, med
motiveringen att beviljandet av mjolkbidrag i enlighet med férordning nr 1782/2003,
under sddana omsténdigheter som dem i det aktuella malet, inte paverkas av nyttjan-
deridttsinnehavarens utforda leveranser.

Hauptzollamt Koblenz 6verklagade detta beslut till Bundesfinanzhof.
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Bundesfinanzhof fann att det inom ramen f6r artikel 95.1 i forordning nr 1782/2003 —
enligt vilken berdkningen av mjolkbidraget gors pa grundval av bland annat den in-
dividuella referenskvantitet som beréttigar till detta bidrag och som finns tillganglig i
jordbruksforetaget — dr mojligt att, for det fall en individuell referenskvantitet 6ver-
fors under loppet av en tolvmanadersperiod, bevilja detta bidrag pa grundval av den
totala individuella referenskvantitet som i slutet av denna period finns tillginglig hos
mottagaren av den 6verforda referenskvantiteten, &ven om denna senare aldrig haft
odelad ritt att leverera denna kvantitet mjolk avgiftsfritt.

Bundesfinanzhof utesluter emellertid inte att denna konceptuella atskillnad mellan
utnyttjandet av den individuella referenskvantiteten och beaktandet av denna refe-
renskvantitet som “disponibel referenskvantitet” i den mening som avses i artikel 5 k i
forordning nr 1788/2003 i samband med berdaknandet av mj6lkbidraget, skulle kunna
std i strid med unionsréttens ordalydelse och andemening, inbegripet de grundldg-
gande principerna om organisationen av mjolkmarknaden.

Det dr mot denna bakgrund som Bundesfinanzhof beslutade att vilandeforklara mélet
och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”Ska [unionsratten], och i synnerhet artikel 5 k i [forordning nr 1788/2003], tolkas pa
sa sdtt att den referenskvantitet som tillhor en producent, under den tolvménaderspe-
riod under vilken en referenskvantitet har 6verforts till honom fran en annan produ-
cent, inte omfattar den [del av] [den 6verforda referenskvantiteten] som denna andra
producent redan har hunnit leverera under den aktuella tolvménadersperioden?”

Domstolens ordforande har genom beslut av den 6 augusti 2009 forenat malen
C-230/09 och C-231/09 vad giller det skriftliga och det muntliga forfarandet samt
domen.
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Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

I forordning nr 1788/2003 angavs olika fall av 6verforing, mellan producenter, av in-
dividuella referenskvantiteter eller delar av dessa. I detta avseende fann lagstiftaren
att det var lampligt att dels foreskriva undantag fran principen enligt vilken den refe-
renskvantitet som hor till ett jordbruksforetag overfors tillsammans med detta, dels
uppritthalla mekanismerna for tillfilliga 6verforingar eller omférdelningar f6r att ge
vissa producenter mdéjlighet att, inom grianserna for den nationella referenskvantite-
ten, utoka den méngd mjolk som under en viss tolvmanadersperiod kan siljas avgifts-
fritt. En sddan mekanism dr bland annat den som foreskrivs i artikel 10.3 i forordning
nr 1788/2003, enligt vilken den outnyttjade delen av den nationella referenskvantite-
ten for leveranser kan omfordelas till producenter som under en tolvmanadersperiod
har 6verskridit sina leveranser.

I artiklarna 17 och 18 i denna férordning fanns dessutom foreskrifter om 6verfo-
ringar av referenskvantiteter som, vare sig de skedde under denna period eller i bor-
jan av den, vanligtvis paverkade referenskvantiteten for en producent efter utgangen
av ndimnda period. Vad giller dessa 6verforingar framgar det dels av den allmédnna
systematiken i férordning nr 1788/2003 och forordningens mal att aterupprétta ba-
lansen mellan utbud och efterfragan pa mjolkmarknaden — en marknad som kén-
netecknas av strukturella 6verskott — genom att begransa mjolkproduktionen, dels
av den princip som angavs i skil 10 och som genomfordes i artikel 6.5, enligt vilken
summan av de kvantiteter som en medlemsstat tilldelat producenterna och de kvan-
titeter som denna stat tilldelat den nationella reserven inte bor Gverstiga de natio-
nella referenskvantiteterna, att den individuella referenskvantitet som éar féremal for
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en sadan overforing endast kan utgora grund for den 6vertagande producenten att
under samma period silja mjolk avgiftsfritt i den man den forre innehavaren av refe-
renskvantiteten inte redan har utnyttjat den.

Frdgorna i mdl C-231/09

Den hinskjutande domstolen har stéllt sina fragor i mal C-231/09, vilka ska provas
gemensamt och forst, for att fa klarhet i pa vilka villkor det dr tillatet att ldta en pro-
ducent som 6verlevererat delta i den omfoérdelning av den outnyttjade delen av den
nationella referenskvantiteten for leveranser, som foreskrivs i artikel 10.3 i forordning
nr 1788/2003, nir denna producent, under den relevanta tolvménadersperioden, har
overtagit ett jordbruksforetag till vilket det hor en individuell referenskvantitet och i
vilket den forre producenten under samma period redan har producerat och levererat
mjolk.

Det ska inledningsvis papekas att medlemsstaterna enligt artikel 10.3 i férordning
nr 1788/2003 gavs mojlighet att vilja om de ville gora en omférdelning av den out-
nyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser till producenter
som Gverskridit sina referenskvantiteter eller inte, innan de, enligt metoderna i punk-
terna a eller b i denna bestdmmelse, faststéillde dessa producenters bidrag till den
avgift som skulle betalas for den relevanta tolvmanadersperioden.

Det ska inledningsvis papekas att sdvdl omfordelningen av den outnyttjade delen av
den nationella referenskvantiteten for leveranser som faststillandet av producenter-
nas bidrag till den avgift som ska betalas utgor tvé skilda handlingar som dock ér
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knutna till varandra, eftersom den forsta ér en frivillig atgérd som foregar den andra
och som paverkar resultatet av densamma.

Det framgar dessutom av lydelsen i artikel 10.3 i férordning nr 1788/2003 att de for-
faranden som foreskrivs i punkt a eller punkt b i denna bestdmmelse endast avser
forfarandet for att faststélla producenternas bidrag till den avgift som ska betalas.

Av detta foljer att kriteriet att referenskvantiteten har 6verskridits i artikel 10.3 a i
forordning nr 1788/2003, till skillnad fran vad Europeiska kommissionen har pastétt,
inte avser omfordelningen av den outnyttjade delen av den nationella referenskvanti-
teten for leveranser.

I vilket fall som helst kan inte den disponibla referenskvantiteten, sdisom den definie-
ras i artikel 5 k i forordning nr 1788/2003, vara ett anvéndbart kriterium for denna
omfordelning. Det framgér ndmligen av denna definition att den disponibla kvanti-
teten faststdlls med beaktande av bland annat tillfalliga ... omférdelningar som f6-
reskrivs i [denna forordning]’; till vilka omfordelningen enligt artikel 10.3 i ndimnda
férordning hor. Den disponibla referenskvantiteten som avses i artikel 5 k i forord-
ning nr 1788/2003 kan alltsd endast faststéllas efter denna omférdelning, i den man
som en sddan ens dger rum.

Diaremot ska domstolen prova om andra kriterier i artikel 10.3 kan tillimpas for det
fall att en medlemsstat véljer att gora en sidan omfordelning.

I detta avseende har lagstiftaren, i den tyska, den franska, den portugisiska och den
slovenska sprakversionen av denna bestimmelse, anvint f6ljande formuleringar:
"Neuzuweisung ..., die proportional zu den Referenzmengen der einzelnen Erzeu-
ger oder nach objektiven, von den Mitgliedstaaten festzulegenden Kriterien erfolgt”
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(omfordelning som sker i proportion till varje enskild producents referenskvantitet
eller enligt objektiva kriterier som medlemsstaterna ska faststilla), "apres réalloca-
tion ou non, proportionnellement aux quantités de référence individuelles de chaque
producteur ou selon des critéres objectifs a fixer par les Etats membres, de la partie
inutilisée de la quantité de référence nationale affectée aux livraisons” (antingen efter
omfordelning eller inte, i proportion till varje producents individuella referenskvan-
titet eller enligt objektiva kriterier som medlemsstaterna ska faststélla, av den out-
nyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser), "apds eventual
reatribuicdo — proporcionalmente as quantidades de referéncia individuais de cada
produtor ou de acordo com critérios objectivos a definir pelos Estados-Membros — da
parte ndo utilizada da quantidade de referéncia nacional afectada as entregas” (efter
eventuell omférdelning — i proportion till varje producents individuella referenskvan-
titet eller enligt objektiva kriterier som medlemsstaterna ska faststilla — av den out-
nyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser) och ”"porazdeljen
ali ne, v sorazmerju z individualnimi referen¢nimi koli¢inami vsakega proizvajalca ali
skladno z objektivnimi merili, ki jih dolocijo drzave ¢lanice” (omférdelad eller inte, i
proportion till varje producents individuella referenskvantitet eller enligt objektiva
kriterier som medlemsstaterna ska faststalla).

Det framgar emellertid av andra sprakversioner av forordning nr 1788/2003, som
till exempel den bulgariska, den engelska och den nederldndska, att formuleringen "i
proportion till varje producents (individuella) referenskvantitet eller enligt objektiva
kriterier som medlemsstaterna skall faststélla” i artikel 10.3 i férordning nr 1788/2003
inte dr knuten till en eventuell omfordelning av den outnyttjade delen av den nationel-
la referenskvantiteten for leveranser, utan till faststéllandet av producenternas bidrag
till den avgift som ska betalas.

Enligt fast rittspraxis kan for det forsta den formulering som anvénts i en av sprak-
versionerna av en unionsrittslig bestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkning-
en av denna bestimmelse eller i detta hinseende tillmétas storre betydelse d4n 6vriga
sprékversioner (se, bland annat, dom av den 3 april 2008 i mél C-187/07, Endendijk,
REG 2008, s.I-2115, punkt 23, och av den 9 oktober 2008 i mal C-239/07, Sabatauskas
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m.fl., REG 2008, s. I-7523, punkt 38). For det andra ska de olika sprakversionerna av
en av Europeiska unionens bestimmelser ges en enhetlig tolkning. For det fall de
skiljer sig at ar det darfor nodvéndigt att bestimmelsen i fraga tolkas i enlighet med
den allménna systematiken i och syftet med den lagstiftning som bestimmelsen ar en
del av (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Endendijk,
punkt 24, och dom av den 29 april 2010 i mal C-340/08, M m.fl., REU 2010, s. I-3913,
punkt 44).

I detta avseende konstaterar domstolen for det forsta att lagstiftaren, saisom framgar av
skdl 14 i forordning nr 1788/2003, velat upprétthélla en relativt flexibel forvaltning av
avgiftssystemet inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter genom att ge medlems-
staterna tillatelse att vid slutet av perioden omfordela oanvinda referenskvantiteter.

Det verkar dock inte som om denna méjlighet var en nymodighet jamfort med de sys-
tem som fanns tidigare, eller att lagstiftaren genom detta system gjort ndgon ndmn-
vird dndring p& denna punkt.

I sjunde skilet i férordning nr 3950/92, som ersattes av forordning nr 1788/2003, an-
gavs foljande: "For att forvaltningen av systemet skall forbli tillrackligt flexibel bor det
vara mojligt att jaimna ut individuella 6verskott genom att fordela dem pa samtliga in-
dividuella referenskvantiteter av samma slag inom en medlemsstats territorium.” Det
ar mot denna bakgrund som det i artikel 2.1 andra stycket i férordning nr 3950/92,
som var foregangare till artikel 10.3 i forordning nr 1788/2003, foreskrevs foljande:
"Sedan de outnyttjade referenskvantiteterna eventuellt har omfordelats skall, i enlig-
het med medlemsstatens beslut, producenternas andel av den avgift som skall betalas
faststéllas antingen pa uppkoparniva, pa grundval av det Gverskott som aterstar sedan
de outnyttjade referenskvantiteterna har fordelats i proportion till varje producents
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referenskvantiteter, eller pa nationell nivd, pa grundval av 6verskottet i proportion till
varje enskild producents referenskvantitet.”

Det foljer tydligt av samtliga sprakversioner av denna senare bestimmelse att det ar
fordelningen av outnyttjade referenskvantiteter, det vill siga omfordelningen av dessa
referenskvantiteter, som skulle ske "i proportion till varje producents referenskvan-
titeter” och att producenternas andel av den avgift som skulle betalas faststélldes pa
grundval av 6verskottet i proportion till varje enskild producents referenskvantitet.

For det andra ska det konstateras att om artikel 10.3 i férordning nr 1788/2003 ska
tolkas pa sa sitt att formuleringen ”i proportion till varje producents (individuella)
referenskvantitet eller enligt objektiva kriterier som medlemsstaterna skall faststalla”
avsag faststillandet av producenternas bidrag till den avgift som ska betalas, skulle
kriterierna i denna formulering ldggas till dem i punkt a i denna bestimmelse, nér-
mare bestdmt "pa grundval av det belopp med vilket varje enskild producents refe-
renskvantitet overskridits’, vilket minst sagt skulle komplicera tillimpningen av av-
giftssystemet onddigt mycket.

Av det anforda foljer att kriterierna i ndmnda formulering avser omférdelningen av
den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser.

Vad giller rackvidden av dessa kriterier papekar domstolen att man i den tyska sprak-
versionen av artikel 10.3 i forordning nr 1788/2003 anvénde uttrycket "Referenz-
mengen” (referenskvantiteter).
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Séasom foljer av punkt 60 i denna dom kan den formulering som anvénts i en av sprak-
versionerna av en unionsrittslig bestimmelse inte ensam ligga till grund for tolk-
ningen av denna bestdmmelse.

Det ska hir konstateras att samtliga sprikversioner av artikel 10.3 i forordning
nr 1788/2003 utom den tyska anvént "individuella referenskvantiteter’, som dessutom
iartikel 5 j i forordning nr 1788/2003 definieras som "producentens referenskvantitet
den 1 april i en tolvménadersperiod”.

I likhet med vad Hauptzollamt Koblenz och Hauptzollamt Oldenburg har gjort gél-
lande ska artikel 10.3 i férordning nr 1788/2003 under dessa omsténdigheter tolkas pa
sa sdtt att omfordelningen av den outnyttjade delen av den nationella referenskvanti-
teten for leveranser ska ske i proportion till den individuella referenskvantiteten for
varje producent som har 6verlevererat, nirmare bestdmt den referenskvantitet som
faststillts den 1 april i den relevanta tolvméanadersperioden, eller enligt objektiva kri-
terier som medlemsstaterna ska faststélla.

I detta avseende ankommer det pa den hénskjutande domstolen att avgora huruvida
Forbundsrepubliken Tyskland, genom att anta 14 § stycke 1 MilchAbgV, har velat
utnyttja mojligheten i artikel 10.3 i forordning nr 1788/2003, att genomféra denna
omfordelning i proportion till den individuella referenskvantiteten for varje produ-
cent som Overlevererat eller, om denna medlemsstat velat utnyttja méjligheten, som
ocksa ges i denna bestimmelse, att faststélla andra objektiva kriterier for denna om-
fordelning, for att pa sa sitt ge en producent, som under den relevanta tolvmana-
dersperioden har Gvertagit en referenskvantitet for vilken mjolk redan producerats
och levererats for denna period av den producent som tidigare férfogade 6ver denna
kvantitet, mojlighet att delta i denna omfordelning genom att inrdkna en del eller hela
denna referenskvantitet.
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For det fall att Forbundsrepubliken Tyskland valt den forsta 16sningen ska det kon-
stateras att begreppet "individuella referenskvantiteter” i den mening som avses i ar-
tikel 5 j i forordning nr 1788/2003, i den del den avser den tidpunkt da den relevanta
tolvmanadersperioden inleds, i vilket fall som helst inte tillater att referenskvantiteter
som Overforts under denna period beaktas.

For det fall att Forbundsrepubliken Tyskland valt den andra 16sningen ska det kon-
stateras att unionslagstiftaren gav medlemsstaterna ett ganska stort utrymme for
skonsmissig bedomning genom att foreskriva en mojlighet for dem att faststilla an-
dra objektiva kriterier for omfordelningen av den outnyttjade delen av den nationella
referenskvantiteten for leveranser én kriteriet avseende individuella referenskvantite-
ter. Medlemsstaterna hade dock inte ritt att faststélla vilka kriterier som helst i detta
avseende.

Nér medlemsstaterna vidtar atgérder for tillimpning av unionsbestimmelser ar de
nidmligen skyldiga att f6lja de allmdnna unionsrittsliga principerna nir de utovar
sin befogenhet att foreta en skonsmissig bedomning (se, for ett motsvarande syn-
satt, bland annat dom av den 20 juni 2002 i mal C-313/99, Mulligan m.fl., REG 2002,
s. -5719, punkt 35, och av den 25 mars 2004 i mal C-495/00, Azienda Agricola Gior-
gio, Giovanni och Luciano Visentin m.fl., REG 2004, s. I-2993, punkt 40), bland annat
rattssakerhetsprincipen, principen om skydd for berittigade forvéintningar, propor-
tionalitetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen. Sddana atgdrder maste dér-
till respektera de grundlédggande réttigheterna, sdsom dganderitten (se, for ett mot-
svarande synsitt, domen i det ovanndmnda malet Mulligan m.fl., punkt 36).

Eftersom en sadan nationell bestimmelse som den som ér i fraga vid den hénskju-
tande domstolen rér omrédet for den gemensamma jordbrukspolitiken, kan en
sadan bestimmelse inte fastslas eller tillimpas pa ett séitt som &dventyrar de syften
som efterstrdvas genom denna politik och, i synnerhet, de som asyftas genom den
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gemensamma organisationen av marknaden for mjolk (se, for ett motsvarande syn-
satt, domen i det ovanndmnda malet Mulligan m.fl., punkt 33). I detta sammanhang
erinrar domstolen bland annat om de principer for hur systemet med tilldggsavgifter
ska fungera som fastlagts i forordning nr 1788/2003, inbegripet de principer som
avser Overforing av referenskvantiteter.

Den princip som omnémns i punkt 50 i forevarande dom, att summan av de kvan-
titeter som en medlemsstat tilldelat producenterna och de kvantiteter som denna
stat tilldelat den nationella reserven inte bor 6verstiga de nationella referenskvan-
titeterna, paverkar visserligen rétten for en producent som 6vertagit en individuell
referenskvantitet som redan utnyttjats helt eller delvis, att leverera mjolk avgiftsfritt.
Denna princip kan emellertid inte paverka omfordelningen enligt artikel 10.3 i férord-
ning nr 1788/2003. Eftersom denna omfordelning enbart sker i syfte att ge medlems-
staterna mojlighet att i slutet av en tolvmanadersperiod, mellan de producenter som
overlevererat, fordela den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for
leveranser, paverkar den inte storleken pa denna outnyttjade del och kan séledes inte
paverka 6verensstimmelsen mellan summan av de individuella referenskvantiteterna
och de referenskvantiteter som den berérda medlemsstaten tilldelat den nationella
reserven, i ena sidan, och den nationella referenskvantiteten & andra sidan.

Inom ramen for genomforandet av mojligheten att faststélla "objektiva kriterier” en-
ligt artikel 10.3 i forordning nr 1788/2003, hade medlemsstaterna foljaktligen ratt att
tillata dessa producenter, nir de Gvertagit en referenskvantitet for vilken mjolk re-
dan levererats for denna period av den producent som tidigare forfogade Gver refe-
renskvantiteten, att delta i ndamnda omfordelning genom att inrdkna en del eller hela
denna referenskvantitet, under forutséttning att denna reglering iakttar 6vriga tving-
ande krav som ndmns i punkterna 74 och 75 i denna dom.
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Medlemsstaterna var emellertid skyldiga att se till att sadana bestammelser reglerades
pa sa sitt att de inte gav utrymme for 6verforingar som, trots att de villkor som upp-
stélls i forordning nr 1788/2003 formellt sett var uppfyllda, hade som enda syfte att
ge vissa producenter som 6verlevererat mojlighet att fa en béttre utgdngspunkt i sam-
band med omfordelningen av den outnyttjade delen av den nationella referenskvan-
titeten for leveranser. Det foljer ndmligen av domstolens praxis att tillimpningen av
unionens forordningar inte kan utstréckas till att omfatta sadana forfaranden fréan na-
ringsidkares sida som utgor missbruk av rittigheter (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 2 maj 1996 i mal C-206/94, Paletta, REG 1996, s. [-2357, punkt 24 och déir
angiven rattspraxis, och av den 14 december 2000 i mal C-110/99, Emsland-Stérke,
REG 2000, s. [-11569, punkt 51).

Av det anforda foljer att de fragor som stillts i samband med mal C-231/09 ska be-
svaras enligt foljande:

— Artikel 10.3 i férordning nr 1788/2003 ska tolkas pa sa sitt att en omférdelning av
den outnyttjade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser ska ske
i proportion till den individuella referenskvantiteten for varje producent som har
overlevererat, ndrmare bestidmt den referenskvantitet som faststéllts den 1 april i
den relevanta tolvmanadersperioden, eller enligt objektiva kriterier som med-
lemsstaterna ska faststélla. Begreppet individuella referenskvantiteter i denna be-
stammelse tillater inte att referenskvantiteter som 6verforts under denna period
beaktas.

— I en nationell lagstiftning, genom vilken mdjligheten i artikel 10.3 i férordning
nr 1788/2003 att faststélla objektiva kriterier {or omfordelning av den outnytt-
jade delen av den nationella referenskvantiteten for leveranser genomfors, ska
bland annat de allménna principerna i unionsritten och de méal som efterstravas
med den gemensamma jordbrukspolitiken iakttas, i synnerhet de mal som ef-
terstrdvas med den gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk och
mjolkprodukter.
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— Dessa mal utgor inte hinder for en nationell lagstiftning som antagits inom ramen
for genomforandet av denna mojlighet och som tilldter producenter som 6verle-
vererat, och som i enlighet med bestdammelserna i forordning nr 1788/2003 och
under den relevanta tolvmanadersperioden dvertagit en individuell referenskvan-
titet for vilken mjolk redan levererats for denna period av den producent som
tidigare férfogade 6ver denna kvantitet, att delta i denna omférdelning genom att
inrdkna en del eller hela denna referenskvantitet. Medlemsstaterna var emellertid
skyldiga att se till att sidana bestdmmelser inte gav utrymme for 6verforingar
som, trots att de villkor som uppstélls i denna forordning formellt sett var upp-
fyllda, hade som enda syfte att ge vissa producenter som 6verlevererat mojlighet
att fa en bittre utgdngspunkt i samband med denna omférdelning.

Frdgan i mal C-230/09

Det framgar av beslutet om hinskjutande i mal C-230/09 att tvisten i det mélet ror be-
stimmandet av den referenskvantitet som utgor grund for faststéllandet av beloppet
for det mjolkbidrag som Kurt und Thomas Etling in GbR var beréttigade till. I detta
avseende har den hdnskjutande domstolen enbart fragat efter tolkningen av artikel 5
k i forordning nr 1788/2003, eftersom denna domstol anser att artikel 95.1 i férord-
ning nr 1782/2003, som reglerade berdkningen av detta bidrag vid tidpunkten for
omsténdigheterna i det nationella malet, hdnvisade till ndmnda artikel 5 k vad géllde
denna berédkning.

Den hinskjutande domstolens fraga ska forstas sa, att denna domstol vill fa klarhet i
huruvida uttrycket "individuell referenskvantitet som berittigar till bidrag och finns
tillgénglig i jordbruksforetaget” i artikel 95.1 i forordning nr 1782/2003, ska tolkas pa
sa sdtt att det dven inbegriper en referenskvantitet som en producent vertagit under
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den relevanta tolvmanadersperioden och som redan utnyttjats av den tidigare inne-
havaren under samma tolvménadersperiod.

Domstolen ska inledningsvis préva om artikel 95.1 i férordning nr 1782/2003 verkli-
gen hénvisade till begreppet "disponibla referenskvantiteter” sisom detta definiera-
des i artikel 5 k i férordning nr 1788/2003.

Sasom har papekats savil av kommissionen i dess skrivelser som av generaladvokaten
i punkterna 19 och 20 i hans forslag till avgérande, anvidndes i artikel 95.1 i férord-
ning nr 1782/2003 inte det exakta uttrycket "disponibla referenskvantiteter” saisom
detta definierades i artikel 5 k i forordning nr 1788/2003. Med hinsyn till att denna
artikel 95.1 anvinde uttrycket “individuell referenskvantitet” hade anvindningen av
delen “finns tillgdnglig i jordbruksforetaget” icke desto mindre varit 6verflodig om
lagstiftaren avsett begreppet "individuella referenskvantiteter” i den mening som av-
ses i artikel 5 j i forordning nr 1788/2003.

Det framgar dessutom av artikel 95.3 i forordning nr 1782/2003 att de individuella refe-
renskvantiteter som tillfilligt har upplatits enligt artikel 16 i forordning nr 1788/2003
den 31 mars ska anses finnas tillgédngliga i det jordbruksforetag till vilket upplatelsen
har gjorts for det kalenderaret. Det dr saledes vid denna tidpunkt som en f6r mjolkbi-
drag berittigad producents situation ska bedomas vad géller beridkningen av bidraget.

Enligt lydelsen i artikel 5 k i férordning nr 1788/2003 ar det emellertid de "disponibla
referenskvantiteterna” som ska faststéllas mot bakgrund av denna tidpunkt.
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I detta sammanhang konstaterar domstolen att lagstiftaren i artikel 95.1 i férordning
nr 1782/2003 faktiskt avsett begreppet "disponibla referenskvantiteter” sasom detta
definieras i artikel 5 k i forordning nr 1788/2003.

Domstolen ska vidare prova huruvida detta begrepp dven inbegriper en referenskvan-
titet som en producent 6vertagit under den relevanta tolvmanadersperioden och som
den tidigare innehavaren redan utnyttjat under samma period.

Begreppet “disponibla referenskvantiteter” definieras i artikel 5 k i forordning
nr 1788/2003 som “producenternas disponibla referenskvantiteter den 31 mars un-
der den tolvmanadersperiod for vilken avgiften har berdknats, med beaktande av alla
tillfalliga 6verforingar, upplatelser, omstillningar och omfoérdelningar som foreskrivs
i den hir forordningen och som skett under denna tolvméanadersperiod” Begreppet
utgor alltsa en sérskild del i denna forordnings systematik och kan saledes inte bedo-
mas utanfor detta sammanhang.

Det foljer namligen av lydelsen i skil 5 och artiklarna 4 andra stycket och 10.3 a i
forordning nr 1788/2003 att denna referenskvantitet endast tjanar som underlag for
att faststdlla producenternas eventuella 6verleveranser och séledes den avgift som
ska erldggas, eftersom begreppet "disponibla referenskvantiteter” inte anvinds ndgon
annanstans i denna férordning.

Om saledes en individuell referenskvantitet eller endast en del av denna, i handelse
av overforing, kunde utnyttjas av en producent for att leverera avgiftsfritt under en
tolvménadersperiod och sedan utnyttjas av den producent till vilken denna refe-
renskvantitet 6verforts, si att denna kvantitet inbegrips i den senare producentens
disponibla referenskvantitet och saldes minskar dennes 6verleveranser i motsvarande
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mén under samma period, skulle samma referenskvantitet utnyttjas tvd ganger under
samma tolvmanadersperiod, vilket skulle strida mot den i punkt 50 redovisade och
i punkt 76 upprepade principen enligt vilken summan av de kvantiteter som med-
lemsstaterna tilldelat producenterna och de kvantiteter som dessa stater tilldelat den
nationella reserven inte bor 6verstiga de nationella referenskvantiteterna.

Denna bedémning &r ocksa forenlig med systematiken i forordning nr 1782/2003,
eftersom man hérigenom undviker att tva olika producenter beviljas mjolkbidrag for
en och samma period pa grundval av samma disponibla referenskvantiteter.

Begreppet disponibla referenskvantiteter ska saledes inte sarskiljas fran det sitt pa
vilket producenterna utnyttjar dessa referenskvantiteter och ska déarfor inte inbegripa
en individuell referenskvantitet, eller ens en del av denna, som overforts och som re-
dan utnyttjats av en annan producent for samma tolvménadersperiod.

Av det anforda foljer séledes att den fraga som stéllts i mal C-230/09 ska besvaras
enligt foljande: Begreppet ”individuell referenskvantitet som berittigar till bidrag
och finns tillgénglig i jordbruksforetaget” i artikel 95.1 i forordning nr 1782/2003,
som motsvarar begreppet “disponibla referenskvantiteter” i artikel 5 k i férordning
nr 1788/2003, ska, i ett fall diar en producent under den relevanta tolvménaderspe-
rioden Gvertagit en referenskvantitet for vilken mjolk redan levererats av upplataren
under samma period, tolkas pa sa sitt att detta begrepp forsavitt giller mottagaren
inte inbegriper den del av den 6verforda referenskvantiteten for vilken upplataren
redan levererat mjolk avgiftsfritt.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 10.3 i radets forordning (EG) nr 1788/2003 av den 29 september 2003
om inforande av en avgift inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter, i dess
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 2217/2004 av den 22 december 2004,
ska tolkas pa sa sitt att en omfordelning av den outnyttjade delen av den
nationella referenskvantiteten for leveranser ska ske i proportion till den
individuella referenskvantiteten for varje producent som har éverlevererat,
niarmare bestimt den referenskvantitet som faststillts den 1 april i den rele-
vanta tolvmanadersperioden, eller enligt objektiva kriterier som medlems-
staterna ska faststilla. Begreppet individuella referenskvantiteter i denna
bestimmelse tillater inte att referenskvantiteter som 6verférts under denna
period beaktas.

I en nationell lagstiftning, genom vilken mdojligheten i artikel 10.3 i forord-
ning nr 1788/2003, i dess lydelse enligt forordning nr 2217/2004, att fast-
stilla objektiva kriterier for omfordelning av den outnyttjade delen av den
nationella referenskvantiteten for leveranser genomfors, ska bland annat
de allménna principerna i unionsritten och de mal som efterstravas med
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den gemensamma jordbrukspolitiken iakttas, i synnerhet de méal som efter-
strivas med den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och
mjolkprodukter.

Dessa mal utgor inte hinder for en nationell lagstiftning som antagits inom
ramen for genomforandet av denna mojlighet och som tillater producenter
som Overlevererat, och som i enlighet med bestimmelserna i forordning
nr 1788/2003, i dess lydelse enligt forordning nr 2217/2004, och under den
relevanta tolvmanadersperioden o6vertagit en individuell referenskvantitet
for vilken mjolk redan levererats for denna period av den producent som
tidigare forfogade 6ver denna kvantitet, att delta i denna omfordelning ge-
nom att inrikna en del eller hela denna referenskvantitet. Medlemsstaterna
var emellertid skyldiga att se till att sidana bestaimmelser inte gav utrymme
for overforingar som, trots att de villkor som uppstills i denna forordning
formellt sett var uppfyllda, hade som enda syfte att ge vissa producenter som
overlevererat mojlighet att fa en bittre utgangspunkt i samband med denna
omfordelning.

Begreppet “individuell referenskvantitet som berittigar till bidrag och
finns tillgdnglig i jordbruksforetaget” i artikel 95.1 i radets férordning (EG)
nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
dndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG)
nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001,
i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 118/2005 av den
26 januari 2005, som motsvarar begreppet “disponibla referenskvantite-
ter” i artikel 5 k i forordning nr 1788/2003, i dess lydelse enligt forordning
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nr 2217/2004, ska tolkas pa sa sitt att detta begrepp, i ett fall dir en produ-
cent under den relevanta tolvmanadersperioden 6vertagit en referenskvan-
titet for vilken mjolk redan levererats av upplataren under samma period,
forsavitt giller mottagaren, inte inbegriper den del av den 6verforda refe-
renskvantiteten for vilken upplataren redan levererat mjolk avgiftsfritt.

Underskrifter
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