VILLE DE LYON

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 22 december 2010*

I mél C-524/09,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Tribunal administratif de Paris (Frankrike) genom beslut av den 6 november 2009,
som inkom till domstolen den 12 november 2009, i malet

Ville de Lyon

mot

Caisse des dépots et consignations,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna K. Schiemann,

L. Bay Larsen, C. Toader (referent) och A. Prechal,

* Rittegangssprék: franska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 oktober 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ville de Lyon, genom C. Enckell, avocat,

— Caisse des dépots et consignations, genom T. Garancher och L. Deruy, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och S. Menez, bada i egenskap av
ombud,

— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom O. Beynet och E. White, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 14 oktober 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen — inom ramen f6r det system som
inforts genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 okto-
ber 2003 om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, s. 32), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004
(EUT L 338, s. 18) (nedan kallat direktiv 2003/87) — av villkoren for tillgang till upp-
gifter som ror transaktioner avseende utsldppsritter for vaxthusgaser som innehas av
registeradministratoren for det nationella registret, saisom dessa villkor har definie-
rats i kommissionens forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett
standardiserat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/
EG (EUT L 386, s. 1), och detta i samband med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allméanhetens tillgang till miljéinformation
och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, s. 26).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Ville de Lyon (nedan kallad staden Lyon) och
Caisse des dépdts och consignations (nedan kallad CDC), som ror CDC:s beslut att
avsla stadens begiran om att fa tillgang till uppgifter om hur méanga utsléppsrétter for
viixthusgaser som vissa aktorer har salt under ar 2005.
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Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt

Konventionen om tillgang till information, allmdnhetens deltagande i beslutsproces-
ser och tillgang till rattslig provning i miljofragor, dven kallad Arhuskonventionen,
undertecknades den 25 juni 1998 och godkéndes i gemenskapens namn genom radets
beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 (EUT L 124, s. 1).

Artikel 4.4 i1 denna konvention har f6ljande lydelse:

”En begédran om miljéinformation far avslas om utlimnandet skulle fa negativa foljder
for foljande:

d) Sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dir sidan
sekretess skyddas i lag i syfte att skydda legitima ekonomiska intressen. Denna
punkt skall inte hindra utlimnande av information om utslapp som ar av bety-
delse i miljoskyddshdnseende.
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f) Sekretess som omfattar personuppgifter eller akter om en fysisk person, om den-

na person inte har gett sitt medgivande till att informationen ldmnas ut till all-
miénheten, om sadan sekretess giller enligt nationell ratt.

Ovanndmnda grunder for avslag skall tolkas restriktivt, varvid hdnsyn skall tas till
allménhetens intresse av att informationen ldmnas ut och huruvida informationen
galler utslapp i miljon”

Unionslagstiftningen

Direktiv 2003/4

Artikel 2 i direktiv 2003/4 har rubriken "Definitioner”. I artikel 2 punkt 1 a—c fore-
skrivs foljande:

”I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. miljoinformation: all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
eller annan materiell form om
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a) tillstdndet for olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten, mark, land,
landskap och naturomraden ...,

b) faktorer som ... utsldpp i luften, utsldpp i vattnet och andra utslépp i miljon
som péverkar eller troligtvis paverkar de delar av miljon som anges i a,

c) atgirder (inklusive forvaltningsatgirder) som policy, lagstiftning, planer, pro-
gram, miljoavtal och verksamhet som péverkar eller troligtvis paverkar de de-
lar och faktorer som anges i a och b samt atgirder eller verksamheter som &r
avsedda att skydda dessa delar ..”

Enligt artikel 3.1 i samma direktiv ska medlemsstaterna "sdkerstilla att offentliga
myndigheter i enlighet med bestdmmelserna i detta direktiv alaggs att tillhandahélla
den sokande sddan miljéinformation som innehas av eller forvaras for dem utan att
denne behover ange skélen for sin begdran” I artikel 3.3 tillaggs att "[o]m en ansokan
ar alltfor allmént formulerad skall den offentliga myndigheten sa snart som mdjligt,
och senast inom den tidsram som faststélls i punkt 2 a, begéra att den s6kande preci-
serar sin begédran och bista den s6kande med detta genom att till exempel informera
om hur det offentliga register som avses i punkt 5 c anvdnds”.

Artikel 4 i samma direktiv har rubriken "Undantag” I artikel 4.2 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far foreskriva att begéran om miljéinformation skall avslas, om
utlimnande av informationen skulle ha negativa foljder for f6ljande:
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d) Sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information, dir sidan se-
kretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte att
skydda legitima ekonomiska intressen, inbegripet det allmidnna intresset att be-
halla sekretess for insyns[s]kydd for statistiska uppgifter och skattesekretess.

De skal till avslag som ndmns i punkterna 1 och 2 skall tolkas restriktivt, varvid det
i det sérskilda fallet skall tas hansyn till allmédnhetens intresse av att informationen
lamnas ut. I varje enskilt fall skall allmédnhetens intresse av att informationen ldmnas
ut vigas mot det intress[e] som betjénas av att begiran avslas. Medlemsstaterna far
inte med stod av punkt 2 a, d, f, g och h foreskriva att en begiran kan avslas om den
galler uppgifter om utslépp i miljon.

Direktiv 2003/87

I artikel 1 i direktiv 2003/87 anges att syftet med direktivet &r att infora ett system
for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen, vilket syftar till att pa
ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av vaxthusgaser,
sarskilt koldioxid.
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Direktivet syfte &dr saledes att se till att atgdrder vidtas for att unionen ska kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet som ingdr som en bilaga till For-
enta nationernas ramkonvention om klimatférédndringar. Detta protokoll har god-
kénts pa Europeiska gemenskapens vignar genom radets beslut 2002/358/EG av
den 25 april 2002 (EGT L 130, s. 1).

Iartikel 11 i direktiv 2003/87 foreskrivs en forsta period for fordelning och utfirdande
av utsldppsratter, som loper fran den 1 januari 2005 till den 31 december 2007, och
fortsatta fordelningsperioder pa fem ar, varav den forsta borjar den 1 januari 2008.

I artiklarna 9-11 i direktiv 2003/87 anges de villkor och férfaranden som behoriga
nationella myndigheter ska iaktta nir de pa grundval av en nationell férdelningsplan
fordelar utslappsratter till verksamhetsutovare som driver anlidggningar for dessa for-
delningsperioder. Enligt artiklarna 12.3 och 14.3 i samma direktiv ska vidare med-
lemsstaterna dels se till att verksamhetsutovaren for varje anliggning senast den
30 april varje ar 6verldmnar det antal utslappsrétter som motsvarar de sammanlagda
utsldppen fran anldggningen under det foregaende kalenderéret i 6verensstimmelse
med den kontroll som utforts i enlighet med artikel 15 och att dessa utslappsritter
dérefter annulleras, dels se till att varje verksamhetsutévare vid en anldggning efter
slutet av varje kalenderér rapporterar utslappen fran anldggningen under det berérda
kalenderaret till den behoriga myndigheten efter slutet av varje kalenderér.

I skdl 13 i samma direktiv foreskrivs att allmdnheten, ”[f]6r att insyn skall garanteras,
bor ... ha tillgéng till uppgifter om férdelningen av utslappsritter och resultaten av
6vervakningen av utslippen, med férbehdll endast for de begransningar som fast-
stalls i [direktiv 2003/4]".

Artikel 17 i direktiv 2003/87, med rubriken ”"Tillgang till information’, har foljande
lydelse:
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"Beslut om fordelning av utsldppsritter, information om projektverksamhet i vilken
en medlemsstat deltar eller tillater privata eller offentliga foretag att delta och de
utslappsrapporter som kravs enligt tillstdndet for utslapp av vixthusgaser och som
innehas av den behoriga myndigheten skall goras tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med direktiv 2003/4/EG”

I artikel 19.2 i direktiv 2003/87 foreskrivs dels att alla personer har rétt att inneha
utsldppsritter, dels att ett register ska vara tillgdngligt for allménheten och omfatta
separata konton for redovisningen av de utsldppsrétter som innehas av varje person
till och fran vilken utsléppsritter utfirdas eller 6verlats.

I artikel 19.3 i samma direktiv foreskrivs att kommissionen ”[f]6r att genomfora detta
direktiv [ska] anta en férordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for inférande
av ett standardiserat och sékert system av register i form av standardiserade elektro-
niska databaser som innehaller gemensamma uppgifter for sparning av utfirdande,
innehav, overlatelse och annullering av utslappsratter, for att i forekommande fall ge
allménheten tillgang till register, garantera sekretess och se till att inga 6verlatelser
genomfOrs som dr oforenliga med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet. ..”

Artikel 20.1 och 20.2 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall fora en oberoende trans-
aktionsforteckning, i vilken utfirdande, 6verlatelse och annullering av utslappsratter
redovisas.
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2. Den centrala forvaltaren skall genomféra automatiska kontroller av varje transak-
tion i registren med hjélp av den oberoende transaktionsforteckningen, for att se till
att inga oegentligheter uppkommer vid utfirdandet, 6verlatelsen eller annulleringen
av utsldppsritter”

Forordning nr 2216/2004

I artikel 8 i forordning nr 2216/2004, med rubriken "Registeradministratorer”, fore-
skrivs foljande:

”1. Var och en av medlemsstaterna och kommissionen skall utse en registeradminis-
trator som skall driva och underhalla deras respektive register i enlighet med denna
forordning.

3. Medlemsstaterna och kommissionen skall behélla det slutgiltiga ansvaret och be-
hoérigheten i fraga om hur deras register skots.

4. Kommissionen skall samordna genomforandet av kraven i denna forordning med
registeradministratorerna i medlemsstaterna och med den centrala forvaltaren.”

Kapitel III i forordning nr 2216/2004 har rubriken "Registrens innehall” Artikel 9,
som har rubriken "Rapportering’, ingér i avsnitt 1, med rubriken "Rapportering och
sekretess’, och har foljande lydelse:
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”1. Registeradministratoren skall pa ett 6verskadligt och organiserat sitt tillhanda-
halla den information som anges i bilaga XVI pa registrets webbplats, med den perio-
dicitet och for de mottagare som anges i den bilagan. Registeradministratoren far inte
lamna ut annan information fran registret.

2. Den centrala forvaltaren skall pa ett 6verskadligt och organiserat sitt tillhanda-
halla den information som anges i bilaga XVI pa gemenskapens oberoende transak-
tionsfortecknings webbplats, med den periodicitet och for de mottagare som anges
i den bilagan. Den centrala forvaltaren far inte limna ut annan information fran ge-
menskapens oberoende transaktionsfoérteckning.

3. Varje webbplats skall tillhandahalla adressaterna for de rapporter som anges i bi-
laga XVI sokfunktioner for sokning i rapporterna.

4. Registeradministratéren ansvarar for att information som hirrér fran registret
men tillhandahalls via gemenskapens oberoende transaktionsfortecknings webbplats
ar korrekt.

5. Varken gemenskapens oberoende transaktionsforteckning eller register far kra-
va av kontoinnehavare att de lamnar information om priser pa utslappsratter eller
Kyotoenheter”

Artikel 10 i férordning nr 2216/2004 har rubriken "Sekretess” och ingar i samma av-
snitt 1 i ndmnda kapitel III. I artikel 10.1 och 10.2, i dess lydelse vid den tidpunkt som
ar avgorande for mélet vid den hénskjutande domstolen, foreskrivs foljande:
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”1. All information i register och i gemenskapens oberoende transaktionsforteck-
ning, inbegripet om kontosaldon och utforda transaktioner, skall vara sekretessbelagd
utom vad giller tillimpning av denna forordning, direktiv 2003/87/EG eller nationell
ratt.

2. Utom for registrens drift och underhall i enlighet med denna férordning far infor-
mationen i registren inte anvdndas utan kontoinnehavarens medgivande”

Punkterna 5 och 6 i bilaga XV till férordning nr 2216/2004 aterfinns under rubriken
"Kommunikationsldnken mellan gemenskapens oberoende transaktionsforteckning
och allménheten, och mellan respektive register och allmdnheten” och har foljande
lydelse:

”5. Allménheten skall ha tilltrdde utan autentisering till de offentliga delarna av ge-
menskapens oberoende transaktionsfortecknings och registrens webbplatser.

6. Allminheten skall inte via den offentliga delen av gemenskapens oberoende
transaktionsfortecknings och registrens webbplatser kunna fa direkt tilltriade till
uppgifter fran gemenskapens oberoende transaktionsfortecknings eller registrens
databaser. Tilltrddet till de uppgifter som ér tillgéngliga f6r allménheten i enlighet
med bilaga X VI skall ske via en separat databas’
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Bilaga XVI till férordning nr 2216/2004, med rubriken "Registeradministratorernas
och den centrala forvaltarens rapporteringsskyldigheter’, innehaller ett avsnitt som
ror "Allmént tillgénglig information fran gemenskapens oberoende transaktionsfor-
teckning’, vilket har foljande lydelse:

”11. Den centrala forvaltaren skall pa den offentliga delen av gemenskapens obero-
ende transaktionsfortecknings webbplats i rétt tid ange och uppdatera den infor-
mation om registersystemet som anges i punkt 12 nedan.

12. For varje fullbordad transaktion som beror registersystemet ar X skall foljande
uppgifter anges fran den 15 januari och framét ar X+5:

¢) Kontoinnehavare av det 6verforande kontot: kontoinnehavare (person,
verksamhetsutovare, kommissionen, medlemsstat).

d) Kontoinnehavare av det forvirvande kontot: kontoinnehavare (person,
verksamhetsutovare, kommissionen, medlemsstat).

e) De utslappsritter och Kyotoenheter som ingar i transaktionen, ordnade efter
enhetskod, uppbyggd av de bestdndsdelar som anges i bilaga VI.
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g) Dag och klockslag nér transaktionen fullbordades ...

Denna bilaga innehéller &ven ett avsnitt med rubriken "Uppgifter som varje register
skall tillhandahélla kontoinnehavare’, i vilket foljande foreskrivs:

”13. Registeradministratoren skall pa den sdkra delen av registrets webbplats i rétt tid
ange och uppdatera den information om registret som anges i punkt 14 nedan.

14. P3 kontoinnehavarens begiran skall for varje konto foljande uppgifter anges sa
att uppgifterna bara ér tillgingliga for kontoinnehavaren, ordnade efter enhets-
kod, uppbyggd av de bestandsdelar som anges i bilaga V1.

a) Aktuellt innehav av utslappsritter och Kyotoenheter.

b) En forteckning 6ver de foreslagna transaktioner som kontoinnehavaren har
inlett, med de uppgifter som anges i punkt 12 a—f, dag och klockslag nir
transaktionen foreslogs (i vérldstid, UT), den foreslagna transaktionens nu-
varande status och de svarskoder som har returnerats i samband med de
kontroller som gjorts i enlighet med bilaga IX.
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c) En forteckning 6ver de utsléappsritter och Kyotoenheter som har forvirvats
av kontot efter fullbordade transaktioner. For varje transaktion skall de upp-
gifter som anges i punkt 12 a—g anges.

d) En forteckning 6ver de utslédppsritter och Kyotoenheter som har 6verforts
fran kontot efter fullbordade transaktioner. For varje transaktion skall de
uppgifter som anges i punkt 12 a—g anges.”

Nationell rdtt

Artikel 1 forsta och andra styckena i lag nr 78-753 av den 17 juli 1978 om olika atgér-
der for att forbattra forhallandet mellan forvaltningsmyndigheter och allménheten
och om olika forvaltningsrattsliga, socialrittsliga och skatterittsliga bestimmelser
(JORF av den 18 juli 1978, s. 2851), i den lydelse som &r avgorande for malet vid den
hinskjutande domstolen (nedan kallad lag nr 78-753), har foljande lydelse:

”Varje persons ritt att fa uppgifter dr, vad betréffar rétten till tillgdng till administra-
tiva handlingar, preciserad och sdkerstélld i kapitlen I, III och IV i denna avdelning.

Som administrativa handlingar, i den mening som avses i kapitlen I, IIl och IV i denna
avdelning, betraktas — oavsett vilken metod som anvints for att inhdmta, lagra eller
formedla den information som utgor deras innehdll — handlingar som har upprit-
tats av eller forvaras hos statliga, regionala eller lokala myndigheter liksom andra of-
fentligrattsliga personer eller privatrittsliga personer vilka har anfortrotts att fullgéra
allménnyttiga uppgifter, inom ramen for sitt allménnyttiga uppdrag ... ”
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Det framgér av artikel 6 II i denna lag att "[a]dministrativa handlingar [inte far] lam-
nas ut annat 4n till berord person, om ett utlimnade kranker ... sekretessen for affars-
eller industriella hemligheter”

Vad avser miljofragor innehaller den franska miljobalken sdrskilda bestimmelser om
ritten till tillgdng till information. Artikel L. 124-1 i miljébalken har foljande lydelse:

"Varje persons ratt att fa tillgang till miljdinformation som innehas, mottagits eller
upprittats av de myndigheter som anges i artikel L. 124-3 eller vilka for deras rak-
ning utfor sddana uppgifter som definieras i bestimmelserna i forsta avdelningen i
lag nr 78-753 ... ”

Artikel L. 124-2 i miljobalken har f6ljande lydelse:

"Med miljoinformation menas i detta kapitel varje tillganglig uppgift, oavsett i vilken
form den foreligger, som avser:

1. Tillstdndet for olika delar av miljon, bland annat luft och atmosfir, vatten, mark,
land, landskap naturomraden, kust- eller havsomraden och biologisk mangfald,
liksom samverkan mellan dessa olika delar av miljon.

2. Beslut, aktiviteter och faktorer, som bland annat substanser, energi, buller, stral-
ning, avfall, utslapp i luften, utslédpp i vattnet och andra utslépp i miljon som kan
péverka de delar av miljon som anges i 1.
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5. Rapporter som upprittats av offentliga myndigheter eller p& deras uppdrag vad
avser tillimpningen av bestimmelser i lagar och férordningar pa miljoomradet”

7 T artikel L. 229-16 forsta stycket i miljobalken foreskrivs att det ska upprittas och
foras ett nationellt register 6ver utslappsritter for vixthusgaser, i vilket utfirdande,
overlatelse, innehav och annullering av utsldppsratter redovisas (nedan kallat det na-
tionella registret). Det framgar av tredje stycket i samma artikel att allmédnheten har
ratt till tillgang till detta register pa villkor som ska anges i ett sarskilt dekret.

28 I enlighet hirmed antogs dekret nr 2004-1412 av den 23 december 2004 om ett na-
tionellt register over utsldppsritter for vixthusgaser som foreskrivs i artikel L.229-16
i miljobalken (JORF av den 28 december 2004, s. 22123). I detta dekret foreskrivs att
CDC ansvarar for att uppritta och fora namnda nationella register. I artikel 2 i samma
dekret foreskrivs dessutom féljande:

”I. - Enligt forevarande dekret ska [CDC] utfora f6ljande uppdrag:

6. Tillgangliggorandet for allménheten, pa en sérskild Internethemsida och enligt de
villkor som anges i den férordning som anges i artikel 19.3 i [direktiv 2003/87], av
de uppgifter som den som for ett register maste offentliggora.
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II. - [CDC] ska vidta nodvéndiga atgirder for att sékerstilla sekretessen for de upp-
gifter som den inhédmtar vid utévandet av sitt uppdrag och forebygga varje anvén-
dande av dessa uppgifter, dven inom [CDC], for aktiviteter som inte hénfor sig till
uppdraget.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom skrivelse av den 7 februari 2006 begirde staden Lyon att CDC skulle lamna
ut, 4 ena sidan, uppgifter om antalet utsldppsritter for vixthusgaser (nedan kallade
utsldppsritter) som salts under ar 2005 av operatorer av 209 fjarrvirmeverk i hela
Frankrike, vilka tilldelats utsldppsritter, och & andra sidan datumet for transaktio-
nerna och namnet pa koparna (nedan tillsammans kallade transaktionsuppgifterna).
Enligt staden Lyon skulle staden ha nytta av dessa uppgifter for att kunna gora jam-
forelser infor omforhandlingen av ett avtal om fjarrvdarme f6r La Duchére, som &r en
stadsdel i Lyon.

CDC avslog begiran om att limna ut dessa uppgifter genom beslut av den 6 mars 2006
med hénvisning till artikel 10 i forordning nr 2216/2004 och punkterna 11 och 12
i bilaga XVI till samma férordning. Staden Lyon &verklagade detta beslut till kom-
missionen for tillgang till offentliga handlingar (Commission d’acces aux documents
administratifs, nedan kallad CADA), som avgav ett positivt yttrande avseende utlam-
nandet av handlingar som ror dessa transaktionsuppgifter.

CDC vidholl emellertid i beslut av den 10 november 2006 sitt beslut att vigra ut-
lamning. Enligt CDC, som &r administrator for det nationella registret, omfattas de
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begirda transaktionsuppgifterna av den centrala forvaltarens behorighet och det ar
endast den sistndmnda som kan limna ut uppgifterna genom att ligga upp dem pa sin
webbplats, och detta forst fem ér efter det att transaktionerna genomfordes. Dessut-
om dr det inte tankt att bestimmelserna i direktiv 2003/4 ska vara avgoérande for kom-
munikation av dessa transaktionsuppgifter inom ramen for systemet med utsldpps-
ratter, for vilket unionslagstiftaren har foreskrivit sarskilda regler i direktiv 2003/87
och i férordning nr 2216/2004.

Staden Lyon véckte den 10 januari 2007 talan vid den hdnskjutande domstolen med
yrkande att avslagsbesluten av den 6 mars och den 10 november 2006 ska ogiltigfor-
klaras och att CDC ska foreldggas att utlimna handlingar rorande de begérda trans-
aktionsuppgifterna till staden.

Det dr mot denna bakgrund som Tribunal administratif de Paris har beslutat att vilan-
deforklara malet och stilla f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan provning avseende utlimnande eller nekande till utlimnande av sddana upp-
gifter som avses i punkt 12 i bilaga X VI till férordning nr 2216/2004 endast goras
av den centrala forvaltaren eller, dven, av registeradministratoren f6r det natio-
nella registret?

2) For det fall att registeradministratéren for det nationella registret dr behorig: Ska
dessa uppgifter anses vara 'uppgifter om utsldpp i miljon; i den mening som avses
i artikel 4 i direktiv 2003/4, for vilka ’sekretess som omfattar kommersiell eller
industriell information’ inte kan utgora skal for att vigra utlimning, eller regleras
utlimnande av dessa uppgifter genom sérskilda sekretessregler?
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3) For det fall att sirskilda sekretessregler ér tillimpliga: Far dessa uppgifter inte
utlimnas innan tidsfristen pa fem &r har 16pt ut, eller avser denna tidsfrist en-
dast femarsperioden for tilldelning av utsldppsrittigheter med tillimpning av
direktiv 2003/87?

4) For det fall att denna tidsfrist pa fem ar ar tillamplig: Mojliggor artikel 10 i forord-
ning nr 2216/2004 att undantag gors fran denna tidsfrist, och kan ett nekande att
gora undantag pé grundval av denna artikel goras géllande gentemot en regional
eller lokal myndighet som 6nskar utlimnande av dessa uppgifter for att forhandla
om ett avtal avseende delegation av den allmédnnyttiga tjédnsten fjarrvirme?”

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga, som ska provas forst, for att
fa klarhet i huruvida beslut som ror fragan huruvida staden Lyon ska fa tillgang till
transaktionsuppgifter, av det slag som é&r i fraga i det mal som den har att avgora, ska
anses omfattas av nagot av de undantag som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 2003/4
eller av bestimmelserna i direktiv 2003/87 och férordning nr 2216/2004, vilka har
antagits i enlighet med detta direktiv.

Det ska inledningsvis anmirkas att Europeiska unionen genom att underteckna Ar-
huskonventionen har forbundit sig att inom unionsréttens tillimpningsomréade séker-
stélla principiell tillgang till miljéinformation som innehas av offentliga myndigheter.

I - 14164



36

37

38

39

40

VILLE DE LYON

Unionslagstiftarens syfte med direktiv 2003/4 var att verkstilla Arhuskonventionen,
genom att foreskriva en allméngiltig ordning med syfte att sékerstilla att varje fysisk
och juridisk person i en medlemsstat inom Europeiska unionen har ratt att fa tillgang
till miljéinformation som innehas av eller férvaras for offentliga myndigheter, utan att
behova ange skilen for sin begiran.

Inom ramen for systemet for handel med utslédppsritter, som unionen har infort ge-
nom direktiv 2003/87, foreskrivs i artikel 17 i samma direktiv att beslut om fordel-
ning av utsldppsritter till innehavare av anlidggningar med tillstand for utslapp av
vixthusgaser, samt de utsldppsrapporter som krévs enligt tillstdndet for utslapp av
vaxthusgaser och som innehas av den behériga myndigheten, ska goras tillgdngliga
for allménheten i enlighet med direktiv 2003/4.

Aven om det star klart att unionslagstiftaren pa detta sitt har infort regler om all-
ménhetens tillgéng till sadana upplysningar i direktiv 2003/87, ska det anmaérkas att
lagstiftaren ddrmed inte har haft for avsikt att lata reglerna i direktiv 2003/4 omfatta
tillgang till samtliga uppgifter och upplysningar som har samband med genomforan-
det av direktiv 2003/87.

Det ska hdrvid anmaérkas att de transaktionsuppgifter som staden Lyon har begért att
fa tillgang till inte omfattas av artikel 17 i direktiv 2003/87, i vilken bestdimmelse det
hénvisas till direktiv 2003/4. Dessa uppgifter omfattas diremot av artikel 19 i direk-
tiv 2003/87, varvid det i forevarande fall ror sig om uppgifter angaende utslappsrat-
ter som medlemsstaterna &r skyldiga att redovisa i sina respektive nationella register,
medan det i férordning nr 2216/2004 f6éreskrivs regler om registrens utformning och
hur uppgifter ska redovisas samt om tilltrade till och sekretess for upplysningar som
ingar i dessa register.

Eftersom artikel 19 i direktiv 2003/87, i motsats till artikel 17 i samma direk-
tiv, inte innehaller ndgon hénvisning till direktiv 2003/4, ska detta forstas som att

I - 14165



41

42

DOM AV DEN 22.12.2010 — MAL C-524/09

unionslagstiftarens avsikt inte var att en begéran om tillgéng till transaktionsuppgif-
ter av det slag som é&r aktuella i mélet vid den hénskjutande domstolen ska omfattas
av de allménna bestimmelserna i direktiv 2003/4, utan att lagstiftaren tvédrtom har
infort en sdrskild och uttémmande ordning vad géller allménhets tillgdng till sadana
uppgifter samt om sekretess for sddana uppgifter.

Den andra fragan ska saledes besvaras enligt f6ljande. Fragan huruvida tillgang ska
beviljas till transaktionsuppgifter av det slag som é&r i fraga i malet i den nationella
domstolen, som ror namnen pa kontoinnehavare av det 6verférande kontot respek-
tive det forvirvande kontot vad avser utsldppsritterna och vilka utsldppsratter eller
Kyotoenheter som ingér i transaktionerna samt dag och klockslag nir transaktio-
nerna fullbordades, ska uteslutande avgoras med tillimpning av de sirskilda regler-
na om allménhetens tillging och om sekretess i direktiv 2003/87 och i forordning
nr 2216/2004.

Frdgorna 3 och 4

Den hinskjutande domstolen har stillt sin tredje och fjarde fraga, som ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida tillgang till transaktionsuppgifter av det slag
som dr i fraga i malet vid den hénskjutande domstolen omfattas av de sérskilda sekre-
tessreglerna i artiklarna 9 och 10 i férordning nr 2216/2004. Vidare 6nskar den hén-
skjutande domstolen fa klarhet i huruvida offentliggérande av transaktionsuppgifter
som ror varje genomford transaktion som avses i punkterna 11 och 12 i bilaga X VT till
denna forordning ska ske fem &r efter att transaktionen i friga genomférdes eller om
det ror sig om offentliggorande av uppgifter som ror samtliga transaktioner som har
genomforts under femarsperioden for tilldelning av utslédppsrétter, i den mening som
avses i direktiv 2003/87, som ska ske efter denna femarsperiods utgang.
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For det fall att detta offentliggérande ska ske fem ar efter det att transaktionen i fraga
genomfordes, onskar den hinskjutande domstolen fa klarhet i huruvida en omfor-
handling av ett leveransavtal, av det slag som ér i fraga i det méal denna har att avgora,
kan anses ha till syfte att uppfylla kraven i forordning nr 2216/2004, i direktiv 2003/87
eller i den nationella lagstiftningen, i den mening som avses i artikel 10.1 i ovan-
ndmnda foérordning, vilket kan leda till att det inte lingre gar att gora invindningar
om att tilltriade till de begérda transaktionsuppgifterna inte kan beviljas pa grund av
sekretess.

Sasom konstaterats i punkt 41 ovan omfattas transaktionsuppgifter — av det slag som
staden Lyon har begirt att fa tilltrade till, som r6r namnen péa kontoinnehavaren av
det 6verforande kontot respektive det forvarvande kontot vad avser utsldppsritter-
na och vilka utsléppsritter eller Kyotoenheter som ingar i transaktionerna samt dag
och klockslag nér transaktionerna fullbordades — av tillimpningsomradet for direk-
tiv 2003/87 och forordning nr 2216/2004.

I artikel 19.2 i direktiv 2003/87 foreskrivs visserligen att sddana upplysningar ska f6-
ras in i de nationella registren, att dessa register ska vara tillgéngliga f6r allmdnheten
och omfatta separata konton for redovisningen av de utsldppsritter som innehas av
varje person till och frén vilken utslappsritter utfirdas eller 6verlats. Kommissionen
har emellertid, sdsom den har uppmanats att gora i artikel 19.3 i direktivet, antagit
forordning nr 2216/2004 om ett standardiserat och skyddat registersystem, vilket ar
nodvéndigt for att genomfora ndmnda direktiv, varigenom denna institution bland
annat har definierat regler med syfte att garantera allménheten tillgang till uppgif-
ter som forts in i detta system och, i de fall detta 4r nodvéndigt, sekretess for dessa
uppgifter.

Det framgar av artikel 9 i férordning nr 2216/2004 att registeradministratorer, sasom
CDC i Frankrike, och den centrala forvaltare som utsetts av kommissionen, ska till-
handahalla de personer som anges i bilaga XVI till ndmnda férordning den informa-
tion som avses i samma bilaga, och detta pa ett 6verskadligt och organiserat sitt, och
med den periodicitet som anges i samma bilaga, pa deras webbplats eller gemenska-
pens oberoende transaktionsfértecknings webbplats.
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Enligt artikel 10.1 i forordning nr 2216/2004 ska all information, inbegripet uppgifter
om genomforda transaktioner som aterfinns i samtliga register, vara sekretessbelag-
da, utom vad giller tillimpning av denna forordning, direktiv 2003/87 eller nationell
ritt. Dessutom far namnda information, enligt artikel 10.2 i samma férordning, utom
for registrens drift och underhall, inte anvdndas utan kontoinnehavarens féregaende
medgivande.

Nir en offentligrittslig enhet, som staden Lyon, omférhandlar ett leveransavtal, sa
utgor denna verksambhet i princip inte en atgérd for att uppfylla kraven i forordning
nr 2216/2004, i direktiv 2003/87 eller i den nationella lagstiftningen.

Det dr utrett att staden Lyon inte ér kontoinnehavare och saledes inte har ratt att, i
enlighet med de villkor som definieras i punkterna 13 och 14 i bilaga X VT till férord-
ning nr 2216/2004, f4 tillgang till uppgifter som kan finnas i den icke offentliga delen
av det nationella registret, eventuellt pa begéran fran de personer som driver de fjarr-
virmeverk som ér i fraga i méalet vid den hdnskjutande domstolen.

Av detta foljer att under sadana omstdndigheter som ar f6r handen i mélet vid den
hinskjutande domstolen och, i vilket fall som helst, da de berérda kontoinnehavar-
na inte har ldmnat nagot foregdende medgivande, sdsom kravs enligt artikel 10.2 i
férordning nr 2216/2004, vad avser utnyttjande av uppgifter som rér dem for andra
dndamal dn forvaltning och forande av register, maste sddana uppgifter, som de trans-
aktionsuppgifter som har begérts utlimnade i malet vid den hénskjutande domstolen,
fortsdtta att omfattas av sekretess, varfor staden Lyon endast kan goéra gillande rétt
till tillgang till uppgifter rérande transaktioner som avser utslidppsritter pA samma
villkor som géller for allmidnheten, det vill siga genom att i enlighet med punkterna 5
och 6 i bilaga XV till férordning nr 2216/2004 fritt konsultera den offentliga delen
av gemenskapens oberoende transaktionsfortecknings och de nationella registrens
webbplatser, vilka ér atskilda fran forteckningens och registrens databaser.
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Vad avser fragan hur ofta uppgifter av det slag som ér i fraga i méalet vid den hanskju-
tande domstolen gors tillgéngliga pa den offentliga delen av registrens webbplatser,
har samma domstol stillt sig frigan om det d4r mojligt att samordna detta med de
perioder som giller f6r de nationella férdelningsplanerna, det vill sdga, i malet vid
den hénskjutande domstolen, perioderna fran den 1 januari 2005 till den 31 decem-
ber 2007 respektive fran den 1 januari 2008 till den 31 december 2012, vilket skulle
innebdra att uppgifterna rorande transaktioner som omfattar utsldppsratter som har
beviljats i en nationell féordelningsplan omedelbart ska goras tillgingliga for allmén-
heten vid dessa perioders utgang, det vill siga ar 2008 respektive ar 2013.

I detta sammanhang ér det tillriackligt att konstatera att ingen sddan samordning f6-
reskrivs i punkterna 11 och 12 i bilaga X VT till férordning nr 2216/2004. Det framgar
namligen uttryckligen av dessa punkter, och sérskilt av punkt 12 c—e och g, att upp-
gifter av det slag som begirs utlimnade i malet vid den hénskjutande domstolen, vilka
ror namnen pa kontoinnehavaren av det 6verforande kontot respektive det forvér-
vande kontot vad avser utsldppsritterna och vilka utsldppsritter eller Kyotoenheter
som ingdr i transaktionerna samt dag och klockslag nér transaktionerna fullbordades,
ska goras tillgéngliga pa den offentliga delen av gemenskapens oberoende transak-
tionsfortecknings webbplats av den centrala forvaltaren fran och med den 15 janua-
ri det femte aret (X+5) efter det ar (X) da transaktionerna i friga genomfordes.

Den tredje och den fjirde fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Transaktions-
uppgifter av det slag som har begérts utlimnade i malet vid den hénskjutande dom-
stolen av en offentligrittslig enhet, som onskar omforhandla ett leveransavtal, utgér
sekretessbelagda uppgifter, i den mening som avses i forordning nr 2216/2004. All-
minheten har, i enlighet med artiklarna 9 och 10 i samma férordning, jamférda med
punkterna 11 och 12 i bilaga X VT till densamma, endast ritt att fa tilltrade till sddana
uppgifter om de berérda kontoinnehavarna i férvag har lamnat sitt medgivande eller
om de forekommer i den offentliga delen av gemenskapens oberoende transaktions-
fortecknings webbplats fran och med den 15 januari det femte &ret (X+5) efter det
ar (X) da transaktionerna avseende utslappsritter genomfordes.
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Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida re-
gisteradministratoren for det nationella registret, som hanterar uppgifter av det slag
som har begirts utlimnade i malet vid den hdnskjutande domstolen — varvid det ar
den centrala forvaltaren som dr behorig att besluta om tilltréde till sadana uppgifter —,
ar behorig att sjélv besluta att végra tilltrade till dessa uppgifter vid en sddan begéran.

Sasom konstaterats i punkt 52 ovan foreskrivs uttryckligen i det system som ska gélla
enligt férordning nr 2216/2004, sérskilt i punkterna 11 och 12 i bilaga XVI till den-
samma, att uppgifter som ror namnen pa kontoinnehavaren av det 6verférande kontot
respektive det forvirvande kontot vad avser utsldppsritterna och vilka utslappsrétter
eller Kyotoenheter som ingar i transaktionerna samt dag och klockslag nér transak-
tionerna fullbordades ska goras tillgédngliga for allmdnheten pa den offentliga delen
av gemenskapens oberoende transaktionsfortecknings webbplats och att endast den
centrala forvaltaren dr behorig att besluta om ett sédant utlimnande.

Ett sadant offentliggorande pa en webbplats ska ske fran och med den 15 januari det
femte éret (X+5) efter det ar (X) dé transaktionerna avseende utsldppsritter genom-
fordes, och det &r detta datum som transaktionsuppgifterna upphor att omfattas av
den sekretess som unionslagstiftaren har infort.

Detta innebdr att om en begéran tillstélls registeradministratoren for det nationella
registret rorande tilltrade till uppgifter om namn pa kontoinnehavare som har sitt
hemvist inom forvaltarens jurisdiktion och som innehar det 6verférande kontot eller
det forviarvande kontot vad avser utsldppsritterna, och om vilka utsldppsratter eller
Kyotoenheter som ingér i transaktionerna samt dag och klockslag nér transaktioner-
na fullbordades, sa ér forvaltaren, om de berérda kontoinnehavarna inte i forvig har
lamnat sitt medgivande, skyldig att sékerstilla sekretessen for sddana uppgifter, i den
mén som den centrala forvaltaren inte lagligen kan ldmna ut dem till allménheten. I
en sadan situation ankommer det pa registeradministratoren for det nationella regi-
stret att sjdlv avsla en sddan begiran.
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Om uppgifterna diaremot redan har offentliggjorts p& en webbplats i enlighet med
punkterna 11 och 12 i bilaga X VT till férordning nr 2216/2004 av den centrala forval-
taren i de offentliga delarna av gemenskapens oberoende transaktionsfortecknings
webbplats, dr registeradministratoren for det nationella registret behorig att limna
ut sddana uppgifter till den som begér dem eller att ange pa vilken webbplats sédana
uppgifter finns lagligen tillgdngliga.

Den forsta fragan ska saledes besvaras enligt féljande. Aven om den centrala forval-
taren, i syfte att genomf6ra forordning nr 2216/2004, dr ensam behorig att besluta
om att till allmidnheten ldmna ut de uppgifter som omnémns i punkt 12 i bilaga XVI
till samma forordning, ankommer det emellertid pé registeradministratoren for det
nationella registret att, om en begéran om utlimnande av sddana transaktionsuppgif-
terna inkommer till denne, sjélv avsla en sadan begdran, om de berérda kontoinne-
havarna inte i forvag har lamnat sitt medgivande, och denne &r skyldig att sdkerstélla
sekretessen for sddana uppgifter, i den man som den centrala forvaltaren inte lagligen
kan ldmna ut dem till allménheten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n namnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Fragan huruvida tillgang ska beviljas till transaktionsuppgifter av det slag
som iér i fraga i malet i den nationella domstolen, som ror namnen pa kon-
toinnehavare av det 6verforande kontot respektive det forviarvande kontot
vad avser utsldppsritterna och vilka utslippsritter eller Kyotoenheter som
ingar i transaktionerna samt dag och klockslag nir transaktionerna fullbor-
dades, ska uteslutande avgoras med tillimpning av de sirskilda reglerna om
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allminhetens tillgang och om sekretess i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av ra-
dets direktiv 96/61/EG, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004, kommissionens forordning
(EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardiserat och skyd-
dat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/87 och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG.

Transaktionsuppgifter av det slag som har begirts utlimnade i malet vid den
hinskjutande domstolen av en offentligrittslig enhet, som onskar omfor-
handla ett leveransavtal, utgor sekretessbelagda uppgifter, i den mening som
avses iforordning nr 2216/2004. Allmédnheten har, i enlighet med artiklarna 9
och 10 i samma forordning, jimféorda med punkterna 11 och 12 i bilaga XVI
till densamma, endast ritt att fa tilltriade till sadana uppgifter, om de berorda
kontoinnehavarna i forviag har lamnat sitt medgivande eller om de forekom-
mer i den offentliga delen av gemenskapens oberoende transaktionsforteck-
nings webbplats fran och med den 15 januari det femte aret (X+5) efter det
ar (X) da transaktionerna avseende utslippsritter genomfordes.

Aven om den centrala forvaltaren, i syfte att genomfora forordning
nr 2216/2004, dr ensam behorig att besluta om att till allménheten limna ut
de uppgifter som omnidmns i punkt 12 i bilaga XVI till samma férordning,
ankommer det emellertid pa registeradministratéren for det nationella re-
gistret att, om en begiran om utlimnande av sadana transaktionsuppgifter
inkommer till denne, sjilv avsla en sadan begiran, om de berérda kontoin-
nehavarna inte i forvig har limnat sitt medgivande, och denne ir skyldig
att sikerstilla sekretessen for sidana uppgifter, i den man som den centrala
forvaltaren inte lagligen kan limna ut dem till allmédnheten.

Underskrifter
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