INGENIORFORENINGEN I DANMARK

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 12 oktober 2010*

I mél C-499/08,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Vestre Landsret (Danmark) genom beslut av den 14 november 2008, som inkom till
domstolen den 19 november 2008, i mélet

Ingeniorforeningen i Danmark, som for talan for Ole Andersen,

mot

Region Syddanmark,meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot och P. Lindh (referent) samt do-
marna G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ile$i¢, J. Malenovsky, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz och A. Arabadjiev,

* Rittegangssprak: danska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 februari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ingenigrforeningen i Danmark, som for talan f6r Ole Andersen, genom K. Schi-
oldann, advokat,

— Region Syddanmark, genom M. Ulrich, advokat,

— Danmarks regering, genom J. Bering Liisberg och B. Weis Fogh, bida i egenskap
av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och J. Moéller, bada i egenskap av ombud,

— Ungerns regering, genom G. Ivén, i egenskap av ombud,
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— Nederlandernas regering, genom C.M. Wissels och M. de Mol, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom N.B. Rasmussen, J. Enegren och S. Schenberg,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 6 maj 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2 och 6 i radets direk-
tiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmédn ram for likabe-
handling i arbetslivet (EGT L 303, s. 16, och réttelse i EGT L 2, 2001, s. 42).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Ingeniorforeningen i Danmark och Region
Syddanmark angdende uppsigningen av Ole Andersen.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I skl 24 i direktiv 2000/78 foreskrivs foljande:

"Forbudet mot éldersdiskriminering &r en viktig faktor for att uppnd de mal som
faststélls genom riktlinjerna for sysselséttning och for att uppmuntra mangfald inom
sysselsdttningen. Sarbehandling pa grund av alder kan dock motiveras under vissa
forhallanden och kréver alltsa sédrskilda bestimmelser som kan variera efter forhal-
landena i medlemsstaterna. Det &r foljaktligen mycket viktigt att géra en skillnad mel-
lan berittigad sdarbehandling, sédrskilt sadan som motiveras av de legitima malen for
sysselsdttningspolitiken, arbetsmarknaden och yrkesutbildningen och den diskrimi-
nering som bor vara forbjuden.”

I artikel 1 i direktiv 2000/78 stadgas att "syftet med detta direktiv &r att faststilla en
allmén ram for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning, for att principen om likabe-
handling skall kunna genomforas i medlemsstaterna’.
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Artikel 2 i direktiv 2000/78 har rubriken "Begreppet diskriminering” och innehéller
foljande bestimmelser:

1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekom-
ma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa nigon av de grunder som anges i
artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall:

a) direkt diskriminering anses forekomma nér en person pa nigon av de grunder
som anges i artikel 1 behandlas mindre formanligt 4n en annan person behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation,

b) indirekt diskriminering anses forekomma nér en skenbart neutral bestimmelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sirskilt missgynnar perso-
ner med en viss religion eller Gvertygelse, ett visst funktionshinder, en viss alder,
eller en viss sexuell ldggning jamfort med andra personer, om inte:

i) bestammelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berit-
tigat mél och om medlen for att uppna detta mal ar lampliga och n6dvindiga,
eller

ii) nér det giller personer med ett visst funktionshinder, arbetsgivaren eller varje
person eller organisation pé vilken detta direktiv &r tillampligt &r skyldig, en-
ligt den nationella lagstiftningen, att vidta lampliga atgarder i enlighet med
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principerna i artikel 5 for att undanroéja de nackdelar som denna bestimmel-
se, detta kriterium eller forfaringssatt for med sig.

Artikel 3.1 i direktiv 2000/78, med rubriken ”Tillimpningsomrade”, har foljande
lydelse:

“Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillimpas pa alla
personer, sivil inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga or-
gan, i frdga om f6ljande

a) Villkor for tilltrdde till anstdllning, till verksamhet som egenforetagare och till
yrkesutovning, inklusive urvalskriterier och krav for anstillning inom alla verk-
samhetsgrenar pa alla nivaer i arbetslivet, inbegripet befordran.

b) Tilltrédde till alla typer och alla nivéer av yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik.

¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande[*] och loner. [*I enlighet
med terminologin i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd anvéinds nedan i stillet
for "avskedande’ uttrycket 'uppségning. Overs. anm.]
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d) Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utovar ett visst yrke, inbegripet de forma-
ner dessa organisationer tillhandahaller”

Enligt artikel 6 i direktiv 2000/78, med rubriken "Befogad sarbehandling pa grund av
alder’, giller foljande:

”1. Utan hinder av artikel 2.2 far medlemsstaterna foreskriva att sirbehandling pa
grund av alder inte skall utgora diskriminering om sérbehandlingen pa ett objektivt
och rimligt sdtt inom ramen for nationell ritt kan motiveras av ett beréttigat mal som
ror sarskilt sysselsédttningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for
att genomfora detta syfte dr lampliga och nédvéndiga.

I sddan sarbehandling kan i synnerhet f6ljande inbegripas:

a) Inférande av sérskilda villkor for tilltrade till anstéllning och till yrkesutbildning,
anstéllnings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor f6r [uppsdgning] och 16ner, for
ungdomar och éldre arbetstagare samt underhéllsskyldiga personer i syfte att
framja deras anstéllbarhet eller att skydda dem.

b) Faststdllande av minimivillkor avseende alder, yrkeserfarenhet eller anstall-
ningstid for tilltrédde till anstéllningen eller for vissa formaner forknippade med
anstillningen.
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c) Faststillande av en hogsta &ldersgrins for rekrytering, grundat pa den utbildning
som krévs for tjdnsten i fraga eller pé att det krévs en rimligt lang anstéllningspe-
riod innan personen i fraga skall pensioneras.

2. Utan hinder av artikel 2.2 far medlemsstaterna foreskriva att foljande inte utgor
diskriminering pa grund av alder: faststillande av aldersgréns for att, nér det géller
foretags- och yrkesbaserade system for social trygghet, komma ifraga for pensions-
eller invaliditetsformaner, inbegripet faststillande av olika aldersgrinser for arbetsta-
gare eller grupper eller kategorier av arbetstagare och for tillimpningen inom ramen
for dessa system av alderskriterier for forsikringstekniska berakningar, under forut-
sattning att detta inte leder till diskriminering pa grund av kon”

Den nationella lagstiftningen

2a § lagen om rattsforhallandet mellan arbetsgivare och tjanstemén (lov om retsfor-
holdet mellem arbejdsgivere og funktioneerer (funktioneerloven)) (nedan kallad lagen
om tjanstemén) innehaller foljande bestimmelser om sérskilt avgangsvederlag:

”1. Om en tjansteman som utan avbrott har varit anstilld i samma foretagi 12, 15 el-
ler 18 ar sdgs upp ska arbetsgivaren vid anstéllningens upphoérande till tjdnstemannen
betala ett belopp som motsvarar en, tva respektive tre manaders 16n.

2. Bestammelsen i forsta stycket ér inte tillimplig om tjanstemannen vid anstallning-
ens upphorande kommer att uppbéra folkpension.

I - 9378



10

11

INGENIORFORENINGEN I DANMARK

3. Om tjdnstemannen vid anstéllningens upphorande kommer att uppbéra élders-
pension fran arbetsgivaren och om tjanstemannen blev ansluten till den aktuella pen-
sionsforsakringen fore det att han fyllde 50 ar bortfaller avgadngsvederlaget.

Den hénskjutande domstolen har preciserat att enligt inhemsk fast rattspraxis bort-
faller ratten till avgangsvederlag om tjanstemannen, vid anstillningens upphérande,
har mojlighet att uppbéra alderspension fran en privat pensionsforsakring, till vilken
arbetsgivaren har gjort inbetalningar, oavsett om tjanstemannen 6nskar utova sin ritt
att ga i pension eller ej. Detta giller &ven om pensionsbeloppet sinks med hénsyn till
den tidigarelagda pensionseringstidpunkten.

Direktiv 2000/78 inforlivades med nationell rétt genom lag nr 1417 av den 22 decem-
ber 2004 om &ndring av lagen om férbud mot diskriminering pa arbetsmarknaden
m.m. (lov om gendring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m. v.).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Ole Andersen anstilldes den 1 januari 1979 av Senderjyllands Amtsrad, sedermera
Region Syddanmark (Region Syddanmark).
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I brev av den 22 januari 2006 sade Region Syddanmark upp Ole Andersen till ut-
gangen av augusti samma 4ar. I skiljedomsforfarande konstaterades att uppsagningen
skett utan saklig grund.

Ole Andersen, som nir anstédllningen hos Region Syddanmark upphoérde var
63 ar gammal, valde att inte gé i pension, utan anmaélde sig i stillet som arbetss6kande.

Ole Andersen framstéllde den 2 oktober 2006 mot sin tidigare arbetsgivare ett krav
pa avgangsvederlag motsvarande tre ménadsloner, med hanvisning till att han varit
anstdlld dér i mer 4n 18 ar.

Den 14 oktober 2006 bestred Region Syddanmark detta krav med stod av 2a § tredje
stycket i lagen om tjanstemdn, med hdnvisning till att Ole Andersen kunde uppbéra
pension fran en pensionsférsikring som finansierats av arbetsgivaren.

Ingenigrforeningen i Danmark, som dr den fackforening som for talan for Ole An-
dersen, overklagade beslutet till Vestre Landsret. Enligt beslutet om hénskjutande
har klaganden i mélet vid den hianskjutande domstolen hiavdat att 2a § tredje stycket
i lagen om tjdnstemén utgor en diskriminering, i strid med artiklarna 2 och 6 i direk-
tiv 2000/78, av arbetstagare som ér éldre 60 ar, vilket Region Syddanmark har bestritt.
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Mot denna bakgrund beslutade Vestre Landsret att vilandeforklara mélet och stélla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska forbudet mot direkt eller indirekt diskriminering pa grund av &lder i artiklarna 2
och 6 i radets direktiv 2000/78 tolkas sa, att det utgor hinder fér en medlemsstat
att uppritthélla nationella bestimmelser som innebiér att en arbetsgivare — vid upp-
sdgning av en tjansteman som har varit anstéilld hos samma foretag i 12, 15 eller 18
ar utan avbrott — vid anstéllningens upphorande ska betala erséttning till tjansteman-
nen med ett belopp som motsvarar en, tvd respektive tre manaders 16n, men att ett
sadant avgéngsvederlag inte ska betalas da tjanstemannen vid anstdllningens uppho-
rande har mojlighet att uppbéra alderspension fran en pensionsforsékring, till vilken
arbetsgivaren har gjort inbetalningar?”

Tolkningsfragan

For att den hénskjutande domstolens fraga ska kunna besvaras fordras ett klargo-
rande av huruvida den nationella lagstiftning som é&r aktuell i det mal som den har
att avgora omfattas av tillampningsomradet for direktiv 2000/78 och, om sa ér fallet,
huruvida den innebér en sirbehandling pa grund av alder som i forekommande fall
kan anses vara befogad enligt artikel 6 i nimnda direktiv.

Vad for det forsta géller fragan huruvida den lagstiftning som ar i fraga i malet vid den
nationella domstolen omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2000/78, ska det
understrykas att det savil av rubriken och ingressen till direktivet som av dess inne-
hall och andamal framgar att syftet med direktivet &r att inrdtta en allmén ram for att
sakerstilla att varje person behandlas lika ”i arbetslivet’, genom att vederbérande ges
ett effektivt skydd mot diskriminering pa nadgon av de grunder som anges i artikel 1 i
direktivet, ddribland alder.
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Av artikel 3.1 ¢ i direktiv 2000/78 framgar narmare bestidmt att direktivet inom ramen
for unionens befogenheter ska "tillimpas pa alla personer, savil inom den offentliga
som inom den privata sektorn, inklusive offentliga organ’, bland annat nér det géller
“"anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive [uppsidgning] och l6ner”

Genom att 2a § tredje stycket i lagen om tjéanstemén generellt utesluter en hel kategori
av arbetstagare fran avgangsvederlag inverkar den séledes pa de villkor som géller
for uppsidgning av dessa arbetstagare i den mening som avses i artikel 3.1 c i direk-
tiv 2000/78. Direktivet &r saledes tillampligt pa en sddan situation som den som ligger
till grund for malet vid den hénskjutande domstolen.

Vad for det andra géller fragan huruvida den lagstiftning som é&r i friga i malet vid
den nationella domstolen medfor en sdrbehandling pa grund av élder i den mening
som avses i artikel 2.1 i direktiv 2000/78, erinrar domstolen om att enligt denna be-
stimmelse “avses med principen om likabehandling att det inte far férekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1”7 i
detta direktiv. I artikel 2.2 a i direktivet preciseras att, med avseende pa tillimpningen
av artikel 2.1 i direktivet, direkt diskriminering ska anses forekomma nér en person
pa nigon av de grunder som anges i artikel 1 i direktivet behandlas mindre formanligt
an en annan person som befinner sig i en jamforbar situation.

2a § tredje stycket i lagen om tjdnstemin innebdr i forevarande fall att vissa arbetsta-
gare frantas ritten till avgdngsvederlag, och detta enbart pa grund av att de vid den
tidpunkt dé de sdgs upp har mojlighet att uppbéra dlderspension fran arbetsgivaren
enligt en pensionsforsikring som de anslutits till innan de fyllt 50 ar. Det framgér
dock av handlingarna i malet att rétten till dlderspension villkoras med att en viss
minimialder uppnatts, vilken i Ole Andersens fall har faststéllts i kollektivavtal till 60
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ar. Denna bestimmelse baseras saledes pa ett kriterium som &r oupplosligt forenat
med arbetstagarnas alder.

Harav foljer att den nationella lagstiftning som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen medfor en sirbehandling som direkt grundas pa alderskriteriet i den me-
ning som avses i artikel 1 jamférd med artikel 2.2 a i direktiv 2000/78.

For det tredje ska det provas huruvida denna skillnad i behandling kan anses vara
befogad med héinsyn till artikel 6 i direktiv 2000/78.

I artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78 foreskrivs att sirbehandling pa grund av
alder inte utgor nagon diskriminering, om sidrbehandlingen pé ett objektivt och rim-
ligt sdtt inom ramen for nationell ratt kan motiveras av ett beréttigat mél, som sérskilt
ror sarskilt sysselsattningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for
att genomfora detta syfte ér ldimpliga och nédvéndiga.

Niér det giller bedomningen av huruvida det méal som efterstridvas med den lagstift-
ning som dr i frdga i det nu aktuella nationella malet dr beréttigat, kan foljande an-
foras. Den hidnskjutande domstolen har med hdnvisning till forarbetena till lagen
om tjdnstemén uppgett att syftet med avgangsvederlaget dr att underlétta for dldre
arbetstagare som sdgs upp, efter att ha varit anstéllda i ménga ar av en och samma
arbetsgivare, att 6verga till annan sysselsittning. Aven om lagstiftaren avsett att be-
grinsa denna formén i form av avgangsvederlag till att endast gélla for de arbetsta-
gare som ndr de ségs upp inte har mojlighet att uppbira alderspension, visar de av
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den hénskjutande domstolen aberopade forarbetena till denna lagbestimmelse att
ndmnda begrinsning bygger pa konstaterandet att de personer som har méjlighet att
uppbéra pension i regel véljer att lamna arbetsmarknaden.

Den danska regeringen har i sitt skriftliga yttrande betonat att begrénsningen i 2a §
tredje stycket i lagen om tjanstemin enkelt och rationellt sékerstaller att arbetsgivar-
na inte betalar dubbel ersittning till tjdnstemén som sdgs upp, med ménga tjanstear
bakom sig, vilket inte skulle tjana nagot sysselsattningspolitiskt syfte.

Syftet med avgéngsvederlaget, som &r att skydda arbetstagare med manga tjanstear i
foretaget och att underlitta deras 6vergang till annan sysselsdttning, omfattas av den
kategori av berdttigade mal som ror sirskilt sysselséttningspolitik och arbetsmarknad
i den mening som avses i artikel 6.1 i direktiv 2000/78.

Enligt sistndimnda bestammelse kan dessa mal rattfardiga avsteg fran forbudet mot
diskriminering pa grund av alder, och da i form av sérbehandling som bland annat
ar kopplad till “inférande av sdrskilda ... anstéllnings- och arbetsvillkor, inbegripet
villkor for [uppsdgning] och loner, for ... dldre arbetstagare ... i syfte att frimja deras
anstéllbarhet eller att skydda dem”.

Sédana syften som dem som efterstrivas med den nationella lagstiftning som ér i
fraga i malet vid den nationella domstolen ska saledes i princip anses "p4 ett objek-

tivt och rimligt sétt” “inom ramen for nationell ritt’, saisom anges i artikel 6.1 forsta
stycket i direktiv 2000/78, kunna motivera en siarbehandling p& grund av alder.
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Enligt ndmnda bestimmelse ska det vidare prévas huruvida sétten for att genom-
fora detta syfte dr "lampliga och nddvindiga” Det ska i det nu aktuella fallet provas
huruvida 2a § tredje stycket i lagen om tjanstemén gor det mojligt att uppna de av
lagstiftaren efterstridvade sysselsattningspolitiska malen utan att detta pa ett orimligt
satt skadar beréttigade intressen hos de arbetstagare som pé grund av denna bestam-
melse gar miste om rétten till nimnda avgangsvederlag da de tillh6r dem som uppfyl-
ler villkoren for en sddan élderspension som arbetsgivaren har bidragit till (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 oktober 2007 i mal C-411/05, Palacios de Villa,
REG 2007, s. I-8531, punkt 73).

Det ska i detta hianseende understrykas att medlemsstaterna har ett stort utrymme
for skonsméssig bedomning nér det giller valet av medel for att genomfora sina soci-
al- och arbetsmarknadspolitiska mél (dom av den 22 november 2005 i mal C-144/04,
Mangold, REG 2005, s. I-9981, punkt 63, och domen i det ovanndmnda malet Palacios
de la Villa, punkt 68). Detta utrymme for skonsmissig bedéomning far emellertid inte
leda till att genomforandet av principen om forbud mot diskriminering pa grund av
alder undergrévs (dom av den 5 mars 2009 i mal C-388/07, Age Concern England,
REG 2009, s. I-1569, punkt 51).

Att begrinsa avgangsvederlaget till att endast omfatta arbetstagare som vid tid-
punkten for uppsédgningen inte har rétt till sddan alderspension som arbetsgivaren
bidragit till, framstar inte som orimligt med hénsyn till det andamal som lagstifta-
ren efterstriavar, och som bestar i att ge ett 6kat skydd for arbetstagare som kan ha
svart att 6verga till annan sysselsdttning pa grund av sin anstéllningstid i foretaget.
Tack vare 2a § tredje stycket i lagen om tjanstemén kan ocksd mojligheterna till
missbruk — i form av att en arbetstagare utnyttjar det avgangsvederlag som dr &mnat
att underlétta for vederborande att finna ett nytt arbete trots att vederborande ska ga
i pension — begrénsas.

En sddan bestimmelse som 2a § tredje stycket i lagen om tjdnstemén framstér dér-
med inte som uppenbart oldmplig for att uppné det berittigade sysselséttningspoli-
tiska mal som lagstiftaren efterstrévar.
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Det ska dessutom provas huruvida denna dtgird gar ldngre én vad som behovs for att
uppna det av lagstiftaren efterstravade malet.

Av de forklaringar som lamnats av den hénskjutande domstolen, av parterna i maélet
vid ndmnda domstol och av den danska regeringen framgér att lagstiftaren, vid ut-
ovandet av sitt stora utrymme for skonsmissig bedomning nir det giller social- och
arbetsmarknadspolitik, har sokt uppné jamvikt mellan berittigade men motstaende
intressen.

Enligt dessa forklaringar gjorde lagstiftaren en avvigning mellan skyddet for ar-
betstagare som pa grund av sin anstéllningstid i foretaget generellt tillhor de dldsta
pé arbetsplatsen, och skyddet for yngre arbetstagare vilka inte kan géra ansprak pa
avgangsvederlag. De av den hinskjutande domstolen nimnda forarbetena till lag
nr 1417 av den 22 december 2004, genom vilken direktiv 2000/78 inforlivades med
dansk ritt, visar i detta hianseende att lagstiftaren tog hidnsyn till att avgangsveder-
laget, i dess egenskap av forstarkt skyddsinstrument for en kategori av arbetstagare
som definieras i forhallande till sin anstillningstid, utgor ett slags sdrbehandling till
nackdel for yngre arbetstagare. Den danska regeringen har i det avseendet papekat
att begrinsningen av tillimpningsomradet for det i 2a § tredje stycket lagen om an-
stéillning foreskrivna avgangsvederlaget gor det mojligt att forhindra att en atgird for
socialt skydd som inte dr avsedd att tillimpas pa de yngsta arbetstagarna stréicker sig
utover vad som ér nodvandigt.

Nédmnda regering har dessutom anfort att den atgird som &r i fraga i malet vid den
nationella domstolen &r avsedd att dstadkomma en balans mellan skyddet for arbets-
tagarna och arbetsgivarnas intressen. Syftet med atgdrden dr saledes att — i enlighet
med proportionalitetsprincipen och behovet av att bekdmpa missbruk — sikerstélla
att avgéngsvederlaget endast betalas ut till de personer for vilka det &r avsett, det vill
sdga de som dmnar fortsitta att arbeta men som med hénsyn till sin alder generellt
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sett har svarare att finna ett nytt arbete. Med denna atgérd undviks dven att arbetsgi-
varna tvingas bevilja avgéngsvederlag for personer till vilka de dessutom kommer att
betala ut &lderspension efter det att dessa personer sagts upp.

Av detta framgar att 2a § tredje stycket i lagen om tjénstemén inte gar utover vad som
ar nodvandigt for att uppna de mal som bestdmmelsen syftar till att férena, i den man
deninnebir att de arbetstagare som fran och med tidpunkten for sin uppségning kom-
mer att uppbdéra alderpension fran sina arbetsgivare utesluts fran avgangsvederlag.

Detta konstaterande ger dock inte nagot fullstandigt svar pa den hdnskjutande dom-
stolens fraga. Denna har ndmligen preciserat att bestimmelsen likstéller personer
som rent faktiskt kommer att uppbéra élderspension fran sin arbetsgivare med per-
soner som uppfyller villkoren for att erhélla sddan pension.

Den danska lagstiftaren har visserligen agerat for att ett sddant uteslutande inte pa ett
orimligt sitt ska skada arbetstagarnas berittigade intressen. Sedan ar 1996 foreskrivs
i2a § tredje stycket i lagen om tjinstemdn ndmligen att uteslutningen fran avgangs-
vederlag inte &r tillimplig pa arbetstagare som blev anslutna till arbetsgivarens &lder-
pensionsforsékring efter det att de fyllt 50 ar. Tack vare denna bestimmelse kan allts&
niamnda avgangsvederlag beviljas arbetstagare som trots att de har ritt till en pension
inte har varit anslutna tillrackligt ldnge till sin pensionsforsiakring via arbetsgivaren
for att kunna gora ansprik pa en pension som utgor ett rimligt substitut for den tidi-
gare inkomsten.

Faktum kvarstar dock att 2a § tredje stycket i lagen om tjanstemén leder till att samt-
liga arbetstagare som vid den tidpunkt da de ségs upp uppfyller villkoren for att fa al-
derspension fran sin arbetsgivare, och som har anslutits till denna pensionsforsékring
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innan de fyllde 50 ar, utesluts fran avgangsvederlag. Domstolen ska dérfor prova om
inte en sddan uteslutning gar utéver vad som krévs for att uppna de efterstrivade
syftena.

Av den hénskjutande domstolens och den danska regeringens forklaringar framgar
att denna uteslutning vilar pa tanken att arbetstagare generellt limnar arbetsmarkna-
den nir de uppfyller villkoren for att fa dlderspension fran arbetsgivaren, forutsatt att
de anslutits till detta pensionssystem innan de fyllt 50 &r. En arbetstagare som visser-
ligen uppfyller villkoren for att erhalla pension fran sin arbetsgivare, men som 6nskar
avstd fran denna tillfilligt for att fortsétta sin yrkeskarriér, kan pa grund av denna
aldersbaserade bedomning inte erhalla avgangsvederlag, som ju trots allt ar avsett att
skydda arbetstagaren. I det berittigade syftet att undvika att detta avgangsvederlag
kommer personer till godo som inte soker nytt arbete, utan som kommer att erhélla
ett substitut for sin inkomst i form av en &lderspension fran en pensionsforsakring i
anstdllningen, far den ifragavarande dtgarden den konsekvensen att uppsagda arbets-
tagare som Onskar vara kvar pa arbetsmarknaden gér miste om avgangsvederlaget
uteslutande av det skilet att de bland annat pa grund av sin alder skulle kunna erhélla
en sadan pension.

Med denna atgérd blir det svarare for arbetstagare som har mojlighet att uppbéra al-
derspension att senare utdva sin ritt att arbeta, eftersom de befinner sig i en situation
dér de overgar till annan sysselsattning och darmed till skillnad fran 6vriga arbetsta-
gare med motsvarande anstéllningstid saknar ritt till avgangsvederlag.

For ovrigt innebér den atgard som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen att
en hel kategori arbetstagare som definieras enligt dlderskriteriet frantas mojligheten
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att tillfalligt avsta fran att uppbéra dlderspension fran arbetsgivaren mot att de bevil-
jas avgangsvederlag, vilket dr avsett att hjalpa dem att finna ett nytt arbete.

Detta innebér att eftersom 2a § tredje stycket i lagen om tjanstemaén inte tillater att
en arbetstagare, som visserligen uppfyller villkoren for att fa dlderspension fran sin
arbetsgivare men som dndock avser att avsta tillfalligt fran att uppbéra sddan pension
for att fortsitta sin yrkeskarridr, beviljas avgangsvederlag, leder denna bestimmelse
till att legitima intressen hos de arbetstagare som befinner sig i en sddan situation
skadas pé ett orimligt sitt, och den gar ddrmed utover vad som krévs for att uppna de
socialpolitiska mal som efterstravas med bestimmelsen.

Den sdrbehandling som f6ljer av 2a § tredje stycket i lagen om tjdnstemén kan séledes
inte réattfardigas med stod av artikel 6.1 i direktiv 2000/78.

Den fraga som stéllts ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artiklarna 2 och 6.1 i
direktiv 2000/78 ska tolkas sd, att de utgor hinder f6r en nationell lagstiftning enligt
vilken de arbetstagare som uppfyller villkoren for att erhalla dlderspension som deras
arbetsgivare betalar ut med stod av en pensionsforsikring som de anslutits till innan
de fyllt 50 ar, enbart av detta skél, inte kan erhalla avgangsvederlag, vilket dr avsett att
framja 6vergéng till annan sysselséttning for arbetstagare som varit anstéllda i mer 4n
tolv ar i foretaget.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n nimnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artiklarna 2 och 6.1 i radets direktiv 2000/78 om inrédttande av en allmédn ram
for likabehandling av den 27 november 2000 ska tolkas sa, att de utgor hinder
for en nationell lagstiftning enligt vilken de arbetstagare som uppfyller villkoren
for att erhalla alderspension som deras arbetsgivare betalar ut med stod av en
pensionsforsikring som de anslutits till innan de fyllt 50 ar, enbart av detta skil,
inte kan erhalla avgangsvederlag, vilket ér avsett att framja 6vergang till annan
sysselsittning for arbetstagare som varit anstillda i mer én tolv ar i foretaget.

Underskrifter
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