DOS SANTOS PALHOTA M.FL.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 7 oktober 2010*

I mél C-515/08,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (Belgien) genom beslut av den 3 novem-
ber 2008, som inkom till domstolen den 26 november 2008, i brottmalet mot

Vitor Manuel dos Santos Palhota,

Mario de Moura Gongalves,

Fernando Luis das Neves Palhota,

Termiso Limitada,meddelar

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna A. Rosas,
U. Lohmus (referent), A. O Caoimh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 25 februari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Vitor Manuel dos Santos Palhota, Mario de Moura Gongalves, Fernando Luis das
Neves Palhota och Termiso Limitada, genom K. Stappers, advocaat,

— Belgiens regering, genom L. Van den Broeck, i egenskap av ombud, bitradd av
V. Pertry och H. Gilliams, advocaten,

— Danmarks regering, genom J. Bering Liisberg och R. Holdgaard, bada i egenskap
av ombud,
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— Tysklands regering, genom M. Lumma och B. Klein, béda i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom K. Georgiadis, I. Bakopoulos och M. Michelogiannaki,
samtliga i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A. Czubinski, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom E. Traversa, W. Roels och LV. Rogalski,
samtliga i egenskap av ombud,

— Eftas overvakningsmyndighet, genom B. Alterskjeer och O. Einarsson, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 5 maj 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 56 FEUF och 57 FEUE.
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Begiran har framstillts i ett brottmal, ddr dklagarmyndigheten har vickt atal mot
Vitor Manuel dos Santos Palhota, Mdrio de Moura Gongalves och Fernando Luis das
Neves Palhota samt mot bolaget Termiso Limitada, Portugal (nedan kallade de tillta-
lade), bland annat med anledning av att de har underlatit att upprétta det personliga
konto som foreskrivs i belgisk ratt med avseende pa 53 portugisiska arbetstagare som
var utstationerade i Belgien.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjans-
ter (EGT L 18, 1997, s. 1), foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall tillaimpas pa foretag som dr etablerade i en medlemsstat och som
i samband med tillhandahallande av tjanster 6ver gréinserna, utstationerar arbetsta-
gare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territorium.”
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I artikel 3.1 forsta stycket i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som géller for anstillningsférhallandet, se
till att de foretag som anges i artikel 1.1 pa foljande omréden garanterar de arbetsta-
gare som &r utstationerade inom deras territorium de arbets- och anstéllningsvillkor
som i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors &r faststéllda

— ibestdammelser i lagar eller andra forfattningar,

och/eller

— ikollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet enligt punkt 8,
i den utstrackning som de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Liangsta arbetstid och kortaste vilotid.

b) Minsta antal betalda semesterdagar per &r.

¢) Minimilon, inbegripet 6vertidsersattning; denna punkt géller dock inte yrkes-
anknutna tillaggspensionssystem.
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d) Villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom foretag for
uthyrning av arbetskraft.

e) Sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hénsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga.

g) Lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om icke-dis-
kriminerande behandling”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 8 i lagen av den 5 mars 2002 om inforlivande av direktiv 96/71 och om in-
forande av ett forenklat system for férande av anstéllningsrelaterade handlingar vid
foretag som stationerar ut arbetstagare i Belgien (loi du 5 mars 2002 transposant la
directive 96/71 et instaurant un régime simplifié pour la tenue de documents sociaux
par les entreprises qui détachent des travailleurs en Belgique) (Belgisch Staatsblad
av den 13 mars 2002) (nedan kallad lagen av den 5 mars 2002), foreskrivs att den
arbetsgivare som uppfyller villkoren i artikel 6ter.2 i kunglig kungérelse nr 5 av den
23 oktober 1978 om forande av anstillningsrelaterade handlingar (arrété royal n° 5,
du 23 octobre 1978, relatif a la tenue des documents sociaux) (Belgisch Staatsblad
av den 2 december 1978) (nedan kallad kunglig kungérelse nr 5) bland annat, under
den period som anges i ndimnda punkt, dr befriad fran skyldigheten att upprétta det
lonebesked som avses i artikel 15 i lagen av den 12 april 1965 om skydd for erséttning
till arbetstagare (loi du 12 avril 1965 concernant la protection de la rémunération des
travailleurs) (nedan kallat I6nebeskedet).
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Genom artikel 9 i lagen av den 5 mars 2002 har ett kapitel IIbis, vilket bland annat
innehaller ovanndmnda artikel 6ter, inforts i kunglig kungorelse nr 5. I detta kapitel
presenteras det forenklade system som foreskrivs i denna lag (nedan kallat det for-
enklade systemet). Enligt artikel 6ter.1 ska i detta kapitel med arbetsgivare, i den me-
ning som avses i kunglig kungorelse nr 5, forstas personer som i Belgien sysselsétter
arbetstagare som antingen regelmissigt arbetar i ndgot annat eller ndgra andra lénder
an Konungariket Belgien eller &r anstéllda i ett annat land 4n Konungariket Belgien.

Enligt artikel 6ter.2 i kunglig kungorelse nr 5 dr arbetsgivarna under en viss tidsperiod
befriade fran skyldigheten att uppritta och fora sddana anstéllningsrelaterade hand-
lingar som foreskrivs i kapitel II i denna kungorelse, dédribland det personliga konto
som foreskrivs i artikel 4.1 i kungorelsen (nedan kallat det personliga kontot), under
forutsittning att de uppfyller tva villkor. For det forsta maste de skicka en anmélan
om utstationering till de belgiska myndigheterna innan arbetstagarna paborjar ar-
betet (nedan kallad foregdende anmélan om utstationering). For det andra maste de
halla en kopia av de handlingar som foreskrivs i lagen i det land dér arbetsgivaren ar
etablerad tillgénglig for dessa myndigheter. Dessa handlingar ska motsvara det per-
sonliga kontot eller l16nebeskedet (nedan kallade de motsvarande handlingarna).

I artikel 2 i kunglig kungorelse av den 29 mars 2002 om genomférande av det forenk-
lade systemet for upprattande och férande av anstédllningsrelaterade handlingar vid
foretag som stationerar ut arbetstagare i Belgien och om faststillelse av den verksam-
het inom byggsektorn som avses i artikel 6.2 i lagen av den 5 mars 2002 (arrété royal
du 29 mars 2002 fixant les modalités d’exécution du régime simplifié d’établissement
et de tenue de documents sociaux pour les entreprises qui détachent des travailleurs
en Belgique et définissant les activités dans le domaine de la construction visé-
es a larticle 6, paragraphe 2, de la loi du 5 mars 2002) (Belgisch Staatsblad av den
17 april 2002) (nedan kallad kunglig kungorelse av den 29 mars 2002), faststélls den
period som avses i artikel 6ter.2 i kunglig kungoérelse nr 5 till sex méanader fran den
dag dé den forsta utstationerade arbetstagaren péborijar sitt arbete i Belgien.

Enligt artikel 3 i kunglig kungorelse av den 29 mars 2002 ska arbetsgivare som sys-
selsdtter arbetstagare som &r utstationerade i Belgien innan arbetet paborjas, medels
brev, e-post eller fax, skicka en anmilan om utstationering i enlighet med artikel 4 i
denna kungorelse till tillsynsorganet for efterlevnad av sociallagstiftning. Ndmnda
organ ska bekrifta att den har mottagit anmélan och att denna dverensstimmer med
gillande bestimmelser inom fem arbetsdagar fran mottagandet av anmaélan genom
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att, medels ett av de kommunikationsmedel som ndmns ovan, utfirda ett registre-
ringsnummer till arbetsgivaren. Arbetsgivaren far paborja ndmnda arbete forst efter
det att detta nummer har delgetts. Utan detta nummer kan arbetsgivaren inte dra
nytta av det undantag fran skyldigheten att uppritta och fora anstillningsrelaterade
handlingar som foreskrivs i det férenklade systemet.

I artikel 4 i kunglig kungorelse av den 29 mars 2002 foreskrivs att anmélan om utsta-
tionering, vilken ska 6verensstimma med den modell som aterfinns i en bilaga till
denna kungorelse, ska innehalla f6ljande uppgifter:

Uppgifter om arbetsgivaren som utstationerar arbetstagare i Belgien: efter-
namn, fornamn, hemort eller foretagets namn och site, typ av verksamhet,
adress, telefonnummer, faxnummer, e-postadress samt arbetsgivarens identifi-
kations- eller registreringsnummer hos det behoriga socialforsakringsorganet i
ursprungsstaten.

Uppgifter om det ombud eller den foretridare for arbetsgivaren som ska halla
de motsvarande handlingarna tillgdngliga i enlighet med artikel 5[.1] i kungo-
relsen: efternamn, fornamn, féretagsnamn, adress, telefonnummer, faxnummer
och e-postadress.

Uppgifter om var och en av de arbetstagare som utstationeras i Belgien: efter-
namn, férnamn, hemort, fédelsedatum, civilstand, kon, medborgarskap, adress,
telefonnummer, typ av ID-handling och ID-nummer, datum for anstéllningsav-
talets ingdende, datum da arbetet paborjas i Belgien samt befattning.
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4. Uppgifter om vilka arbetsvillkor som giller for de utstationerade arbetstagarna:
antal arbetstimmar per vecka och arbetstidens forlaggning.

5. Uppgifter om utstationeringen: typ av tjdnster som ska tillhandahéllas inom ra-
men for utstationeringen, datum dé utstationeringen péborjas, hur linge den
forvantas paga samt pa vilken plats arbetet ska utforas.

6. Uppgifter om de motsvarande handlingarna: pé vilken plats de f6rs och forvaras,
i enlighet med artikel 5 i denna kungoérelse”

Artikel 5 i ndamnda kungorelse handlar om hur de motsvarande handlingarna ska hal-
las tillgéngliga och forvaras under den period som arbetstagarna dr utstationerade i
Belgien. I artikel 5.1 foreskrivs att en kopia av de motsvarande handlingarna ska hallas
tillgédnglig for de utsedda tillsynsorganen under den sexmanadersperiod som avses i
artikel 2. Denna kopia ska antingen forvaras pa den arbetsplats i Belgien dér arbets-
tagaren dr utstationerad, eller i den belgiska bostaden for den fysiska person som
forvarar dokumenten i egenskap av ombud eller foretradare for arbetsgivaren. Om
arbetsgivaren inte iakttar dessa bestimmelser &ér han skyldig att uppritta och fora det
personliga kontot och l6nebeskedet. Enligt artikel 5.2 dr arbetsgivaren, efter det att
namnda sexmanadersperiod har 16pt ut, skyldig att férvara nimnda kopia under fem
ar samt, dessutom, att uppritta de anstillningsrelaterade handlingar som foreskrivs i
kapitel IT i kunglig kungorelse nr 5 och l6nebeskedet.

Artikel 6 i kunglig kungorelse av den 29 mars 2002 handlar om hur de motsvarande
handlingarna ska hallas tillgdngliga och forvaras efter det att utstationeringen i Bel-
gien dr 6ver. Enligt ndmnda artikel ska arbetsgivaren nir denna period dr 6ver anting-
en skicka kopian av de motsvarande handlingarna och en forteckning 6ver desamma
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med rekommenderat brev eller 6verlimna dessa handlingar, mot mottagningsbevis,
till tillsynsorganet for efterlevnad av sociallagstiftningen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av handlingarna i malet och av den belgiska regeringens skriftliga ytt-
rande att bolaget Termiso Limitada regelbundet stationerar ut portugisiska svetsare
och montorer till skeppsvarvet Antwerp Shiprepair NV for att dessa arbetstagare ska
utfora arbeten pé fartyg. Vid en kontroll av detta varv den 12 juli 2004 konstaterade
tillsynsorganet att 53 av Termiso Limitadas portugisiska anstéllda arbetade dér och
att bolaget inte hade skickat in ndgon féregdende anmélan om utstationering for né-
gon av dem. Den portugisiske arbetsledaren kunde inte heller uppvisa nagra portugi-
siska lonehandlingar.

Enligt rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen konstaterade tillsynsorganet att de
krav som stills i lagen av den 5 mars 2002 och i direktiv 96/71 inte hade iakttagits,
vilket medférde att bestimmelserna i belgisk sociallagstiftning om forande av anstall-
ningsrelaterade handlingar och, i synnerhet, det personliga kontot skulle tillimpas.
De tilltalade (den forsta, den andra och den tredje i egenskap av chefer och ansva-
riga i bolaget Termiso Limitada och det sistndmnda i egenskap av arbetsgivare och
straffrittsligt ansvarig juridisk person) anklagades for att mellan den 31 maj och den
13 juli 2004 ha underlatit att upprétta ett saidant personligt konto med avseende pa de
ovannamnda 53 arbetstagarna, i strid med bland annat flera bestimmelser i kunglig
kungorelse nr 5. De anklagades dven for en rad 6vertradelser av de belgiska bestdm-
melserna om lagstadgad minimilon och vertidsersattning.
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Enligt den hanskjutande domstolen beror méjligheten att prova Gvertradelserna av
den belgiska sociallagstiftningen i sak pa om lagen av den 5 mars 2002 &r forenlig med
artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF (en arbetsgivare som inte réttar sig efter lagen av den
5 mars 2002 maste iaktta bestimmelserna i den belgiska sociallagstiftningen).

Under dessa omstdndigheter beslutade rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen att
vilandeforklara malet och hinskjuta foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Strider bestimmelserna i artikel 8 i lagen av den 5 mars 2002 och artiklarna 3, 4
och 5 i kunglig kungorelse av den 29 mars 2002 (tillimpningsbestimmelser) mot ar-
tiklarna [56 FEUF] och [57 FEUF], genom att de foreskriver att utlindska arbetsgi-
vare som Onskar stationera ut arbetstagare ar skyldiga att i forvédg sinda en anmélan
om utstationering till tillsynsorganet for efterlevnad av sociallagstiftningen och halla
handlingar som motsvarar det belgiska personliga kontot eller I16nebeskedet tillgang-
liga for ndimnda organ, varigenom dessa arbetsgivares tilltrdde till den belgiska mark-
naden for tjanster hindras eller atminstone forsvaras?”

Provning av tolkningsfragan

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till sakprévning

Den belgiska regeringen har gjort géllande att tolkningsfragan inte kan tas upp till
sakprovning med anledning av att den grundar sig pa det felaktiga antagandet att
det forenklade systemet ér tvingande. Utlandska arbetsgivare som stationerar ut ar-
betstagare i Belgien kan emellertid vélja att upprétta och fora anstéllningsrelaterade
handlingar i enlighet med belgisk lagstiftning.

I-9171



18

19

20

DOM AV DEN 7.10.2010 - MAL C-515/08

Aven om det antas att nimnda domstol ansag att det férenklade systemet ar tving-
ande, grundar sig forfarandet enligt artikel 267 FEUF enligt fast rattspraxis pa en
tydlig funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen.
EU-domstolen dr endast behorig att uttala sig om tolkningen eller giltigheten av de
unionsrittsakter som avses i namnda artikel. Det ankommer inte pd EU-domstolen
att uttala sig om tolkningen av bestdmmelser i nationell ritt eller att avgora om den
nationella domstolens tolkning av dessa ar korrekt (se, bland annat, dom av den 18 ja-
nuari 2007 i mal C-220/05, Auroux m.fl., REG 2007, s. I-385, punkt 25 och dér angi-
ven rittspraxis).

Den belgiska och den tyska regeringen har dessutom gjort géllande att den natio-
nella domstolen i beslutet om hédnskjutande inte redogor for de réttsliga ramarna el-
ler forklarar sambandet mellan tvisten vid den nationella domstolen och den stillda
fragan. Den belgiska regeringen har gjort géllande att fragan inte ror tolkningen av
direktiv 96/71, vars tillimpning likval har ifrdgasatts i ndmnda tvist. Ndmnda regering
betvivlar dessutom nyttan av att tolka artikel 57 FEUF, da det inte har bestritts att den
verksamhet som bolaget Termiso Limitada och dess anstéllda utdvar i Belgien utgor
tillhandahéllande av tjénster.

Enligt fast rattspraxis presumeras nationella domstolars fragor om tolkningen av uni-
onsritten, som stills inom ramen for den beskrivning av omstdndigheterna i mélet
och tillamplig lagstiftning som den nationella domstolen har limnat pa eget ansvar,
och vilka det inte ankommer pa EU-domstolen att prova riktigheten av, vara rele-
vanta. En begdran om forhandsavgorande fran en nationell domstol kan bara avvisas
da det dr uppenbart att den begirda tolkningen av unionsritten inte har nagot sam-
band med de verkliga omsténdigheterna eller foremalet for tvisten vid den nationella
domstolen, eller da fragorna ér hypotetiska eller EU-domstolen inte forfogar 6ver de
uppgifter om sakférhéllandena eller de rittsliga férhallandena som ar nédvindiga
for att kunna besvara fragorna pé ett &ndamalsenligt sétt (se dom av den 15 decem-
ber 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 61, och av den 23 de-
cember 2009 i mal C-45/08, Spector Photo Group och Van Raemdonck, REG 2009,
s. 1-12073, punkt 26).
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Sasom framgar av punkterna 14 och 15 ovan kan man av beskrivningen av omstan-
digheterna i malet och den tillimpliga lagstiftningen i beslutet om hanskjutande ut-
lasa att de tilltalade, enligt den hianskjutande domstolens mening, inte kan bestraffas
for att de inte har iakttagit skyldigheten, vilken endast foreligger nér det forenklade
systemet inte tillimpas, att uppritta ett personligt konto for de anstillda i fraga nér
nationella bestimmelser sdésom bestimmelserna om ndmnda system inte dverens-
stimmer med bestimmelserna i EUF-fordraget om frihet att tillhandahalla tjanster.
Denna redogorelse, vilken forvisso ér kort, racker for att EU-domstolen ska kunna
besvara den stéllda fragan pa ett &ndamalsenligt sétt.

Den omstindigheten att den hinskjutande domstolen inte begért att direktiv 96/71
ska tolkas saknar for 6vrigt inverkan pa EU-domstolens behorighet att besvara tolk-
ningsfragan, eftersom bestimmelserna i unionsrétten av vilka tolkning har begérts ar
relevanta for 16sningen av tvisten vid den hanskjutande domstolen.

Hirav foljer att tolkningsfragan kan tas upp till sakprévning.

Prévning i sak

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artik-
larna 56 FEUF och 57 FEUF utgor hinder f6r bestimmelser i en medlemsstat enligt
vilka en arbetsgivare som &r etablerad i en annan medlemsstat och som stationerar ut
arbetstagare i den forstnimnda medlemsstaten maste skicka en foregdende anmélan
om utstationering samt halla en kopia av de handlingar som motsvarar anstéllnings-
och arbetsrelaterade handlingar, sésom ett personligt konto och ett l16nebesked, som
kravs i den forstndmnda medlemsstatens lagstiftning, tillganglig for de nationella
myndigheterna under utstationeringen.
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I sitt yttrande har den belgiska regeringen pépekat att den hénskjutande domstolen
inte har begirt att direktiv 96/71 ska tolkas. Det ska i det avseendet noteras att syftet
med det forenklade systemet, sdsom den belgiska regeringen har gjort gillande, vis-
serligen dr att kontrollera att arbetsgivare som stationerar ut utlindska arbetstagare
i Belgien iakttar de arbets- och anstéllningsvillkor som raknas upp i artikel 3.1 forsta
stycket i direktiv 96/71. Sddana kontrollbestimmelser omfattas emellertid inte av till-
lampningsomradet for detta direktiv och har inte heller harmoniserats pa unionsniva.

Direktiv 96/71 syftar ndmligen till att samordna nationella materiella bestimmelser
om arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare, oberoende av un-
derordnade administrativa foreskrifter som ska gora det majligt att kontrollera att
ndamnda villkor iakttas.

Av detta foljer att medlemsstaterna fritt kan bestimma innehallet i dessa foreskrif-
ter, under iakttagande av fordraget och de allménna principerna i unionsrétten (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2007 i mal C-490/04, kommissio-
nen mot Tyskland, REG 2007, s. I-6095, punkt 19, och av den 18 december 2007 i
mal C-341/05, Laval un Partneri, REG 2007, s. I-11767, punkt 60).

I forevarande fall har det inte bestritts att malet vid den hénskjutande domstolen ror
ett foretag som é&r etablerat i en medlemsstat och som har stationerat ut sina egna
arbetstagare under en viss tid pa en arbetsplats i en annan medlemsstat for att de ska
utfora tjanster dar. Domstolen har redan faststéllt att sddana faktiska omstédndigheter
omfattas av artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF (se dom av den 25 oktober 2001 i de for-
enade malen C-49/98, C-50/98, C-52/98—-C-54/98 och C-68/98—C-71/98, Finalarte
m.fl., REG 2001, s. [-7831, punkt 20).
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Huruvida friheten att tillhandahalla tjanster inskrénks

Enligt fast réttspraxis innebér artikel 56 FEUF inte bara att det 4r nodvéndigt att av-
skaffa all form av diskriminering p& grund av nationalitet av en tjansteleverantér som
ar etablerad i en annan medlemsstat, utan dven att det 4r n6dvandigt att avskaffa varje
inskrankning — dven om den ér tillimplig pa inhemska tjénsteleverantorer och tjans-
televerantorer fran andra medlemsstater utan atskillnad — som innebér att tjdnster
som tillhandahalls av en tjansteleverantér som é&r etablerad i en annan medlemsstat,
déar denne lagligen utfér liknande tjénster, forbjuds, hindras eller blir mindre attrak-
tiva (se, bland annat, dom av den 23 november 1999 i de forenade malen C-369/96
och C-376/96, Arblade m.fl., REG 1999, s. I-8453, punkt 33, och av den 21 septem-
ber 2006 i mal C-168/04, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. 1-9041, punkt 36).

Det ska i detta sammanhang noteras att det férenklade system som &r aktuellt i mélet
vid den nationella domstolen enligt den belgiska regeringen inrédttades genom lagen
av den 5 mars 2002, efter det att EU-domstolen hade meddelat dom i de ovannamnda
forenade malen Arblade m.fl. I punkt 3 i domslutet i denna dom konstaterar EU-dom-
stolen att artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF utgor hinder for att en medlemsstat alag-
ger ett foretag etablerat i en annan medlemsstat, vilket tillfalligt utfor arbeten i den
forstnamnda staten, att uppritta anstéllningsrelaterade handlingar eller arbetshand-
lingar, sdsom ett personligt konto for varje utstationerad arbetstagare, i den form som
kréavs enligt bestammelserna i den forstndmnda staten, nédr det sociala skyddet for
arbetstagare som kan berittiga dessa krav redan sékerstills genom att anstéllnings-
och arbetsrelaterade handlingar som fors av det nimnda foretaget i enlighet med
etableringsstatens bestimmelser foretes.

Det foljer av ndimnda lag och av kunglig kungédrelse av den 29 mars 2002 att det for-
enklade systemet, under en sexménadersperiod fran det att den forsta utstationerade
arbetstagaren paborjar sitt arbete, bland annat befriar arbetsgivare som stationerar ut
arbetstagare i Belgien fran skyldigheten att uppritta det personliga konto och det 16-
nebesked som krévs i belgisk rétt, under forutsittning att arbetsgivaren for det forsta
har skickat en foregdende anmélan om utstationering till de belgiska myndigheterna
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och for det andra haller en kopia av de motsvarande handlingarna tillginglig for dessa
myndigheter.

Vad giller begrinsningen i tiden av denna befrielse ska dess eventuella inskrdnkande
karaktér inte beaktas i forevarande mal, eftersom det ar klarlagt att den hér aktuella
utstationeringen varade mindre 4n sex manader.

Vad for det forsta giller den foregdende anmilan om utstationering foljer det av ar-
tikel 3 i kunglig kungorelse av den 29 mars 2002 och av den belgiska regeringens
yttrande att de belgiska myndigheterna ska bekréfta att de har mottagit anmailan och
att den 6verensstammer med géllande bestimmelser inom fem arbetsdagar fran mot-
tagandet av densamma genom att utfirda ett registreringsnummer till den utstatio-
nerande arbetsgivaren. Utstationeringen far paborjas forst efter det att detta nummer
har delgetts. Om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda kan arbetsgivaren inte dra
nytta av det forenklade systemet.

Domstolen konstaterar ddrmed att det forfarande som beskrivs i foregdende
punkt inte uteslutande kan anses som ett anmaélningsforfarande. Sdsom generalad-
vokaten har anfort i punkt 70 i forslaget till avgérande riskerar 6versdndandet i sig av
uppgifter till myndigheterna i virdmedlemsstaten och intygandet av mottagandet att
omvandlas till kontroll- och tillstdindsmekanismer innan tjansterna borjar tillhanda-
hallas. Eftersom ndmnda delgivning ska forega arbetsgivarens utstationering av ar-
betstagare och sker forst efter det att de nationella myndigheterna har kontrollerat att
den foregdende anmélan om utstationering 6verensstimmer med gillande bestim-
melser, ska ett sddant forfarande ndmligen anses ha karaktiren av ett administrativt
tillstandsforfarande (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Osterrike, punkt 41).
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Ett forfarande enligt vilket ett foretag som ér etablerat i en annan medlemsstat ska ha
ett sddant administrativt tillstand for att fa utfora tjdnster genom arbetstagare som
har utstationerats inom det nationella territoriet kan utgéra en inskrénkning i frihe-
ten att tillhandahalla tjanster i den mening som avses i artikel 56 FEUF (se, analogt,
dom av den 9 augusti 1994 i mal C-43/93, Vander Elst, REG 1994, s. I-3803, punkt 15,
svensk specialutgava, volym 16, s. I-59, och av den 19 januari 2006 i mal C-244/04,
kommissionen mot Tyskland, REG 2006, s. I-885, punkt 34).

Ett sddant forfarande kan ndmligen hindra den planerade utstationeringen — bland
annat pa grund av den frist som foreskrivs for delgivningen av tillstdindet — och folj-
aktligen arbetsgivarens utévande, genom de arbetstagare som ska stationeras ut, av
verksamhet som utgor tillhandahallande av tjanster. Detta giller i synnerhet nér den
tjianst som ska tillhandahélls kraver att arbetsgivaren agerar snabbt (se, for ett lik-
nande resonemang, domen av den 19 januari 2006 i de ovanndmnda mélen kommis-
sionen mot Tyskland, punkt 35, och kommissionen mot Osterrike, punkt 39).

De tilltalade har i sina skriftliga yttranden betonat, utan att nagra invindningar hére-
mot gjordes, att de arbetsuppgifter som skulle utforas fér bolaget Antwerp Shiprepair
NV var av bradskande karaktir, vilket gjorde det nédvindigt att paborja arbetet sa
snart som mojligt efter det att avtalet hirom hade slutits. Den belgiska regeringen
har, som svar pa en fraga frain domstolen under férhandlingen, konstaterat att det
forenklade systemet inte medger att undantag gors fran det forfarande som beskrivs i
punkt 33 ovan nér det dr fraga om bradskande utstationeringar.

Det ér av ringa betydelse — sdsom ndmnda regering ocksa anfért under forhandling-
en — att delgivningen av registreringen i praktiken skickas till den utstationerande
arbetsgivaren inom tva eller tre dagar efter det att den foregdende anmélan om ut-
stationering har mottagits. Arbetsgivaren kan némligen inte pa forhand utesluta att
han kommer att fi vinta minst de fem arbetsdagar som foreskrivs i det forenklade
systemet for delgivning av registreringen innan han kan stationera ut arbetstagarna.
Savil for arbetsgivaren som for mottagaren av en tjdnst som bestér i utstationering av
arbetstagare utgor risken for en sadan véntan ett hinder for tjdnsten, eller s& innebéar
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den att tjansten blir mindre attraktiv. Detta giller i synnerhet nir det ror sig om brad-
skande tjanster.

Det forfarande som beskrivs i punkt 33 ovan utgor dessutom en viktig bestandsdel
av det forenklade systemet. Sasom framgar av artikel 3 i kunglig kungoérelse av den
29 mars 2002 kan en arbetsgivare, som stationerar ut arbetstagare i Belgien utan att
ha delgetts ett registreringsnummer med anledning av en féregdende anmélan om
utstationering, inte, med avseende pa denna utstationering, inskrinka sig till att fora
de motsvarande handlingarna, sasom foreskrivs i det forenklade systemet, utan maste
uppritta belgiska anstéllningsrelaterade handlingar sdsom det personliga kontot och
l6nebeskedet.

Av detta foljer att kravet pa en féregdende anmilan om utstationering och delgivning
av registreringsnumret for denna, sdsom det foreskrivs i det forenklade systemet, in-
skranker friheten att tillhandahalla tjénster i den mening som avses i artikel 56 FEUF.

Denna slutsats paverkas inte av den belgiska regeringens konstaterande att det for-
enklade systemet ér frivilligt, i den meningen att en arbetsgivare som 6nskar statione-
ra ut arbetstagare i Belgien kan vilja att inte underkasta sig detta system och i stillet
uppratta och fora de ovanndmnda belgiska anstillningsrelaterade handlingarna. Sa-
som det erinras om i punkt 30 ovan har domstolen redan, i domen i de ovanndmnda
férenade malen Arblade m.fl, faststillt att en sadan skyldighet inte heller ar férenlig
med friheten att tillhandahalla tjanster. Det framgér dessutom av handlingarna i ma-
let att i fallet med den aktuella belgiska lagstiftningen dr 6vertradelser av en sddan
skyldighet belagda med pafoljd.

Vad for det andra giller de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6 i kunglig
kungorelse av den 29 mars 2002 for arbetsgivare som stationerar ut arbetstagare i
Belgien, — vilka till att borja med utgors av en skyldighet att hélla en kopia av de mot-
svarande handlingarna tillgénglig for de belgiska myndigheterna, antingen péa arbets-
platsen i Belgien, eller i arbetsgivarens ombuds eller foretridares bostad i Belgien,
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dérefter, efter det att utstationeringen &r 6ver, av en skyldighet att skicka ndmnda
kopia och en forteckning 6ver de motsvarande handlingarna till de belgiska myn-
digheterna och, slutligen, efter en sexmanadersperiod, av en skyldighet att hélla en
kopia av de motsvarande handlingarna tillgdnglig fér naimnda myndigheter pa ett av
de utsedda stillena under fem ar, — gér domstolen f6ljande bedémning. Det kan inte
uteslutas att dessa skyldigheter medfor ytterligare utgifter och administrativa och
ekonomiska palagor for foretag etablerade i en annan medlemsstat, vilket kan med-
fora att dessa inte befinner sig i samma konkurrenslidge som foretag som sysselsdtter
personer som normalt arbetar i Belgien.

Den belgiska regeringen har visserligen anfort att skyldigheten att halla en kopia av de
motsvarande handlingarna tillgénglig for de belgiska myndigheterna under en period
av fem ar efter utstationeringens slut inte géller for utstationeringar som varar min-
dre 4n sex manader, vilket dr fallet med den héar aktuella utstationeringen. Den bel-
giska regeringen har emellertid inte framfort nagra argument vad avser de bada andra
skyldigheterna. Namnda regering har till och med medgett att det inte kan uteslutas
att de aktuella bestimmelserna kan inskréinka friheten att tillhandahalla tjanster i den
mening som avses i artikel 56 FEUF.

Under dessa omstidndigheter konstaterar domstolen att dessa bada skyldigheter in-
skranker friheten att tillhandahalla tjanster.

Huruvida inskrdnkningarna av friheten att tillhandahalla tjanster ar motiverade

Enligt fast rattspraxis kan nationell lagstiftning inom ett omrade som énnu inte har
varit foremal for harmonisering pa unionsniva och som tillimpas utan atskillnad pa
alla personer eller foretag som bedriver verksamhet p& den berérda medlemsstatens
territorium, trots sin restriktiva inverkan pa friheten att tillhandahélla tjanster, rétt-
fardigas i den méan som den grundas pé tvingande skil av allménintresse som inte
redan sdkerstéllts genom de bestimmelser som tjénsteleverantéren maste folja i den
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medlemsstat dar denne ér etablerad och forutsatt att den &dr dgnad att sékerstilla att
det mal som efterstravas med lagstiftningen uppnas och inte gar utéver vad som ar
nodvindigt for att uppné det malet (se dom i de ovanndmnda férenade mélen Ar-
blade m.fl., punkterna 34 och 35, och i det ovannimnda maélet kommissionen mot
Osterrike, punkt 37).

Sasom anges i punkt 25 ovan syftar det forenklade systemet, enligt den belgiska re-
geringen, till att kontrollera att arbetsgivare som stationerar ut utlindska arbetsta-
gare i Belgien bland annat iakttar de arbets- och anstéllningsvillkor som raknas upp
i artikel 3.1 i direktiv 96/71. Med ndmnda system Onskar den belgiska lagstiftaren
saledes ta till vara det allménintresse som bestar i socialt skydd for arbetstagare.

Domstolen har vid upprepade tillfillen faststillt att skyddet for arbetstagare utgor
ett av de tvingande skil av allménintresse som kan berittiga en inskrankning i frihe-
ten att tillhandahalla tjanster (se, bland annat, domarna i de ovanndmnda forenade
mélen Arblade m.fl., punkt 36, och Finalarte m.fl., punkt 33, samt dom av den 21 ok-
tober 2004 i mél C-445/03, kommissionen mot Luxemburg, REG 2004, s. I-10191,
punkt 29).

Domstolen har ocksa faststillt att medlemsstaterna har mojlighet att kontrollera att
de nationella och unionsrittsliga bestimmelserna om tillhandahéllande av tjanster
iakttas. Den har vidare faststillt att de kontrollatgdrder som dr ndédvandiga for att
kontrollera att krav iakttas dr berittigade nir kraven ar berittigade av skél av allmén-
intresse (se, for ett liknande resonemang, dom i de ovanndmnda férenade malen Ar-
blade m.fl., punkt 38, och av den 19 januari 2006 i det ovanndmnda malet kommis-
sionen mot Tyskland, punkt 36).

Domstolen ska foljaktligen prova huruvida sddana atgirder som dem som har vidta-
gits inom ramen for det forenklade systemet dr dgnade att sékerstilla forverkligandet
av mélet att skydda arbetstagare och inte gar utéver vad som ér nodvandigt for att
uppna detta mal.
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For det forsta, vad géller den foregdende anmélan om utstationering, har den belgiska
regeringen gjort gallande att denna anmélan gor att myndigheterna kan utova faktisk
kontroll 6ver l6ne- och arbetsvillkor nér arbetstagare utstationeras i Belgien. Under
forhandlingen preciserade ndmnda regering att de belgiska myndigheterna utan en
sadan anmaélan inte skulle kunna kontrollera vilken dag som utstationeringen i Bel-
gien inleds, eftersom dylika uppgifter saknas i de motsvarande handlingarna.

Domstolen har redan faststillt att skyldigheten for en arbetsgivare som ér etablerad i
en annan medlemsstat att i forvdg underrétta de lokala myndigheterna om nérvaron
av en eller flera utstationerade avlonade arbetstagare, den tidsperiod som forutses
for denna nirvaro och den eller de tjanster som tillhandahalls och som motiverar
utstationeringen, utgor en atgird som dr lika effektiv som en atgérd for beviljande av
arbetstillstand, en foregédende kontroll eller en bekréftelse pa utstationering, och ar
samtidigt mindre restriktiv. En sadan skyldighet skulle namligen géra det mojligt for
dessa myndigheter att kontrollera efterlevnaden av virdmedlemsstatens socialforsak-
rings- och l6nelagstiftning under den tid som utstationeringen varar, samtidigt som
de skyldigheter som arbetsgivaren redan har att efterkomma, enligt de socialrittsliga
bestammelser som ér tillimpliga i ursprungsmedlemsstaten, beaktas (se dom i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Luxemburg, punkt 31, dom av den 19 janu-
ari 2006 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 45, och dom i
det ovannimnda malet kommissionen mot Osterrike, punkt 52).

Av detta f6ljer att den foregdende anmilan om utstationering utgor ett tillvigagangs-
satt som dr dgnat att ge de belgiska myndigheterna de upplysningar som anges i
punkt 50 ovan. Ett registrerings- och delgivningsférfarande i vilket ndimnda anmalan,
sasom anges i punkt 34 ovan, utgér en administrativ atgérd for beviljande av tillstdnd,
gar ddremot utdver vad som dr nodvindigt for att sékerstélla skyddet av utstatione-
rade arbetstagare.

Det f6ljer ndmligen av den réttspraxis som domstolen erinrar om i punkt 51 ovan att
en foregdende anmailan, i den man som den mojliggdr en kontroll av efterlevnaden
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av vairdmedlemsstatens socialforsikrings- och lonelagstiftning under den tid som ut-
stationeringen varar, utgor en étgiard som dr mer proportionerlig for att uppna detta
syfte dn ett sadant tillstand eller foregdende kontroll. Den belgiska regeringen har inte
heller uppgett att det forenklade systemet har nigot annat syfte &dn att mojliggéra en
faktisk kontroll av 16ne- och arbetsvillkor for utstationerade arbetstagare under den
period som utstationeringen varar.

I den mén som kravet pa en féregdende anmaélan utgor en lamplig atgérd for att moj-
liggora nodvandig kontroll och forhindra bedrigerier, bér myndigheterna ge den ar-
betsgivare som stationerar ut arbetstagare i Belgien mojlighet att visa att han har gjort
en anmélan som innehaller alla de upplysningar som krévs.

For det andra, vad avser de handlingar som motsvarar det personliga kontot och l6ne-
beskedet, har den belgiska regeringen i sitt skriftliga yttrande forklarat att det person-
liga kontot innehaller uppgifter om de tjinster som tillhandahalls av en arbetstagare
och den ersittning som arbetstagaren uppbér héarfor samt att l1onebeskedet informe-
rar om hur erséttningen har beréknats, med beaktande av antalet arbetstimmar och
antalet semesterdagar, och om avdrag som har gjorts fran ersittningen.

Sasom anges i punkt 42 ovan f6ljer det dessutom av artiklarna 5 och 6 i kunglig kun-
gorelse av den 29 mars 2002 att en arbetsgivare som stationerar ut arbetstagare i
Belgien &r skyldig att halla en kopia av de motsvarande handlingarna tillgénglig for
de belgiska myndigheterna, antingen pa arbetsplatsen i Belgien, eller i arbetsgivarens
ombuds eller foretriadares bostad i Belgien. Efter utstationeringen ska arbetsgivaren
skicka denna kopia och en forteckning 6ver de motsvarande handlingarna till de bel-
giska myndigheterna.
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Det framgar att skyldigheten att halla en kopia av de motsvarande handlingarna
tillganglig pa det sédtt som anges i punkt 55 ovan dr dgnad att gora det mojligt for
myndigheterna att kontrollera att de arbetsvillkor som réiknas upp i artikel 3.1 i di-
rektiv 96/71 efterlevs, med avseende pa utstationerade arbetstagare, och darmed att
sakerstilla skyddet av sddana arbetstagare.

Det foljer for 6vrigt av fast réttspraxis att i den man som de upplysningar som tillhan-
dahalls i de handlingar rérande de utstationerade arbetstagarna som krévs i bestdm-
melserna i etableringsstaten sammantaget racker for att de nédvéndiga kontrollerna
ska kunna genomf6ras i virdmedlemsstaten, s& utgor tillhandahéllandet inom en
rimlig tidsfrist av dessa handlingar eller en kopia av desamma, alternativt tillgdnglig-
héllandet av samma handlingar eller en kopia av desamma pa byggarbetsplatsen eller
pa en tillgénglig och klart definierad plats i virdmedlemsstaten, en mindre restriktiv
atgdrd for att sdkerstélla det sociala skyddet for ndmnda arbetstagare én uppréttandet
av handlingar som 6verensstimmer med denna stats bestimmelser (se, for ett lik-
nande resonemang, domarna i de ovannamnda forenade méalen Arblade m.fl., punk-
terna 64—66, och Finalarte m.fl., punkt 74).

Domstolen har dessutom faststéllt att skyldigheten att, efter det att utstationeringen
har avslutats, skicka de handlingar som arbetsgivaren ar skyldig att uppratta enligt
bestammelserna i etableringsmedlemsstaten, eller en kopia av dessa handlingar, till
de nationella myndigheterna i virdmedlemsstaten som kan kontrollera och eventuellt
forvara dem, utgdr en mindre restriktiv dtgérd for att sikerstilla att efterlevnaden
av bestimmelserna om skydd av arbetstagare kan kontrolleras &n en skyldighet for
arbetsgivaren att férvara dessa handlingar i denna medlemsstat efter denna period
(se, for ett liknande resonemang, domen i de ovanndmnda foérenade malen Arblade
m.fl., punkt 78).

Med beaktande av vad som har anforts ovan ska sddana bestimmelser anses std i
proportion till malet att skydda arbetstagare.
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Den stillda fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande:

— Artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF utgor hinder for bestimmelser i en medlems-

stat enligt vilka en arbetsgivare som dr etablerad i en annan medlemsstat och
som stationerar ut arbetstagare i den forstnimnda medlemsstaten maste skicka
en foregaende anmélan om utstationering i den mén som den planerade utsta-
tioneringen far inledas forst efter det att ndmnda arbetsgivare har delgetts ett
registreringsnummer med anledning av ndmnda anmélan och de nationella myn-
digheterna i den forstndmnda staten har fem arbetsdagar pa sig att genomfora
denna delgivning fran det att anmalan mottas.

Artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF utgor inte hinder for bestimmelser i en med-
lemsstat enligt vilka en arbetsgivare som &r etablerad i en annan medlemsstat och
som stationerar ut arbetstagare i den forstnamnda medlemsstaten maste halla en
kopia av de handlingar som motsvarar anstéllnings- eller arbetsrelaterade hand-
lingar som krdvs i den forstndimnda medlemsstatens lagstiftning tillgdnglig for
de nationella myndigheterna i denna medlemsstat under utstationeringen samt
skicka denna kopia till nimnda myndigheter efter utstationeringens slut.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF utgor hinder for bestimmelser i en medlems-
stat enligt vilka en arbetsgivare som ér etablerad i en annan medlemsstat och
som stationerar ut arbetstagare i den forstnimnda medlemsstaten maste skicka
en foregdende anmilan om utstationering i den man som den planerade utsta-
tioneringen far inledas forst efter det att nimnda arbetsgivare har delgetts ett
registreringsnummer med anledning av nimnda anmilan och de nationella
myndigheterna i den forstnimnda staten har fem arbetsdagar pa sig att genom-
fora denna delgivning fran det att anmilan mottas.

Artiklarna 56 FEUF och 57 FEUF utgor inte hinder for bestimmelser i en med-
lemsstat enligt vilka en arbetsgivare som dr etablerad i en annan medlemsstat och
som stationerar ut arbetstagare i den forstnimnda medlemsstaten maste halla
en kopia av de handlingar som motsvarar anstillnings- eller arbetsrelaterade
handlingar som krévs i den forstnimnda medlemsstatens lagstiftning tillgdnglig
for de nationella myndigheterna i denna medlemsstat under utstationeringen
samt skicka denna kopia till nimnda myndigheter efter utstationeringens slut.

Underskrifter
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