BESLUT AV DEN 25.7.2008 — MAL C-152/08

DOMSTOLENS BESLUT (femte avdelningen)
den 25 juli 2008~

I mél C-152/08,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld
av Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Spanien) genom beslut av den
24 oktober 2007, som inkom till domstolen den 15 april 2008, i mélet

Real Sociedad de Futbol SAD,

Nihat Kahveci

mot

Consejo Superior de Deportes,

Real Federacion Espaiiola de Fuatbol,

meddelar

* Rattegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna M. Ilesi¢ (referent)
och E. Levits,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: R. Grass,

som avser att avgora mélet genom motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3 forsta
stycket i domstolens rattegangsregler,

och efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Begdran avser tolkningen av artikel 37 i det tilliggsprotokoll som under-
tecknades den 23 november 1970 i Bryssel och som ingatts, godkéints och
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bekriftats i gemenskapens namn genom radets forordning (EEG) nr 2760/72 av den
19 december 1972 (EGT L 293, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 1, s. 130)
(nedan kallat tillaggsprotokollet), som har bifogats avtalet om upprittandet av en
associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket under-
tecknades den 12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet & ena sidan och
medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska gemenskapen och gemenskapen & andra
sidan, och som ingicks, godkdndes och bekriftades for gemenskapens ridkning genom
radets beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963 (EGT 1964, 217, s. 3685) (nedan
kallat associeringsavtalet).

Begéran har framstallts i ett mal mellan & ena sidan Real Sociedad de Futbol SAD
och Nihat Kahveci och & andra sidan Consejo Superior de Deportes och Real Fede-
racion Espanola de Fuatbol (spanska fotbollsforbundet) (nedan kallat RFEF) och avser
de idrottsregler som medfér en begrédnsning av det antal spelare frin tredjeland som
far anvindas i nationellt tavlingsspel.

Tillampliga bestimmelser

Enligt artikel 2.1 i associeringsavtalet syftar avtalet till att fradmja ett fortgdende och
balanserat stirkande av handeln och de ekonomiska forbindelserna mellan de avtals-
slutande parterna. Associeringsavtalet innehaller déarfor foreskrifter om en forbere-
dande fas som skall gora det mojligt for Republiken Turkiet att stirka sin ekonomi
med gemenskapens hjilp (artikel 3), en 6vergangsfas under vilken en tullunion stegvis
skall inforas och parternas ekonomiska politik tillndrmas (artikel 4) samt en slutfas
som bygger pd en tullunion och innebdr en intensifierad samordning av parternas
ekonomiska politik (artikel 5).
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Artikel 6 i associeringsavtalet har foljande lydelse:

"For att sikerstilla associeringsordningens tillimpning och gradvisa utveckling, skall
de avtalsslutande parterna sammantrdda inom det associeringsrad som verkar inom
granserna for de befogenheter som detta rad har enligt avtalet.”

I artikel 9 i associeringsavtalet foreskrivs foljande:

"De avtalsslutande parterna dr ense om att inom tillimpningsomradet for detta avtal
och utan att det paverkar tillampningen av andra sdrskilda bestimmelser som antas
med stod av artikel 8, skall all diskriminering pa grund av nationalitet vara férbjuden
i enlighet med den princip som anges i artikel 7 i Fordraget om upprattandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen.”

Tillaggsprotokollet utgor enligt artikel 62 héri en integrerad del av associeringsav-
talet. Genom protokollet faststélls enligt artikel 1 villkoren, den ndrmare utform-
ningen av och tidsplanen for genomférandet av den 6vergangsetapp som faststélls i
artikel 4 i avtalet.

I artikel 37 i tillaggsprotokollet foreskrivs f6ljande:

"Varje medlemsstat skall gentemot de arbetstagare som é&r av turkisk nationalitet och
som dr anstillda i gemenskapen tillimpa regler som vad géller arbetsférhallanden
och avloning inte innebér nagon diskriminering pa grundval av nationalitet [jamfort
med] de arbetstagare som dr medborgare i nagon av de andra medlemsstaterna.”
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Artikel 39.1 i tillaggsprotokollet har foljande lydelse:

”Associeringsradet skall fore utgangen av det forsta aret efter detta protokolls ikraft-
trddande utfirda bestimmelser inom omradet for social trygghet for sddana arbets-
tagare av turkisk nationalitet som utvandrar fran en medlemsstat till en annan eller
invandrar fran en medlemsstat till en annan, samt for deras familjer som ar bosatta
inom gemenskapen.”

I artikel 10.1 i associeringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveck-
ling av associeringen foreskrivs foljande:

"Gemenskapens medlemsstater skall gentemot turkiska arbetstagare pa medlems-
staternas reguljara arbetsmarknad tillimpa regler som vad géiller avloning och
andra arbetsforhallanden inte innebédr ndgon diskriminering pa grund av natio-
nalitet jamfort med de arbetstagare som dr medborgare i nidgon av de andra
medlemsstaterna.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Nihat Kahveci ér turkisk medborgare som bor i Spanien, ddr han hade uppehélls-
och arbetstillstand. Nihat Kahveci dr anstilld som professionell fotbollsspelare enligt
ett anstillningsavtal med klubben Real Sociedad de Futbol SAD och innehar den
forbundslicens som géller for spelare som inte dr gemenskapsmedborgare.
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Nihat Kahveci ansokte via sin klubb hos RFEF om att hans forbundslicens skulle
omvandlas till en licens for gemenskapsspelare. Till stod for sin ansokan aberopade
han associeringsavtalet och tilldggsprotokollet.

Enligt artikel 129 i RFEF:s allménna regler &r en licens som professionell fotbollsspe-
lare en handling som utfirdas av RFEF, enligt vilken spelaren far utéva denna sport
i egenskap av forbundsansluten spelare och delta i officiella matcher och tévlingar i
egenskap av spelare i en bestimd klubb.

I artikel 173 i de ndmnda reglerna foreskrivs foljande:

"Med forbehall for de undantag som foreskrivs i dessa regler, giller som allméant krav
for registrering och utfirdande av licens for professionella fotbollsspelare att spelaren
ar spansk medborgare eller medborgare i ndgon av Europeiska unionens eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradets medlemsstater.”

I artikel 176.1 i reglerna foreskrivs foljande:

"De foreningar som dr anmilda till officiella nationella tavlingar av professionell
karaktér kan registrera utlindska spelare som inte dr gemenskapsmedborgare, dock
hogst det antal som anges i de avtal som i detta avseende har ingétts mellan RFEF,
spanska fotbollsforbundet och de spanska fotbollsspelarnas férening, dér det ocksa
regleras hur ménga spelare i denna kategori som far anvéindas samtidigt.
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Enligt avtalet av den 28 maj 1999 mellan RFEF och spanska fotbollsférbundet géller
att for sdsongerna 2000/2001-2004/2005 far hogst tre spelare som inte dr medbor-
gare i nagon medlemsstat anvdndas samtidigt i forsta divisionen. Nar det géller
andra divisionen, ar det hogsta tilldtna antalet spelare faststillt till tre for sdsongerna
2000/2001 och 2001/2002, och till tva for de tre f6ljande sdsongerna.

RFEF avslog Nihat Kahvecis ansokan genom beslut av den 5 februari 2002. Nihat
Kahveci vickte dérfor talan mot beslutet vid Consejo Superior de Deportes.

Efter det att talan ogillats genom beslut av den 26 juni 2002 6verklagade Nihat
Kahveci till den hdnskjutande domstolen.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid beslutade att vilandeforklara mélet och stélla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 37 [i tilliggsprotokollet] hinder for att ett idrottsforbund pa en profes-
sionell idrottsman, vilken, sdsom i méalet vid den nationella domstolen, har turkiskt
medborgarskap och dr anstélld av en spansk fotbollsklubb, tillimpar en bestim-
melse enligt vilken klubbarna i mésterskap pa nationell nivd endast far anvénda ett
begréinsat antal spelare fran tredjelinder som inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet?”
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Provning av tolkningsfragan

I enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i réittegangsreglerna kan domstolen, om
svaret pd en tolkningsfraga klart kan utldsas av réttspraxis, efter att ha hort generalad-
vokaten, avgora saken genom motiverat beslut med hénvisning till denna rattspraxis.

Den hinskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida férbudet
mot all diskriminering av turkiska arbetstagare som tillhor den reguljara arbetsmark-
naden i en medlemsstat vad betriffar 16n och andra anstéllningsvillkor, som anges i
artikel 37 i tilldggsprotokollet samt i artikel 10.1 i beslut nr 1/80, ska tolkas pa sa sétt
att det utgor hinder for att en regel utfirdad av ett idrottsforbund i en medlemsstat,
enligt vilken klubbar vid nationella tavlingar endast far anvanda ett begrénsat antal
spelare fran sddana tredjelinder som inte hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, tillimpas péa en professionell idrottsutévare med turkiskt medborgarskap,
som dr lagligen anstélld av en klubb i nimnda medlemsstat.

Tolkningsfragan &r analog med den fraga som stilldes till domstolen och som besva-
rades i dom av den 8 maj 2003 i mal C-438/00, Deutscher Handballbund (REG 2003,
s.1-4135), och av den 12 april 2005 i mal C-265/03, Simutenkov (REG 2005, s. [-2579).

Domstolen faststéillde i domen i det ovanndamnda maélet Deutscher Handballbund
att artikel 38.1 forsta strecksatsen i Europaavtalet om upprittande av en associe-
ring mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Slovakien, & andra sidan, som har slutits i Bryssel den 4 oktober 1993 och
godkénts pa gemenskapens vignar genom radets och kommissionens beslut 94/909/
EG, EKSG, Euratom av den 19 december 1994 (EGT L 359, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 11, volym 40, s. 3) (nedan kallat associeringsavtalet mellan gemenskaperna

I-6301



23

24

25

BESLUT AV DEN 25.7.2008 — MAL C-152/08

och Slovakien), skulle tolkas pé sa sitt att den utgor hinder for att en bestimmelse
antagen av ett idrottsférbund i en medlemsstat, enligt vilken klubbar vid serie- eller
cupmatcher endast far anvéinda ett begrénsat antal spelare fran tredjelénder som inte
ar parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, tillimpas pa en
professionell idrottsutévare med slovakiskt medborgarskap, som ar lagligen anstélld
av en klubb i denna medlemsstat.

I domen i det ovanndmnda malet Simutemkov, som avsdg samma bestimmelser i
RFEF:s allménna regler samt i det ovan i punkt 15 nimnda avtalet av den 28 maj 1999
som dem som avses i malet vid den nationella domstolen, fann domstolen att
artikel 23.1 i partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Ryska federationen, & andra sidan, under-
tecknat pa Korfu den 24 juni 1994 och godként pa gemenskapens vignar genom radets
och kommissionens beslut 97/800/EG, EKSG,, Euratom av den 30 oktober 1997
(EGT L 327 s. 1) (nedan kallat samarbetsavtalet EG—Ryssland), skulle tolkas sa, att
den utgor hinder for att en regel utfirdad av ett idrottsforbund i en medlemsstat,
enligt vilken klubbar vid nationella tavlingar endast far anvénda ett begrénsat antal
spelare fran sddana tredjelinder som inte dr parter i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, tillimpas pa en professionell idrottsutévare med ryskt
medborgarskap, som ér lagligen anstélld av en klubb i ndmnda medlemsstat.

Domstolen faststéllde bland annat att en regel om begrénsning av det antal professio-
nella spelare fran det berorda tredjelandet som far anvandas vid nationellt tévlings-
spel rorde arbetsforhéllanden, eftersom den hade en direkt inverkan p& huruvida
en professionell idrottsutovare fran det berérda tredjelandet som redan var lagligen
anstilld i mottagarlandet kunde delta i sadant tavlingsspel (domen i det ovanndmnda
malet Deutscher Handballbund, punkterna 44—46 samt domen i det ovannidmnda
mélet Simutenkov, punkterna 32, 36 och 37).

Ordalydelsen i artikel 37 i tillaggsprotokollet dr dessutom mycket lik ordalydelsen i
artikel 38.1 forsta strecksatsen i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Slova-
kien samt artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland.
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Artikel 38.1 i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Slovakien har foljande
lydelse:

”Om inte annat f6ljer av de villkor och riktlinjer som géller i var och en av medlems-
staterna... skall arbetstagare av slovakisk nationalitet som é&r lagligen anstéllda inom
en medlemsstats territorium behandlas pa samma sdtt som medlemsstatens egna
medborgare, utan diskriminering pa grund av nationalitet, betraffande arbetsforhal-
landen, avloning eller avskedande.”

I artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland foreskrivs
foljande:

”Om inte annat foljer av de lagar, villkor och forfaranden som giller i respektive
medlemsstat skall gemenskapen och dess medlemsstater se till att ryska medborgare
som dr lagligen anstéllda inom en medlemsstats territorium inte behandlas diskrimi-
nerande pé grund av sitt medborgarskap med avseende pa arbetsforhallanden, ersatt-
ning eller avskedande, i jamforelse med landets egna medborgare.”

Domstolen fann darfor att det foljer av dessa bestimmelser att det i klara, precisa
och ovillkorliga ordalag foreskrivs ett forbud for varje medlemsstat mot att, pa grund
av nationalitet, diskriminera arbetstagare fran berort tredjeland i forhallande till den
aktuella medlemsstatens egna medborgare, vad giller arbetsforhallanden, 16n eller
uppsdgning. Bestimmelserna kan dberopas av enskilda vid domstolar i medlemssta-
terna (domen i det ovanndmnda maélet Deutscher Handballbund, punkterna 28-30
och domen i det ovanndmnda malet Simutenkov, punkterna 22-24).
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Detta resonemang kan o6verforas till artikel 37 i tilliggsprotokollet vars ordalydelse
inte framvisar nagon avgoérande skillnad i férhallande till artikel 38.1 i associerings-
avtalet mellan gemenskaperna och Slovakien och artikel 23.1 i partnerskapsavtalet
mellan gemenskaperna och Ryssland. Domstolen har dessutom redan faststéllt att
artikel 10.1 i beslut nr 1/80, vars innehéll 6verensstimmer med artikel 37 i tilldggs-
protokollet, i klara, precisa och ovillkorliga ordalag forbjuder medlemsstaterna att
diskriminera pa grund av nationalitet. Det dr inte tillatet att agera pa ett sétt som,
i fraga om 16n och andra arbetsvillkor, missgynnar migrerande turkiska arbetsta-
gare som tillhor den reguljiara arbetsmarknaden i ndgon av medlemsstaterna (dom
av den 8 maj 2003 i mal C-171/01, Wéhlergruppe Gemeinsam, REG 2003, s. I-4301,
punkt 57).

Det framgar for 6vrigt av domstolens tidigare bedémning att konstaterandet, att
forbudet att pa grund av nationalitet diskriminera en turkisk arbetstagare som tillhor
den reguljara arbetsmarknaden i en av medlemsstaterna vad betriffar 16n och andra
anstdllningsvillkor har direkt effekt, dr forenligt med associeringsavtalets syfte. Asso-
cieringsavtalet har ndmligen till syfte att inrdtta en associering avsedd att framja
utvecklingen av handeln och de ekonomiska forbindelserna mellan de avtalsslutande
parterna genom att gradvis infora fri rorlighet for arbetstagare. Gemenskapen kan
dérfor tillerkdnna bestimmelser i avtalet som ér tillrackligt precisa och ovillkorliga
for att kunna tillimpas av en nationell domstol direkt effekt (domen i det ovan-
ndmnda malet Wihlergruppe Gemeinsam, punkterna 62, 65 och 66).

Det framgar klart av vad som har anforts ovan att den tolkning som domstolen har
gjort i domen i det ovanndmnda mélet Deutscher Handballbund och i det ovan-
ndmnda malet Simutenkov dven dr tillimplig med avseende pa associeringsavtalet.

Tolkningsfragan ska séledes besvaras med att forbudet mot all diskriminering av
turkiska arbetstagare som tillhor den reguljidra arbetsmarknaden i en medlemsstat
vad betriéffar 16n och andra anstéllningsvillkor, vilket anges i artikel 37 i tilldggspro-
tokollet samt i artikel 10.1 i beslut 1/80, ska tolkas s3, att det utgor hinder for att
en regel utfirdad av ett idrottsforbund i en medlemsstat, enligt vilken klubbar vid
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nationella tévlingar endast far anvianda ett begransat antal spelare fran sadana tred-
jeldnder som inte &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
tillampas pa en professionell idrottsutovare med turkiskt medborgarskap, som ar
lagligen anstilld av en klubb i nimnda medlemsstat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om réattegangskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Forbudet mot all diskriminering av turkiska medborgare som tillhor den
reguljara arbetsmarknaden i en medlemsstat vad betriffar 16n och andra
anstillningsvillkor, vilket anges i artikel 37 i det tillaggsprotokoll vilket
undertecknades den 23 november 1970 i Bryssel och som ingicks, godkindes
och bekriftades for gemenskapens rikning genom radets forordning (EEG)
nr 2760/72 av den 19 december 1972, som fogats till avtalet om upprittandet av
en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket
undertecknades den 12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet & ena
sidan och av medlemsstaterna i EEG och gemenskapen & andra sidan och som
ingicks, godkindes och bekriftades for gemenskapens rikning genom radets
beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963, liksom i artikel 10.1 i associerings-
radets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen,
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ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en regel utfirdad av ett idrottsfor-
bund i en medlemsstat, enligt vilken klubbar vid nationella tivlingar endast far
anvinda ett begriansat antal spelare fran sadana tredjelinder som inte dr parter
i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, tillimpas pa en profes-
sionell idrottsutévare med turkiskt medborgarskap, som ér lagligen anstilld av
en klubb i nimnda medlemsstat.

Underskrifter
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