KOMMISSIONEN MOT IRLAND

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 3 juli 2008~

I mél C-215/06,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
11 maj 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Recchia och
D. Lawunmi, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Irland, foretratt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av J. Connolly, SC, och
G. Simons, BL, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rattegangssprak: engelska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen, J. Makarczyk (referent), P. Karis och J.-C. Bonichot,

generaladvokat: . Mazdk,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 februari 2008,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 4 och 5-10
i radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, s. 40; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 6, s. 226) savil fore som efter det att direktivet dndrats genom
radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 (EGT L 73, s. 5),

— genom att inte anta alla nodvéndiga bestammelser for att sdkerstilla att det,
innan projekt som helt eller delvis omfattas av direktivets tillimpningsomrade
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genomfors, helt eller delvis, forst gors en bedomning for att utréna huruvida
det dr nodvéndigt att bedoma projektens inverkan pa miljon och dérefter, om
projekten har en betydande inverkan pa miljon pa grund av sin karaktir, storlek
eller beldgenhet, sikerstilla att de underkastas en beddmning enligt artik-
larna 5-10 i direktiv 85/337, och

— genom att inte vidta alla nédvéindiga bestimmelser for att sakerstélla att tillstand
och genomforande av vindkraftanlaggningar samt arbeten med sddana anldgg-
ningar i Derrybrien i grevskapet Galway foregicks av en bedomning av arbetenas
inverkan pé& miljon enligt artiklarna 5-10 i direktiv 85/337/EEG.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 85/337 savél i dess ursprungliga lydelse som
efter det att direktivet dndrats genom direktiv 97/11.
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Direktiv 85/337

Artikel 1.2 och 1.3 i direktiv 85/337 har foljande lydelse:

2. I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som héir anges:

Projekt:

— utférande av byggnads- eller anldggningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive
mineralutvinning.

Exploator:

— den som ansoker om tillstand for ett privat projekt eller den offentliga myndighet
som tar initiativ till ett projekt.
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Tillstand:

— den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndigheternas beslut, som ger
exploatoren ritt att genomfora projektet.

3. Ansvarig myndighet eller ansvariga myndigheter &r de myndigheter som
medlemsstaterna utser for att utfora de uppgifter som foljer av detta direktiv.”

[ artikel 2.1-2.3 forsta stycket i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta alla nddvéindiga atgdrder for att sdkerstdlla att
projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa grund
av sin art, storlek eller lokalisering blir foremal f6r en beddmning av denna péaverkan
innan tillstand ges.

De projekt som skall omfattas av sddan bedomning anges i artikel 4.

2. Bedomningen av miljopaverkan kan integreras i det befintliga tillstandsforfa-
randet for projekt i medlemsstaterna eller, om detta inte d4r mdjligt, i andra forfa-
randen eller i sadana forfaranden som tillskapas for att malsdttningarna i detta
direktiv skall uppfyllas.

3. I undantagsfall far medlemsstaterna besluta att ett visst projekt helt eller delvis
skall undantas fran foreskrifterna i detta direktiv.”
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I artikel 3 i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

"Bedémningen av miljopaverkan skall i varje enskilt fall och i enlighet med
artik[larna] 4—11 pa ett lampligt sétt identifiera, beskriva och beddma de direkta och
indirekta effekterna av ett projekt betriaffande

— manniskor, fauna och flora,

— mark, vatten, luft, klimat och landskap,

— samspelet mellan faktorerna i forsta och andra strecksatse[rna],

— materiella tillgangar och kulturarv.”

Artikel 4 i direktivet har f6ljande lydelse:

”1. Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall projekt inom de grupper som redovisas i
bilaga 1 bli féremal for en bedémning (miljokonsekvensbeskrivning) i enlighet med
artik[larna] 5-10.

2. Projekt inom de grupper som redovisas i bilaga 2 skall bli foremal f6r en bedom-
ning (miljokonsekvensbeskrivning) i enlighet med artik[larna] 5-10 ndr medlemssta-
terna anser att detta krévs pa grund av projektets karaktar.
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I detta syfte kan medlemsstaterna bland annat bestimma att en bedémning skall
goras for vissa typer av projekt eller faststilla sddana kriterier eller gransvirden som
krévs for att avgora vilka projekt, hanforliga till de grupper som anges i bilaga 2, som
skall bli féremal for en bedomning enligt artik[larna] 5-10.”

Enligt artikel 5 i direktiv 85/337 géller foljande:

”1. Nar det giller projekt, vars miljopaverkan enligt artikel 4 skall bli féoremal for en
bedomning i enlighet med artik[larna] 5-10, skall medlemsstaterna vidta de atgéarder
som dr nodvindiga for att sikerstédlla att exploatdren pa ldmpligt sétt limnar de
uppgifter som anges i bilaga 3, om

a) medlemsstaterna anser att uppgifterna ér relevanta for ett visst stadium av till-
stdndsprocessen samt med hinsyn till vad som &r utmérkande for ett sérskilt
projekt eller en sirskild typ av projekt och for de miljoforhéllanden som kan
komma att paverkas,

b) medlemsstaterna anser att exploatoren skiligen kan avkrdvas dessa uppgifter
med hénsyn bland annat till befintliga kunskaper och bedomningsmetoder.

2. De uppgifter som exploatoren skall tillhandahalla enligt punkt 1 skall &tminstone
omfatta

— en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning,
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— en beskrivning av planerade éatgirder for att undvika, minska och om mdjligt
avhjilpa betydande skadliga verkningar,

— de data som krévs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga inverkan pa miljon
som projektet kan antas medfora,

— en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i strecksats[erna] 1-3.

3. Om medlemsstaterna finner det nddvandigt skall de tillse att de myndigheter som
har tillgang till relevanta uppgifter gor dessa tillgéngliga for exploatoren.”

Artikel 6 i direktiv 85/337 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som édr nodvéindiga for att sdkerstélla att
de myndigheter som pé grund av sitt sdrskilda miljoansvar kan antas bli berérda av
ett projekt ges mojlighet att yttra sig 6ver en ansokan om tillstand. Medlemsstaterna
skall, genom allménna foreskrifter eller i varje enskilt fall, utse de myndigheter som
skall horas nir en tillstdndsansékan inkommer. Dessa myndigheter skall ges tillgang
till de uppgifter som inhédmtats i enlighet med artikel 5. Medlemsstaterna skall fast-
stélla hur detta samrad skall g till.

2. Medlemsstaterna skall sakerstalla att

— varje tillstandsansokan och de uppgifter som inhdmtats enligt artikel 5 gors till-
gangliga for allménheten,
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— den berérda allménheten ges tillfille att yttra sig innan projektet paborjas.”

I artikel 7 i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

"Om en medlemsstat uppmérksammar att ett projekt kan antas medfora en bety-
dande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat eller om en medlemsstat som kan
komma att berdras i betydande grad begir det, skall den medlemsstat inom vilken
projektet avses att utforas till den andra medlemsstaten vidarebefordra de uppgifter
som inhdmtats enligt artikel 5, samtidigt som uppgifterna gors tillgingliga for de
egna medborgarna. Denna information skall ligga till grund for ett sadant samrad
som dr nodvandigt inom ramen for de bilaterala relationerna mellan tva medlems-
stater pa dmsesidig och jamstilld grund.”

[ artikel 8 i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

"De uppgifter som inhdmtats enligt artik[larna] 5, 6 och 7 skall beaktas vid
tillstandsgivningen.”

Artikel 9 i direktivet har foljande lydelse:

"Nar ett beslut har fattats skall den ansvariga myndigheten eller myndigheterna
informera den berdrda allmanheten

— om innehéllet i beslutet och varje villkor som &r knutet till detta,
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— om de skél och 6verviganden som beslutet grundar sig p4, om medlemsstaternas
lagstiftning kraver detta.

Medlemsstaterna bestimmer hur informationen skall lamnas.

Om en annan medlemsstat har informerats i enlighet med artikel 7, skall 4&ven denna
underrdttas om beslutet i fraga.”

I artikel 10 i direktivet foreskrivs f6ljande:

"Bestimmelserna i detta direktiv skall inte begrdansa de ansvariga myndigheternas
skyldighet att tillimpa nationella foreskrifter och tillimplig réttspraxis om industri-
och affdrshemligheter och om hénsynstagande till allménna intressen.

Nir artikel 7 dger tillimpning, skall i friga om 6versidndandet av information till en
annan medlemsstat och mottagandet av sddan information de begrinsningar gilla
som tillimpas i den medlemsstat, dir projektet foreslés bli utfort.”

I bilaga 2 till direktiv 85/337 anges de projekt som faller under artikel 4.2, det vill sdga
sddana projekt vars miljopaverkan endast behéver bedomas nir medlemsstaterna
anser att sa dr nodvandigt till f6ljd av projektens karaktdr. I punkt 2 a i bilagan ndmns
utvinning av torv och i punkt 2 ¢ utvinning av andra mineraler dn metallhaltiga och
energihaltiga, sasom marmor, sand, grus, skiffer, salt, fosfater och pottaska.
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I punkt 10 d i bilaga 2 ndmns bland annat anldggning av végar.

Direktiv 97/11

Artikel 3 i direktiv 97/11 har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 14 mars 1999. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

2. Om en ansotkan om tillstdnd ldmnas in till en ansvarig myndighet fore utgdngen av
den frist som anges i punkt I, skall bestimmelserna i direktiv 85/337/EEG fore dessa
andringar fortsétta att tillimpas.”

Direktiv 85/337 i dess lydelse enligt direktiv 97/11 (nedan kallat direktiv 85/337 i
dndrad lydelse)

For att skapa klarhet ndimns endast de éndringar av direktiv 85/337 som har direkt
betydelse for det pastadda fordragsbrottet. De dndringar som gjordes i artiklarna 5-10
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genom direktiv 97/11 ndmns saledes inte eftersom de saknar betydelse for domsto-
lens provning av detta mal.

Enligt artikel 2.1, 2.2 och 2.3 forsta stycket i direktiv 85/337 i édndrad lydelse géller
foljande:

”1. Medlem[s]staterna skall vidta alla nodvdndiga atgdrder for att sdkerstdlla att
projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av
sin art, storlek och lokalisering blir foremal for krav pa tillstdnd och en bedémning av
deras paverkan innan tillstand ges. Dessa projekt anges i artikel 4.

2. Bedomningen av miljopaverkan kan integreras i det befintliga tillstandsforfa-
randet for projekt i medlemsstaterna eller, om detta inte dar mojligt, i andra forfa-
randen eller i sddana forfaranden som tillskapas for att mélsédttningarna i detta
direktiv skall uppfyllas.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 7 fir medlems-
staterna i undantagsfall besluta att ett visst projekt helt eller delvis skall undantas
fran foreskrifterna i detta direktiv.”
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I artikel 3 i direktivet foreskrivs foljande:

"Miljokonsekvensbedomningen skall i varje enskilt fall och i enlighet med artik-
larna 4—11 pa ett lampligt satt identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indi-
rekta effekterna av ett projekt betréffande

— manniskor, fauna och flora,

— mark, vatten, luft, klimat och landskap,

— materiella tillgdngar och kulturarv,

d

— samspelet mellan faktorerna i forsta, andra och tredje strecksatserna.’

I artikel 4 i direktiv 85/337 i éndrad lydelse foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall projekt som redovisas i bilaga I bli foremal
for en beddmning i enlighet med artiklarna 5-10.
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2. Om inte annat f6ljer av artikel 2.3 skall medlemsstaterna nér det giller projekt
som redovisas i bilaga II bestimma genom

a) granskning fran fall till fall,

eller

b) gransvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten,

om projektet skall bli foremal f6r en beddmning i enlighet med artiklarna 5-10.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa forfarandena i bade a och b.

3. Vid granskning fran fall till fall eller faststdllande av gridnsvdrden eller kriterier
enligt punkt 2, skall de relevanta urvalskriterier som faststills i bilaga III beaktas.

4. Medlemsstaterna skall sékerstélla att de ansvariga myndigheternas avgéranden
enligt punkt 2 gors tillgdngliga for allmdnheten.”

I punkt 3 i i bilaga II till direktiv 85/337 i dndrad lydelse ndmns anldggningar for
utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).
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Det framgar av punkt 13 i samma bilaga att dndringar eller utvidgningar av projekt
som fortecknas i bilaga I eller bilaga II, vilka redan har godkénts, utforts eller haller pa
att utforas och vilka kan fa betydande negativ inverkan pa miljon (eftersom dndringar
och utvidgningar inte fortecknats i bilaga I) ska anses vara ett projekt som omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 4.2 i direktiv 85/337 i éndrad lydelse.

I bilaga III till direktiv 85/337 i éndrad lydelse anges de urvalskriterier som avses
i artikel 4.3 i direktivet. Har anges att projektets karakteristiska egenskaper maste
beaktas, i synnerhet vad betriffar fororeningar och stérningar samt risken for
olyckor, i synnerhet vad betréffar de tekniker som har anvénts. I samma bilaga anges
att miljons kénslighet i de geografiska omraden som antas bli paverkade av projekten
maste beaktas, i synnerhet vad betraffar den naturliga miljons télighet, med sérskild
uppmirksamhet pa bergs- och skogsomréden.

Den nationella lagstiftningen

Skyldigheterna enligt direktiv 85/337 i dndrad lydelse har inforlivats med nationell
ratt genom bland annat 2000 ars plan- och bygglag (Planning and Development Act
2000), i dndrad lydelse (nedan kallad PDA), och 2001 érs plan- och byggférordningar
(Planning and Development Regulations 2001).

I artikel 32.1 a PDA foreskrivs en allmdn skyldighet att erhalla tillstand for samt-
liga projekt som avser markanvidndning och som omfattas av bilagorna I och II i
direktiv 85/337 i éndrad lydelse. Ansokan om godkdnnande ska ha ldmnats in och
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tillstand erhallits innan arbetet paborjas. I artikel 32.1 b i samma lag foreskrivs dess-
utom att godkdnnande av ett sddant icke-godként projekt kan lamnas i efterhand.

Nir den behoriga planliggningsmyndigheten mottar en anstkan om tillstdind ska
den avgora om det berorda projektet ska genomga en bedomning av dess inverkan
pé miljon.

I artikel 151 PDA foreskrivs att den som har pabérjat eller genomfort ett projekt som
saknar tillstand har gjort sig skyldig till en 6vertriddelse.

Det framgér av artiklarna 152 och 153 i samma lag att byggnadsmyndigheterna, nir
de mottar ett klagomadl, i princip ska skicka en pdminnelse och darefter préva om det
ska utfirdas ett foreldggande. Det utgor en overtriddelse att inte folja de villkor som
anges i foreldggandet.

I artikel 160 PDA foreskrivs foljande:

"Nar ett projekt som saknar tillstdnd har utforts, utfors eller snart ska utforas eller
fortsittas kan High Court efter Circuit Court pa begiran av planmyndigheten eller
nagon annan person, oberoende av om denna person har ett intresse av hur marken
anvinds, med bindande verkan for alla besluta att vederbérande ska genomfora alter-
nativt inte genomfora eller upphora med genomférandet av det projekt som ritten
finner nodvandigt och som anges i beslutet for att pa ett lampligt sitt, i forekom-
mande fall, sékerstilla

a) att det icke-godkénda projektet inte genomfors eller fortsitts,
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b) att marken i den man det dr mojligt aterstills i ursprungligt skick,

c) att projektet utfors i enlighet med det tillstdnd som har getts och med beaktande
av de villkor som anges i tillstandet.

2. Domstolen kan, nir den finner det ldmpligt, i det beslut som anges i forsta stycket,
besluta vilka arbeten som ska utfoéras. Dessa arbeten kan avse samtliga aspekter,
bland annat aterstéllande, ateruppbyggnad, avldgsnande, rivning eller dndring av
vilken anlédggning eller installation som helst.”

I artikel 162 PDA foreskrivs att en ansdkan om godkdnnande i efterhand inte medfor
att det tvangsétgirdsforfarande som angetts ovan instills eller avslutas.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen oversiande den 21 december 2001 ett motiverat yttrande till Irland
som uppfoljning pa en formell underrittelse av den 5 april 2001.

Kommissionen 6versiande den 7 juli 2004 ytterligare en formell underrittelse till
denna medlemsstat.

Kommissionen ¢versiande den 5 januari 2005 ytterligare ett motiverat yttrande till
Irland, efter det att kommissionen hade mottagit Irlands synpunkter i en skrivelse av
den 6 december 2004.
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Eftersom kommissionen fann Irlands svar pa ovanndmnda motiverade yttrande i
skrivelserna av den 8 mars, den 17 juni och den 1 december 2005 otillfredsstallande
vickte kommissionen forevarande talan med stod av artikel 226 andra stycket EG.

Provning av talan

Den forsta anmdrkningen

Kommissionen har kritiserat Irland for att inte ha antagit alla nédvindiga bestim-
melser for att folja artiklarna 2, 4 och 5-10 i direktiv 85/337 savil i dess ursprung-
liga lydelse som i dess lydelse enligt direktiv 97/11. Anméarkningen ska provas enligt
direktiv 85/337 i dndrad lydelse.

Till stod for den forsta anméarkningen, att direktiv 85/337 i dndrad lydelse har infor-
livats ofullstdndigt och medfort ett felaktigt genomforande av direktivet, har anforts
tre grunder.

Kommissionen har gjort gillande att Irland inte har antagit alla nddviandiga bestdm-
melser for att sdkerstdlla att kontroller genomfors i syfte att, enligt artikel 2.1 i
direktiv 85/337 i dndrad lydelse, avgéra om de planerade projekten har en betydande
inverkan pa miljon och, om sa dr fallet, foreskriva att forfarandet for att bedoma
inverkan pa miljon, som foreskrivs i artikel 2.1, genomf6rs innan det lamnas tillstand
till projektet.
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Kommissionen anser vidare att de irldindska bestimmelserna enligt vilka det &r
tillatet att ansoka om godkdnnande i efterhand efter det att ett icke godként projekt
har utforts helt eller delvis strider mot de preventiva malsittningarna bakom
direktiv 85/337 i dndrad lydelse.

Kommissionen har dessutom papekat att de tvangsétgiarder som Irland har vidtagit
inte sékerstiller en effektiv tillimpning av direktivet, med foljd att Irland dven har
asidosatt sin allmédnna skyldighet enligt artikel 249 EG.

Kommissionen har till stod for denna sista grund anfort ett antal exempel
som, enligt kommissionen, visar bristerna vid genomforandet av det irlindska
tvangsatgdrdssystemet.

De tvé forsta grunderna

— Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att eftersom det dr mojligt enligt irlandsk rétt att
uppfylla de villkor som foreskrivs i direktiv 85/337 i dndrad lydelse under eller efter
det att ett projekt har genomforts visar att det saknas en tydlig skyldighet att under-
kasta projekten en beddmning av deras inverkan pa miljén innan de genomfors.

Genom att godta att kontrollen av projektens miljopéverkan kan utforas efter det att
projekten genomforts trots att det huvudsakliga syftet med direktiv 85/337 i dndrad
lydelse &r att inverkan pa miljon ska beaktas sa tidigt som mojligt vid all planlédggning

I-4933



42

43

45

DOM AV DEN 3.7.2008 — MAL C-215/06

och beslutsfattande, medges enligt nationell ritt en mojlighet till godkdnnande i
efterhand som innebér att direktivet férlorar sin &ndamalsenliga verkan.

Kommissionen har &ven papekat att eftersom bestammelserna om godkénnande i
efterhand har inarbetats i de allmént tillimpliga bestimmelserna om bygglov finns
det inget som tyder pa att ans6kningar om godkdnnande i efterhand och beviljande
av sddana ansokningar endast géller i sdrskilda fall.

Irland har gjort géllande att kommissionen har misstolkat den irlaindska lagstiftning
genom vilken direktiv 85/337 i dndrad lydelse inforlivades. Irland har papekat att det
enligt irlandsk ratt uttryckligen krdvs att samtliga nya projekt har godkénts innan
arbetet paborjas och att, om projekten ska genomgé en bedémning av deras miljopa-
verkan, ska denna bedémning goras innan arbetet genomfors. Det ér for ovrigt straff-
belagt att underléta att fullgora dessa skyldigheter, och underlatenheten kan medfora
att det vidtas tvangséatgarder.

Irland har for ovrigt papekat att godkédnnandet i efterhand, som inférdes genom
PDA och 2001 ars plan- och byggforordningar, utgor ett undantag fran huvudre-
geln att godkédnnande ska ha beviljats innan projektet paborjas och att den irldndska
ordningen fullt ut uppfyller malséttningarna i direktiv 85/337 i dndrad lydelse och
sarskilt den allmidnna malsittningen att skydda miljon eftersom det inte nédvéan-
digtvis ar bast for miljoskyddet att avbryta ett icke godként projekt.

Enligt denna medlemsstat foreskrivs det inte i direktiv 85/337 i éndrad lydelse, i vilket
kraven endast &r av forfarandemadssig karaktir, att det undantagsvis far goras en
bedomning av inverkan p& miljon efter det att arbetet paborjats. Irland har papekat
att det inte nagonstans i direktivet uttryckligen foreskrivs att bedomningen endast
far goras innan projektet har genomforts. Irland har anfort argumentet att defini-
tionen av begreppet "tillstand” i direktivet for att gora géllande att anvdndningen
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av termen “utféra” dr betydelsefull, eftersom sistndimnda term inte endast avser att
arbetet paborjats men dven hur ett planprojekt har utvecklats.

Irland har dessutom pépekat att godkédnnande i efterhand ar en rimlig sdkerhetsventil
som kan tillaimpas i sarskilda situationer och varmed beaktas att det dr ofrankomligt
att vissa projekt av olika anledningar pabodrjas innan det har beviljats tillstand i den
mening som avses i direktiv 85/337 i dndrad lydelse.

Irland har hamtat argument fran dom av den 7 januari 2004 i mal C-201/02, Wells
(REG 2004, s. I-723), for att hdvda att en korrigerande bedémning undantagsvis kan
goras pa ett senare stadium med avsteg fran den allménna principen att bedom-
ningen ska goras sa tidigt som mojligt under beslutsprocessen.

Irland anser likasa att det dr oproportionerligt att krdva att viss infrastruktur
avldgsnas nir det efter en provning av ansokan om godkidnnande i efterhand bedoms
att godkdnnandet ar forenligt med god planldggning och en héllbar utveckling.

— Domstolens beddmning

Medlemsstaterna ska genomfora direktiv 85/337 i dndrad lydelse pa ett séitt som fullt
ut uppfyller de krav som stills mot bakgrund av dess huvudsakliga syfte, vilket enligt
artikel 2.1 i direktivet dr att projekt som kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan bland annat p& grund av sin art, storlek eller lokalisering ska bli féremal f6r
en beddmning av denna péaverkan innan tillstdnd ges (se, for ett liknande resone-
mang, dom av den 19 september 2000 i mal C-287/98, Linster, REG 2000, s. I-6917,
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punkt 52, och av den 23 november 2006 i mél C-486/04, kommissionen mot Italien,
REG 2006, s. I-11025, punkt 36).

Tillstandet ar dessutom, enligt artikel 1.2 i direktiv 85/337 i éndrad lydelse det beslut
av behorig myndighet eller behoriga myndigheter som ger exploatoren rétt att
genomfora projektet.

Formuleringen i artikel 2.1 om en ritt att genomféra projektet, vilken ér otvetydig,
innebédr nodvandigtvis att den som ansokt om tillstind inte kan paborja arbetet med
projektet utan att asidositta kraven i direktiv 85/337 i dndrad lydelse innan han har
ansokt och erhallit det relevanta tillstindet och genomfoért bedomningen av dess
inverkan pa miljon.

Denna analys giéller for samtliga projekt som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 85/337 i dndrad lydelse oberoende av om de omfattas av bilaga I till detta
direktiv och foljaktligen ska genomgé en systematisk bedomning med tillimpning
av artikel 2.1 och 2.4 i direktivet eller bilaga II till samma direktiv varvid de, enligt
artikel 4.2 i direktivet, inte ska genomga en bedomning om de med beaktande av de
kriterier som faststéllts av medlemsstaten och/eller en prévning i varje enskilt fall har
en pétaglig inverkan pa miljon.

En sddan bokstavstrogen analys av artikel 2.1 ar for 6vrigt forenlig med syftet bakom
direktiv 85/337 i dndrad lydelse, vilket bland annat framgar av skal 5 i direktiv 97/11.
Har anges att ”[p]rojekt som kréver bedomning bér omfattas av krav pa tillstand
[och] bedomningen bor utforas innan ett sadant tillstdnd lamnas”.

Enligt irldndsk ratt bor bedomningen av péverkan p& miljon och bygglovet i princip
utforas respektive erhéllas, nér det dr nodvandigt, innan arbetet genomfors. Enligt
irlandsk réatt utgor det ett asidoséttande av bestimmelserna om bygglov att inte géra
sa.
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Det édr emellertid dven utrett att det i den irldndska lagstiftningen har inforts en
mojlighet till godkdnnande i efterhand vars réttsverkan jamstalls med rattsverkning-
arna hos ett bygglov som beviljats innan arbetet och planliaggningen pabdrjades.
Detta godkdnnande i efterhand kan beviljas trots att det projekt for vilket det kravs
en bedomning av dess inverkan pa miljon enligt artiklarna 2 och 4 i direktiv 85/337 i
andrad lydelse har utforts.

Vidare medfor den omstdndigheten att ett sidant godkdnnande i efterhand kan
beviljas och som Irland har medgett vanligtvis anvdnds for bygglov och utan att nagra
sarskilda omstidndigheter foreligger, enligt irlandsk rétt, att skyldigheterna enligt
direktiv 85/337 i dndrad lydelse anses uppfyllda.

Aven om gemenskapsritten inte utgér ett hinder for att det enligt nationella bestam-
melser i vissa fall kan var tillatet att godkdnna lagstridiga transaktioner eller hand-
lingar i efterhand maste en sddan mojlighet enligt gemenskapsritten underkastas
villkoret att det inte mojliggor for de berdrda att kringgd gemenskapsbestammel-
serna eller att inte tillimpa dem och att méjligheten forblir ett undantag.

En sddan ordning for godkdnnande som giller i Irland kan ndmligen utgora ett
incitament for exploatorerna att inte kontrollera huruvida de planerade projekten
uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel 2.1 i direktiv 85/337 i éndrad lydelse och
ddrmed inte heller vidta nédvéndiga atgérder for att klarlagga projektens inverkan
pa miljon och bedéma dem pa férhand. Enligt forsta skalet till direktiv 85/337 dr det
nodvéndigt att inverkan pa miljon beaktas av den behériga myndigheten pa ett sa
tidigt stadium som mdjligt vid all teknisk planldggning och i olika beslutsprocesser.
Syftet dr att hindra uppkomsten av féroreningar och oldgenheter vid killan i stillet
for att senare forsoka motverka effekterna av dem.

Irland kan slutligen inte med framgang aberopa domen i det ovanndmnda maélet
Wells. I punkterna 64 och 65 i denna dom erinras om att enligt principen om lojalt
samarbete som foreskrivs i artikel 10 EG ska medlemsstaterna bringa de otill-
latna foljdverkningarna av en Overtriddelse av gemenskapsritten att upphora. Det
ankommer séledes pa de behoriga myndigheterna att vidta nodvéndiga atgérder
for att avhjélpa att det inte skett ndgon bedomning av projekts inverkan pa miljon,
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exempelvis genom att dterkalla eller inhibera ett redan beviljat tillstand for att
dérefter genomfora bedomningen inom granserna for medlemsstaternas processu-
ella autonomi.

Det framgar inte heller att den nya bedomningen av miljopaverkan som utforts for
att avhjdlpa att det inte skett en sddan bedomning som foreskrivs i direktiv 85/337
i dndrad lydelse for ett redan utfort projekt ér jamforbar med den bedémning av
projektets inverkan pa miljon som utforts innan tillstand beviljades och som kravs
enligt direktivet.

Det framgér av vad som anforts ovan att Irland har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt direktiv 85/337 i &ndrad lydelse genom att godkédnnanden i efterhand,
vilka kan beviljas utan att forekomsten av nagra sérskilda omstandigheter behover
styrkas, ges samma réttsverkningar som de som giller for ett bygglov som bevil-
jats innan arbetena och planldggningen utforts, trots att de projekt vars inverkan
pa miljon ska bedomas, enligt artiklarna 2.1, 4.1 och 4.2 i direktiv 85/337 i dndrad
lydelse, forst ska identifieras och sedan, innan tillstind kan utfirdas och foljakt-
ligen definitivt innan de genomfors, underkastas en tillstindsansékan och nidmnda
beddmning.

Talan kan saledes bifallas pa de tva forsta grunderna.

Den tredje grunden

— Parternas argument

Enligt kommissionen innehéller irldndsk lagstiftning och praxis avseende pafoljder
for overtradelser luckor som kan dventyra inforlivandet och ett korrekt genomforande
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av direktiv 85/337 i dndrad lydelse sétillvida att direktivet kréver inforande av ett
verksamt kontroll- och paféljdssystem.

Kommissionen har inledningsvis gjort géllande att de pafdljder som foreskrivs
i irlindsk lagstiftning for overtridelser av bestimmelserna om bygglov inte kan
kompensera for att det saknas bestimmelser om krav pa iakttagande av skyldigheten
att underkasta projekt en bedéomning av deras inverkan pa miljon innan de utfors.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att irlaindsk praxis avseende sank-
tionsatgéarder dventyrar ett korrekt inforlivande av direktiv 85/337 i dndrad lydelse.
Kommissionen har pekat pa ett antal siarskilda situationer av vilka det enligt kommis-
sionen framgér att den irlandska lagstiftningen &r bristfallig vad betriffar kontrollen
av att de regler som foreskrivs i direktivet {oljs.

Irland har, vad betriffar vilket forfarande som ska tillimpas avseende sanktions-
atgirder, gjort gillande att denna fraga omfattas av medlemsstaternas utrymme
for skonsmaissig bedomning, eftersom kontroll av planliggning och miljé inte har
harmoniserats pa gemenskapsniva.

Irland har hur som helst papekat att det pafoljdssystem som foreskrivs i irlandsk
lagstiftning ar fullstdndigt och verksamt. Irland har hérvid papekat att de bestdm-
melser som ér tillimpliga pa miljorattsomradet ér réttsligt bindande.

Enligt den irldndska lagstiftningen ska behoriga planldggningsmyndigheter skicka ett
varningsbrev nir de erfar att ett icke godként projekt har utforts, om inte projektet ar
av mindre betydelse.
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Nir varningsbrevet vél har skickats ska plan- och byggmyndigheterna ta stéllning till
om det dr lampligt att utfirda ett foreldggande.

Syftet med varningsbrevet ér att mojliggora for de personer som dr ansvariga for icke
godkénda projekt att vidta kompletterande atgérder innan det utfardas ett forelag-
gande och Ovriga steg i sanktionsforfarandet inleds.

Om ett foreldggande utfirdas ska det anges déri vilka skyldigheter som &vilar motta-
garen och att det utgor en lagovertridelse att inte uppfylla dessa skyldigheter.

Irland har dessutom pdapekat att sanktionsordningen ska ta hénsyn till de olika
rittigheter som gor sig géllande, dédribland réttigheterna for exploatorer, markégare,
allménheten och enskilda som ar direkt berorda av projektet. Det ska ske en avvig-
ning av dessa olika réttigheter for att na ett rattvist resultat.

Irland har slutligen bestritt de exempel som kommissionen har angett, eftersom
kommissionen inte har bevisat det pastadda fordragsbrottet utan inskrénkt sig till
allménna pastdenden.

— Domstolens bedémning

Det ér utrett att i Irland kan avsaknaden av en sddan utredning av inverkan pa miljon
som krévs enligt direktiv 85/337 i dndrad lydelse kompenseras med ett godkan-
nande i efterhand. Det innebdr att ett projekt som har genomforts utan tillstand far
lov att vara kvar under forutséttning att en ansokan ldmnas in innan det inleds ett
sanktionsforfarande.
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Denna mojlighet kan, sdsom Irland for 6vrigt har medgett, medfora att de behoriga
myndigheterna inte ingriper for att inhibera eller avbryta ett projekt som omfattas
av tillampningsomradet for direktiv 85/337 i édndrad lydelse, och som haller pa att
uppforas eller redan har uppforts i strid med kravet pa godkinnande och utan att
kravet pa att det ska goras en undersokning av dess inverkan pa miljon innan till-
stand ldmnats, med foljd att de behoriga myndigheterna inte inleder det sanktions-
forfarande som foreskrivs i PDA, eftersom Irland har papekat att myndigheterna har
ett utrymme for skonsmassig bedomning pa detta omrade.

Det ér sdledes utrett att den sanktionsordning som har inforts av Irland ér bristfallig.
Med hénsyn till att det finns en mojlighet att fi godkdnnande i efterhand saknar
sanktionsordningen nédmligen genomslagsformaga, eftersom bristfilligheten i fraga
ar en direkt konsekvens av det fordragsbrott som har styrkts vid prévningen av de tvé
ovanndamnda grunderna.

Detta papekande paverkas inte av den omstdndigheten att sanktionsordningen enligt
Irland ska beakta olika réttsinnehavares réttigheter sdsom entreprenorer, markégare,
allménheten och enskilda som dr direkt berérda av projektet i fraga. Den omstédn-
digheten att det dr nodviandigt att gora en avvigning mellan dessa intressen kan
ndmligen inte i sig motivera att kontroll- och sanktionsordningen saknar verkan.

Det ar séledes inte nédvandigt att bedoma de olika exempel som kommissionen har
anfort for att visa bristerna hos de tvangsatgirder som har vidtagits, eftersom bris-
terna hérvidlag ar en direkt f6ljd av brister i den irlaindska lagstiftningen.

Talan kan saledes dven bifallas pa den tredje grunden, och foljaktligen kan den forsta
anmérkningen godtas i sin helhet.

Det ska slutligen papekas att det finns fog for den forsta anméarkningen savil med stod
av direktiv 85/337 i dndrad lydelse som direktiv 85/337. Savél enligt den ursprungliga
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versionen av direktivet som enligt den édndrade versionen ska projekt som kan ha en
betydande inverkan pa miljon ndmligen genomga en beddmning av deras inverkan
pa miljon innan tillstdnd beviljas. Definitionen av sddana projekt har ndmligen inte
andrats och villkoren for godkdnnande i efterhand enligt den irldndska lagstiftningen
har for 6vrigt inte heller dndrats.

Det foljer av vad som anforts ovan att Irland har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artiklarna 2, 4 och 5-10 i direktiv 85/337, sévil i dess tidigare som i
dess senare lydelse enligt direktiv 97/11, genom att inte anta alla nédvandiga bestam-
melser for att sdkerstélla att projekt som omfattas av direktivet, innan de genom-
fors helt eller delvis, forst genomgar en miljokonsekvensbeddmning och dérefter, om
projekten kan ha en betydande inverkan pa miljon pé grund av deras art, storlek och
lokalisering, underkastas en bedémning av denna inverkan enligt artiklarna 5-10 i
direktivet.

Den andra anmdrkningen

Denna anmairkning avser villkoren for att uppfora en vindkraftverksanlaggning i
Derrybrien i grevskapet Galway. Inledningsvis ska ndmnas de olika tillstand som har
erhallits.

Som framgar av handlingarna i malet ingavs ansokningar om tillstind f6r projek-
tets tva forsta etapper, som avsag 23 turbiner, den 4 och den 18 december 1997. Det
ingavs nya ansokningar den 23 januari 1998, eftersom de tidigare ansdkningarna inte
bedomdes vara giltiga. Tillstdnd beviljades den 12 mars 1998. Den 5 oktober 2000
ingavs en ansokan om tillstdnd for den tredje etappen, som bland annat avsig
25 turbiner och tillfartsvdgar. Tillstand beviljades den 15 november 2001. Den
20 juni 2002 ansokte exploatoren om tillstand att dndra projektets tva forsta etapper,
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vilken ansokan beviljades den 30 juli 2002. Eftersom det tillstdnd som hade beviljats
for de tva forsta etapperna hade 16pt ut ansokte exploatéren i oktober 2003 om en
forlangning av tillstandet, vilken ansokan beviljades i november 2003.

Parternas argument

Med denna anmérkning har kommissionen gjort gillande att Irland inte har antagit
alla nodvindiga bestimmelser for att sikerstilla att det innan tillstand beviljades for
vindkraftsanldggningen och dirmed sammanhéngande aktiviteter samt bygg- och
anldggningsarbeten gjordes en beddmning av projektets inverkan p& miljon i enlighet
med artiklarna 5-10 i direktiv 85/337 och direktiv 85/337 i dndrad lydelse.

Kommissionen har gjort gillande att d&ven om det gjordes en undersékning av
inverkan pa miljon enligt irldndsk lagstiftning for vissa véisentliga delar av det berérda
projektet skulle dessa undersokningar vara bristflliga.

I bland annat den undersokning av inverkan p& miljon som utférdes &r 1998 beak-
tades inte de miljomaéssiga risker som har samband med genomférandet av projek-
tets olika delar pd ett korrekt sitt. Den undersokning som utférdes avseende projek-
tets tredje etapp dr dven den otillracklig.

Kommissionen har vidare anfort att vindkraftsanldggningen dr den storsta mark-
bundna vindkraftsanldggning som négonsin har planerats i Irland och en av de mest
betydelsefulla i Europa.
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Kommissionen har dven gjort gillande att uppforandet av vindkraftsanlaggningen
nodvindiggjorde att 263 hektar med barrtrad filldes, eftersom det ldmnades till-
stand till fallning den 20 maj 2003. Det gjordes emellertid ingen bedomning av denna
atgirds inverkan pa miljon, vilket dven strider mot irlandsk lagstiftning.

Kommissionen har tillagt att Irland, efter jordskredet den 16 oktober 2003 och den
miljomaissiga katastrof som foljde av att torv, som revs loss fran ett av de omraden
dér vindkraftsanlaggningen uppférdes, férorenade floden Owendalulleegh och
dodade cirka 50 000 fiskar och asamkade bestaende skador pa fiskens reproduktions-
omrdden, inte gjorde en ny bedémning av anldggningens inverkan pa miljon innan
exploatoren aterupptog bygg- och anldggningsarbeten ar 2004-.

Irland har papekat att trots att det under ar 1997, och direfter under ar 1998, ingavs
ansokningar som avsag de tva forsta etapperna av vindkraftsanldggningen namns
det varken i bilaga I eller i bilaga II till direktiv 85/337 att denna kategori av projekt
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Tillstaindet var saledes inte beroende av
att det forst hade gjorts en bedéomning av projektets inverkan pa miljon sasom det
foreskrivs i direktivet. Irland har dock tillfogat att det i bilaga till de ansékningar som
ingavs under ar 1998 bifogades ett intyg om projektens miljopaverkan i enlighet med
irlandsk lagstiftning.

Irland anser for ovrigt att det forefaller konstlat att forsoka pavisa att aktiviteter
som har ett l6st ssmband med projektet att uppfora en vindkraftsanldggning, sdsom
anldggande av en vdg, utvinning av torv, drift av stenbrott eller transport av elektri-
citet, hade en sadan betydelse att det var nodvandigt att géra en saidan bedomning av
projektets inverkan p& miljon som foreskrivs i direktiv 85/337.

Irland anser dessutom att en ans6kan om att giltighetstiden hos ett tillstdnd ska
forlangas inte utgor ett “tillstand” i den mening som avses i direktiv 85/337 i éndrad
lydelse.
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Irland har slutligen gjort gillande att jordskredet berodde pa de byggmetoder som
anvéndes och inte pa problem som kunde ha upptickts pa forhand genom en under-
sokning av projektets inverkan pa miljon, dven om undersokningen hade levt upp till
gemenskapskraven. Irland har for 6vrigt papekat att byggmetoderna éndrades for att
sakerstilla att vindkraftsanldggningen kunde fardigstéllas i full sakerhet efter det att
bygg- och anldggningsarbetet hade avbrutits och en undersékning verkstallts.

Domstolens bedomning

Vad betréffar de villkor som stilldes nir tillstdnden beviljades for de tva forsta etap-
perna av vindkraftsanldggningen den 12 mars 1998 och som det ingavs ansékan om
den 23 januari 1998, ska det inledningsvis provas huruvida direktiv 85/337 6verhu-
vudtaget &r tillimpligt.

Det framgar av artikel 3 i direktiv 97/11 att om en ansokan om tillstdnd lamnas in till
en ansvarig myndighet fore den 14 mars 1999 ska bestimmelserna i direktiv 85/337
fortsitta att tillimpas.

Aven om det ir ostridigt att anlidggningar fér utnyttjande av vindenergi varken anges
i bilaga I eller i bilaga II till direktiv 85/337 har Irland inte bestritt att de tva forsta
etapperna av uppforandet av vindkraftsanldggningarna omfattade flera bygg- och
anldggningsarbeten, hdribland utvinning av torv och utvinning av andra mineraler
an metallhaltiga och energihaltiga samt anldggning av viagar. Samtliga ar bygg- och
anldggningsarbeten som anges i punkt 2 a respektive 2 c i bilaga II till direktivet.

Direktiv 85/337 skulle foljaktligen ha tillimpats pa de tva forsta etapperna av uppfo-
randet av vindkraftsanldggningen, eftersom det under dessa etapper utfordes bygg-
och anldggningsarbeten som anges i bilaga II till direktivet.
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Hiarav foljer att Irland var skyldigt att underkasta projekten en bedémning av
deras miljopaverkan, om de pa grund av sin art, storlek eller lokalisering kunde
medfora en betydande miljopaverkan (se, for ett liknande resonemang, dom av den
24 oktober 1996 i mal C-72/95, Kraaijeveld m.fl., REG 1996, s. I-5403, punkt 50, och
av den 28 februari 2008 i mal C-2/07, Abraham m.fl., REG 2008, s. I-1197, punkt 37).

Irland har emellertid hdvdat att de behoriga myndigheterna inte ansag att bilaga II
till direktiv 85/337 var tillimplig, eftersom anslutningsarbetena i form av utvinning
av torv och anldggande av vdgar var av underordnad betydelse i forhallande till sjdlva
uppforandet av sjélva vindkraftsanldggningen.

De behoriga myndigheterna bedomde séledes att det inte fanns nidgon anledning att
prova om de planerade projekten kunde medfora en betydande miljopaverkan och
de fann dérfor inte ndgon anledning att som villkor for godkdnnande kréva att det
gjordes en bedomning av deras inverkan pa miljon i enlighet med de krav som fore-
skrivs i direktivet.

Den omstdndigheten att ovanndmnda projekt, som omfattas av bilaga II till direk-
tivet, har varit av mindre betydelse i forhallande till uppforandet av vindkraftsan-
laggningen i dess helhet innebar emellertid inte att de berdrda projekten av denna
anledning inte kunde ha en betydande miljépaverkan.

Det ska pépekas att de planerade projekten med utvinning av torv och mineraler
samt anldggande av végar inte var av obetydlig karaktir i forhallande till vindkrafts-
anldggningens totala areal, som omfattade 6ver 200 hektar torv, och som utgjorde
det storsta projektet av sitt slag i Irland och att dessa projekt for Gvrigt var absolut
nodvindiga savil for att installera turbinerna som for att utfora bygg- och anldgg-
ningsarbetena. Bygg- och anldggningsarbetena utférdes dessutom pa sidan av berget
Cashlaundrumlahan, som innehaller ett torvlager som ar upp till 5.5 meter djupt och
som till storsta delen técks av skog.
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Det foljer av dessa omsténdigheter, som Irland inte har bestritt, att lokaliseringen av
och storleken pa projekten med utvinning av torv och mineraler samt anldggande av
véagar och omradets beldgenhet titt pd en flod utgdr sa ménga konkreta omstandig-
heter som medfor att projekten, som horde ihop med uppférandet av 46 turbiner,
skulle ha bedomts kunna fa betydande inverkan pa miljon och saledes borde ha blivit
foremal for en undersokning av deras inverkan p& miljon.

Syftet med att genomféra en undersokning av projektens inverkan pa miljon enligt
direktiv 85/337 dr ndmligen att pa ett lampligt sitt pavisa, beskriva och vérdera de
direkta och indirekta foljderna av ett projekt pa faktorer som fauna, flora, mark och
vatten samt samspelet mellan dessa olika faktorer. De intyg som lades fram av explo-
atoren rorande projektens miljopaverkan var dessutom bristfilliga och behandlade
exempelvis inte fragan rorande markens stabilitet, trots att detta dr av avgorande
betydelse nir utgrdvningar planeras.

Irland har séledes underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 85/337
genom att inte anta alla nédvindiga bestammelser for att sikerstélla att det innan
det beviljas tillstdnd att uppfora de tva forsta etapperna av vindkraftsanldggningen
gjordes en bedomning av bygg- och anldggningsarbetenas inverkan p& miljon enligt
artiklarna 5-10 i direktivet och eftersom det i ans6kningarna om tillstdnd endast
bifogades intyg om miljopaverkan som inte uppfyller dessa krav.

Vad betriffar den ansékan om godkénnande av den tredje etappen vid uppforandet
av vindkraftsanldggningen som ingavs den 5 oktober 2000 och ansékan av den
20 juni 2002 om att dndra de tva forsta etapper som redan hade godkints papekas
att anmérkningen ska provas enligt direktiv 85/337 i dndrad lydelse, eftersom dessa
ansOkningar ingavs efter den 14 mars 1999.

Det dr utrett att de behoriga myndigheterna accepterade att den typ av turbiner
som ursprungligen hade planerats ersattes av en annan typ utan att stélla krav pa
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att det skulle goras en beddmning av deras inverkan pa miljon enligt direktiv 85/337
i dndrad lydelse och att det inte heller gjordes en sddan bedémning vid godkan-
nandet av den tredje etappen. Det gjordes inte heller ndgon bedémning av inverkan
pa miljon nir det i maj 2003 gavs avverkningstillstand for skog, vilket strider mot
irlandsk lagstiftning.

Anldggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vind-
kraftverk) anges emellertid i punkt 3 i i bilaga II till direktiv 85/337 i dndrad lydelse,
och i punkt 13 i samma bilaga ndmns dndringar eller utvidgningar av projekt i samma
bilaga, vilka redan har godkints, utforts eller haller pa att utforas och vilka kan fa
betydande negativ inverkan pa miljon.

Dessutom ingér bland de relevanta urvalskriterierna i bilaga III till direktiv 85/337
i dndrad lydelse och som ska tillimpas pa projekt som anges i bilaga II till direk-
tivet och till vilka det hénvisas i artikel 4.3 i direktivet, risken for olyckor, i synnerhet
vad betriffar de tekniker som har anvénts. Ytterligare kriterier som ska beaktas
ar miljons kéinslighet i de geografiska omrdden som antas paverkas av projekten, i
synnerhet “den naturliga miljons talighet, med sérskild uppmérksamhet pa bergs-
och skogsomréiden”.

Den omstdndigheten att det stdlldes upp 25 nya turbiner, att det anlades service-
végar och att de turbiner som ursprungligen godkénts byttes ut for att 6ka energi-
produktionen kunde, i egenskap av projekt som anges i bilaga II till direktiv 85/337
i dndrad lydelse och med beaktande av omradets sérskilda kdnnetecken som ndmns
i punkt 102 i denna dom och till de kriterier som anges i punkt 106 i denna dom, fa
betydande inverkan pa miljon och skulle darfor ha underkastats ett godkédnnandefor-
farande innan de godkéndes och en bedomning av deras inverkan pa miljon enligt
artiklarna 5-10 i direktiv 85/337 i dndrad lydelse.
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Irland har saledes underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 85/337 i
dndrad lydelse genom att inte anta alla nodvéindiga bestimmelser for att sikerstélla
att det innan det lamnades tillstand till dndringar och tillstand till den tredje etappen
av uppforandet av vindkraftsanlédggningen gjordes en saidan bedémning och genom
att endast begira att ett intyg om miljopaverkan bifogades ansokningarna, vilket inte
uppfyllde dessa krav.

Det foljer av vad som anforts ovan att Irland har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artiklarna 2, 4 och 5-10 i direktiv 85/337 savil i dess ursprungliga
lydelse som i dess éndrade lydelse genom att inte anta alla nodvéindiga bestimmelser
for att sdkerstdlla att det innan det beviljades tillstand for att uppfora en vindkrafts-
anldggning med anslutande bygg- och anlaggningsarbeten i Derrybrien i grevskapet
Galway gjordes en bedémning av arbetenas inverkan pa miljon enligt artiklarna 5-10
i direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Irland ska
forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom Irland har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 4
och 5-10 i radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt savil fore som
efter det att detta direktiv dndrades genom radets direktiv 97/11/EG av den
3 mars 1997

— genom att inte anta alla nodvindiga bestimmelser for att sikerstilla att
projekt som omfattas av direktivets tillimpningsomrade innan de genom-
fors helt eller delvis forst bedoms med avseende pa om det dr nédviandigt
att gora en miljokonsekvensbedomning och direfter om projekten kan fa
en betydande inverkan pa miljon pa grund av sin art, storlek eller lokali-
sering och sikerstilla att de underkastas en bedomning av sin miljopa-
verkan enligt artiklarna 5-10 i direktiv 85/337, och

— genom att inte anta alla nodvindiga bestimmelser for att sidkerstilla att
det innan det beviljades tillstand for att uppfora en vindkraftsanldggning
med anslutande bygg- och anldggningsarbeten i Derrybrien i grevskapet
Galway gjordes en bedomning av arbetenas inverkan pa miljon enligt
artiklarna 5-10 i direktiv 85/337 i dess lydelse savil fore som efter det att
direktivet hade dndrats genom direktiv 97/11.

2) Irland ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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