KOMMISSIONEN MOT INFRONT WM

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 13 mars 2008 "

I mél C-125/06 P,

angdende ett O6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
28 februari 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av K. Banks och M. Huttunen,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande,

i vilket de andra parterna ar:

Infront WM AG, tidigare FWC Medien AG, direfter KirchMedia WM AG, Zug
(Schweiz), foretratt av M. Garcia, solicitor,

sokande i forsta instans,

* Rattegangssprak: engelska.
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Republiken Frankrike,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,

Europaparlamentet,

Europeiska unionens rad,

intervenienter i forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna G. Arestis, R. Silva
de Lapuerta, E. Juhdsz och J. Malenovsky (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 18 oktober 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall upphéva
den av Europeiska gemenskapernas forstainstansriatt meddelade domen av den
15 december 2005 i mal T-33/01, Infront WM mot kommissionen (REG 2005,
s. 11-5897) (nedan kallad den 6verklagade domen). Genom denna dom ogiltig-
forklarades kommissionens beslut, innefattat i en skrivelse av den 28 juli 2000 till
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallad den omtvistade
rattsakten).

Tillampliga bestaimmelser

Den gemenskapsrdttsliga lagstiftningen

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestam-
melser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utfo-
randet av sdndningsverksamhet for television (EGT L 298, s. 23; svensk specialutgéva,
omréade 6, volym 3, s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202, s. 60) (nedan kallat direktiv 89/552) har
till syfte att sdkerstdlla fri mottagning och vidareséndning av TV-séndningar inom
Europeiska gemenskapen genom att foreskriva minimiregler som medlemsstaterna
ar skyldiga att aldgga programforetag inom deras jurisdiktion att folja.
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Skélen 18 och 19 i direktiv 97/36 har foljande lydelse:

”18.Det dr visentligt att medlemsstaterna dr i stand att vidta atgérder for att skydda

19.

rdtten till information och for att sikerstdlla bred tillginglighet for allménheten
till TV-sdndningar fran nationella eller icke-nationella evenemang av sérskild
vikt for sambhillet, t.ex. de olympiska spelen och vérlds- och europaméster-
skapen i fotboll. For detta dndamal behaller medlemsstaterna rétten att vidta
atgdrder som ar forenliga med gemenskapsriatten och som syftar till att reglera
hur programféretag inom deras jurisdiktion utévar sina exklusiva réttigheter att
sdnda sddana evenemang.

Det dr nodvindigt att arrangemang skapas inom en gemenskapsram for att
undvika att det uppstir osdkerhet pa det réttsliga omradet och marknadsstor-
ningar och for att samordna fri rorlighet for televisionstjanster med behovet att
forhindra eventuellt kringgéende av sddana nationella atgdrder som syftar till att
skydda ett legitimt allmént intresse.”

Enligt artikel 1 b i direktiv 89/552 avses med “programforetag” den fysiska eller

juridiska person som har det redaktionella ansvaret for sammansittningen av

TV-program och som sidnder ut eller later sinda ut dem genom tredje part.

I artikel 3a i direktiv 89/552, vilken har inforts genom direktiv 97/36, foreskrivs

”1'
for att sakerstilla att programforetag inom dess jurisdiktion inte, med utnyttjande

foljande:

Varje medlemsstat far vidta atgdrder som ar forenliga med gemenskapsrétten
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av exklusiva réttigheter, sinder evenemang som av den medlemsstaten anses vara
av sdrskild vikt for samhallet pa ett sadant sdtt att en vésentlig del av allménheten i
den medlemsstaten utestings fran mojligheten att folja sddana evenemang genom
direktséndning eller tidsforskjuten séndning i fri TV. I sadana fall skall den berérda
medlemsstaten upprétta en forteckning 6ver de evenemang, nationella eller icke-
nationella, som den anser vara av sérskild vikt for samhaillet. Detta skall goras pa ett
klart och oppet sdtt i ratt och god tid. Den berérda medlemsstaten skall hdrvid ocksa
bestimma om dessa evenemang skall vara tillgdngliga helt eller delvis via direktsénd-
ning eller, nir det dr nédvéindigt eller lampligt pa grundval av objektiva orsaker i
allménhetens intresse, helt eller delvis via tidsforskjuten sindning.

2. Medlemsstaterna skall omedelbart till kommissionen anmala alla atgérder som har
vidtagits eller kommer att vidtas enligt punkt 1. Inom en period pé tre manader efter
anmalan skall kommissionen verifiera att siddana atgirder &r forenliga med gemen-
skapsritten och meddela dem till de andra medlemsstaterna. Den skall inhdmta
yttrande fran den kommitté som inréttas i enlighet med artikel 23a. Den skall i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning skyndsamt offentliggora de étgirder som
har vidtagits samt minst en gang om éret den konsoliderade forteckningen 6ver de
atgdrder som har vidtagits av medlemsstaterna.

3. Medlemsstaterna skall — med ldmpliga medel och inom ramen for sin lagstift-
ning — sékerstilla att programforetag inom deras jurisdiktion inte utovar de exklu-
siva rattigheter som forvirvats av dessa programforetag efter den dag da detta
direktiv offentliggdrs pa sddant sitt att en vésentlig del av allménheten i en annan
medlemsstat utestings fran mojligheten att folja evenemang pa det sétt som den
andra medlemsstaten bestdmt i enlighet med foregdende punkter helt eller delvis via
direktsindning eller nédr det dr nodvéindigt eller lampligt pa grundval av objektiva
orsaker i allménhetens intresse, helt eller delvis via tidsforskjuten sdndning i fri TV sé
som den andra medlemsstaten har bestdmt i enlighet med punkt 1.”
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Den nationella lagstiftningen

I artiklarna 98 och 101 i del IV i radio- och TV-lagen fran ar 1996 (Broadcasting Act
1996), i dess lydelse enligt TV-forordningen fran ar 2000 (Television Broadcasting
Regulations 2000) (nedan kallad radio- och TV-lagen), foreskrivs foljande:

”98. Tjanstekategorier

Programtjanster och satellittjanster inom [Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES)] indelas, i denna del, i foljande tva kategorier:

a) Programtjanster och EES-satellittjanster som for niarvarande uppfyller de fore-
skrivna villkoren.

b) Ovriga programtjinster och EES-satellittjanster.

En tjanst skall, inom ramarna for denna artikel, uppfylla féljande villkor:

a) Tjansten skall tillhandahallas utan kostnad for mottagningen.
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b) Tjansten skall tas emot av minst 95 procent av befolkningen i Forenade
kungariket.

101. Begrdnsningar for TV-sindning av evenemang som uppforts pé forteckningen

Ett programforetag som tillhandahéller en tjdnst som ingér i ndgon av kategorierna i
artikel 98.1 (den forsta tjdnsten) och som dr avsedd fér mottagning i Forenade kunga-
riket eller ett omride inom Forenade kungariket, far inte som en del av denna tjénst
direktsdnda i televisionen hela eller delar av ett evenemang som ar uppfort pa forteck-
ningen utan att pa forhand ha inhdmtat tillstdnd av [den oberoende TV-kommittén
(nedan kallad ITC)] annat 4n om

a) enannan part som tillhandahaller en tjanst som ingar i den andra kategorin i den
punkten (den andra tjénsten) har forvirvat rétten att som en del av den andra
tjansten direktsdnda hela eller ssmma delar av evenemanget, och

b) det omrade inom vilket den andra tjénsten tillhandahalls bestar av eller omfattar
hela eller ndstan hela det omrade inom vilket den forsta tjénsten tillhandahalls.
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Dessa bestimmelser anmaldes till kommissionen med stod av artikel 3a.2 i direktiv
89/552 och offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT C
328, 2000, s. 2).

Villkoren for att bevilja ett sddant tillstand som avses i artikel 101.1 anges i den obero-
ende TV-kommitténs foreskrifter om idrottsevenemang och andra evenemang som
uppforts pa forteckningen (Independent Television Commission Code on Sports and
other Listed Events), i dndrad lydelse.

Bakgrund till tvisten

Bakgrunden till forevarande tvist, sasom den redovisas i punkterna 7-22 i den 6ver-
klagade domen, kan sammanfattas enligt f6ljande.

Foretaget Infront WM AG (nedan kallat Infront), tidigare FWC Medien AG och
dérefter KirchMedia WM AG, sysslar med forvirv, forvaltning och forséljning av
rattigheter att sinda idrottsevenemang i TV. Foretaget koper i regel dessa rattigheter
av arrangoren av det aktuella idrottsevenemanget och aterforsiljer de rattigheter
som forvirvas pa detta sitt till programforetagen.

Den 10 september 1996 undertecknade foretagets moderbolag ett avtal med Inter-
nationella fotbollférbundet (FIFA) angéende 6verlatelse av exklusiva rattigheter att
TV-sdnda slutspelet i FIFA:s virldsmaésterskap i fotboll d&ren 2002 och 2006. Moder-
bolaget fick bland annat ensamritt att TV-sianda dessa evenemang i landerna pa den
europeiska kontinenten. Dessa rattigheter 6verlits senare till Infront.
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Genom skrivelser av den 25 september 1998 respektive den 5 maj 2000 anmélde
Forenade kungariket, i enlighet med artikel 3a.2 i direktiv 89/552, de med stod av
punkt 1 i denna artikel vidtagna atgédrderna till kommissionen.

Den 28 juli 2000 sinde generaldirektoren vid kommissionens generaldirektorat for
utbildning och kultur den omtvistade rittsakten till Férenade kungariket och angav
foljande:

"Genom skrivelse av den 5 maj 2000, vilken mottogs av kommissionen den
11 maj 2000, anmélde [Forenade kungarikets] stdndiga representation vid Europeiska
unionen till kommissionen en rad nationella dtgdrder angaende TV-bevakningen av
evenemang av nationellt intresse i Forenade kungariket. ...

Jag vill hirmed underrétta Er om att ... kommissionen, mot bakgrund av undersok-
ningen av huruvida de vidtagna atgérderna ér forenliga med [direktiv 89/552] och
mot bakgrund av alla tillgéngliga uppgifter angaende radio- och TV-marknaden
i Forenade kungariket, inte avser att ifragasitta de atgérder som anmalts av era
myndigheter.

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 3a.2 i [direktiv 89/552] kommer kommis-
sionen att offentliggéra de anmailda atgdrderna i [Europeiska unionens officiella
tidning].”

Kommissionen offentliggjorde dessa atgirder i den officiella tidningen den
18 november 2000. Atgirderna omfattar savil artiklarna 98 och 101 i del IV i radio-
och TV-lagen som forteckningen 6ver de evenemang som Forenade kungariket har
ansett vara av sdrskild vikt for samhallet (nedan kallade de utvalda evenemangen).
FIFA:s VM-slutspel i fotboll ingér bland dessa evenemang.
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Under forfarandet for kommissionens verifiering av ndmnda éatgirder tillstallde
Infront kommissionen tva skrivelser i vilka foretaget gjorde géllande att forteck-
ningen over utvalda evenemang inte kunde godkénnas av det skilet att den inte var
forenlig med vare sig artikel 3a i direktiv 98/552 eller andra gemenskapsrittsliga
bestammelser.

Dérefter bad Infront, genom skrivelse av den 7 december 2000, kommissionen att
bekrifta att den hade avslutat det i artikel 3a.2 i direktiv 89/552 foreskrivna verifie-
ringsforfarandet med avseende pa forteckningen dver utvalda evenemang och att
informera foretaget om resultatet av forfarandet, inklusive om de eventuella atgéirder
som kommissionen vidtagit i det avseendet. Kommissionens svar till Infront var att
forfarandet i fraga var avslutat och att forteckningen 6ver utvalda evenemang hade
befunnits férenlig med ndmnda direktiv.

Infront vickte dérfor talan vid forstainstansritten och yrkade ogiltigforklaring av den
omtvistade rittsakten.

Kommissionen framstillde en invindning om rittegdngshinder. Kommissionen
gjorde gillande att den inte hade antagit den omtvistade rittsakten med stéd av
artikel 3a.2 i direktiv 89/552 och att Infront inte var vare sig direkt eller personligen
berért av den omtvistade rattsakten.

Den overklagade domen

I den 6verklagade domen ogillade forstainstansritten invindningen om réttegangs-
hinder och faststillde att malet kunde tas upp till sakprévning.
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Forstainstansritten faststillde inledningsvis att den omtvistade réttsakten avslutade
det kontrollférfarande som avses i artikel 3a.2 i direktiv 89/552, vari foreskrivs att
kommissionen dr skyldig att verifiera huruvida de nationella atgarder som vidtagits
enligt punkt 1 i denna artikel &r forenliga med gemenskapsrétten. Offentliggorandet
i den officiella tidningen av de av kommissionen godkinda atgdrderna mojliggor
for andra medlemsstater att fa kinnedom om dem och, foljaktligen, att iaktta sina
skyldigheter enligt artikel 3a.3 i detta direktiv, i vilken artikel regler om 6msesidigt
erkdnnande av dessa atgérder har inforts.

Den omtvistade rittsakten har enligt forstainstansratten foljaktligen réttsverkningar
i medlemsstaterna. Det foreskrivs ndmligen att de nationella atgarderna i fraga skall
offentliggoras i den officiella tidningen, vilket innebér att reglerna i artikel 3a.3 i
direktiv 89/552 om 6msesidigt erkdnnande blir tillimpliga. Rattsakten i fraga utgor
saledes ett beslut i den mening som avses i artikel 249 EG, dven om det i artikel 3a i
direktiv 89/552 inte uttryckligen anges att kommissionen skall fatta ett "beslut”.

Vidare provade forstainstansritten huruvida Infront direkt berérdes av denna
rattsakt. Rétten erinrade om den réttspraxis av vilken det framgar att, for att en
gemenskapsatgird direkt skall berora en enskild, i den mening som avses i artikel 230
fjarde stycket EG, skall den vidtagna gemenskapsatgirden direkt inverka pa den
berdrda partens rittsliga stéllning och dess genomforande skall ha en rent automa-
tisk karaktédr och endast folja av gemenskapslagstiftningen utan att nagra mellanlig-
gande regler behover tillimpas (se dom av den 5 maj 1998 i mal C-386/96 P, Dreyfus
mot kommissionen, REG 1998, s. [-2309, punkt 43 och dir angiven réttspraxis).

Forstainstansriatten inledde med att faststilla att, nar Infront overlater sina sand-
ningsrattigheter till ett programforetag etablerat i Forenade kungariket, fér TV-séand-
ning i denna medlemsstat, har de &tgiarder som har vidtagits av myndigheterna i
Forenade kungariket en sjélvstandig rattslig existens i forhallande till den omtvistade
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rattsakten. I den méan de anmalda atgérderna ér tillimpliga pa programforetag etable-
rade i Forenade kungariket med stod av den radio- och TV-lag som giller dir och
inte med stod av den omtvistade rittsakten, dr Infront inte direkt berort.

Det édr emellertid endast den omtvistade rittsakten, vari faststills att de atgarder
som anmélts av Forenade kungariket ar forenliga med gemenskapsritten och vari
foreskrivs att dessa dtgirder skall offentliggoras i den officiella tidningen, som kan
medfora att reglerna om 6msesidigt erkdnnande i artikel 3a.3 i direktiv 89/552 blir
tillampliga. Av detta foljer att rdttsakten, i detta fall, innebér att ndmnda atgérder
godkénns enbart i syfte att de skall erkédnnas av de andra medlemsstaterna.

Vidare konstaterade forstainstansritten att, eftersom ett 6msesidigt erkdnnande av
de atgirder som vidtagits med stod av artikel 3a.1 i direktiv 89/552 forutsitter att de
har godkénts av kommissionen och darefter offentliggjorts i den officiella tidningen,
ger den omtvistade rittsakten de nationella myndigheterna, fran och med detta
offentliggdrande, inte ndgot utrymme for skonsméssig bedémning nér de fullgor sina
skyldigheter. Formerna for den kontroll som de nationella myndigheterna ar skyldiga
att utfora enligt de genom artikel 3a.3 i direktiv 89/552 inférda reglerna fér 6msesi-
digt erkédnnande skall visserligen faststillas av varje medlemsstat, i den lagstiftning
som antas for att inforliva denna bestimmelse. Men nationella myndigheter skall
likval sakerstilla att programforetag inom deras jurisdiktion foljer de sdandnings-
villkor som giller for utvalda evenemang enligt de nationella atgérder som kommis-
sionen godként och offentliggjort i den officiella tidningen.

Forstainstansrédtten kom déarfor fram till att Infront direkt berérdes av den omtvis-
tade réttsakten, da den innebar att reglerna for andra medlemsstaters erkdnnande
av de atgirder som Forenade kungariket vidtagit med stod av artikel 3a.1 i direktiv
89/552 blev tillaimpliga.
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Direfter faststillde forstainstansritten att Infront dven personligen berdrdes av
ndmnda réttsakt. Rittsakten i frdga berorde foretaget pa grund av en egenskap som
var utmdrkande for det, ndmligen att vara innehavare av en exklusiv ritt att TV-sédnda
ett av de av Forenade kungariket utvalda evenemangen. Aven om Infront, i egenskap
av aterforsdljare for de aktuella sindningsrattigheterna, inte uttryckligen berérs av
de nationella atgdrder som kommissionen godkidnt och offentliggjort i den offici-
ella tidningen, begransar atgiarderna foretagets mojligheter att fritt férfoga over sina
réttigheter, genom att foreskriva villkor for overlatelse av dem, med exklusiv ritt, till
ett programforetag som é&r etablerat i en annan medlemsstat dn Forenade kungariket
och som 6nskar sinda nimnda evenemang i sistndimnda stat.

Aven om den rittsliga giltigheten av de avtal som ingéitts med FIFA inte paverkas av
den omtvistade rattsakten, skall det beaktas att Infront hade forviarvat ensamratt till
de aktuella sindningsrittigheterna innan artikel 3a i direktiv 89/552 triddde i kraft
och, a fortiori, innan ndmnda réttsakt antogs.

I sak ogiltigforklarade forstainstansrdtten den omtvistade réttsakten med motive-
ringen att den, med hénsyn till att den utgor ett beslut i den mening som avses i
artikel 249 EG, hade antagits utan behorighet. Beslutet hade ndmligen fattats utan
foregdende samrad med kommissionsledamoéternas kollegium, och den generaldi-
rektor som undertecknade den omtvistade réttsakten hade inte getts nagon sarskild
behorighet av ndmnda kollegium.

Parternas yrkanden

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— upphéva den 6verklagade domen,
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— slutligt avgora malet genom att faststilla att talan i forstainstansritten skulle ha
avvisats, och

— forplikta Infront att ersidtta kommissionens réttegangskostnader i forsta instans
och i férevarande 6verklagande.

Infront yrkar att domstolen skall

— ogilla 6verklagandet, eller

— aterforvisa malet till forstainstansratten for att avgoras i enlighet med domstolens
rattspraxis, och

— faststilla att kommissionen skall bara sin réittegangskostnad och ersétta Infronts
rattegdngskostnader i bada instanser.

Overklagandet

Enligt artikel 230 fjiarde stycket EG fér varje fysisk eller juridisk person vicka talan
mot ett beslut som, dven om det utfirdats i form av ett beslut riktat till en annan
person, direkt och personligen ber6r honom.
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Kommissionen har till stod for sitt 6verklagande dberopat tva grunder under vilka
det har gjorts gillande en felaktig bedomning av huruvida de tvé sistndmnda vill-
koren dr uppfyllda.

Inledande synpunkter

Innan dessa grunder provas skall verkningarna och réckvidden av artikel 3a i direktiv
89/552 och den omtvistade rittsakten faststéllas.

Enligt artikel 3a.1 i detta direktiv far varje medlemsstat vidta atgdrder som ér forenliga
med gemenskapsritten for att sikerstélla att programforetag inom dess jurisdiktion
inte, med utnyttjande av exklusiva rittigheter, sinder evenemang som av medlems-
staten anses vara av sdrskild vikt for samhaillet pa ett sddant sitt att en vdsentlig del
av allménheten utestings fran mojligheten att f6lja sidana evenemang genom direkt-
sandning eller tidsforskjuten séndning i fri TV. Den berérda medlemsstaten skall for
det dndamalet uppritta en forteckning dver sddana evenemang.

I artikel 3a.2 i ndimnda direktiv foreskrivs att kommissionen skall verifiera att sadana
atgdrder &r forenliga med gemenskapsrétten och offentliggéra dem i den officiella
tidningen. I punkt 3 i ndimnda artikel infors regler for msesidigt erkdnnande, enligt
vilka medlemsstaterna skall sdkerstélla att programforetag inom deras jurisdiktion
inte kringgar atgirder som andra medlemsstater vidtagit med tillimpning av punkt
1 i samma artikel och som kommissionen godkint och offentliggjort i den officiella
tidningen.

Detta &r dven vad som anges i skal 19 i direktiv 97/36, enligt vars ordalydelse artikel
3a i direktiv 89/552 syftar till att forhindra eventuellt kringgdende av sddana natio-
nella atgirder som syftar till att skydda ett legitimt allmént intresse.
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Genom den omtvistade réttsakten underrdttade kommissionen, med tillimpning av
denna lagstiftning, Forenade kungariket om att den godként de atgidrder som anmidilts
till den och om deras forestaende offentliggérande i den officiella tidningen. Sasom
forstainstansratten konstaterade avslutade denna réttsakt det verifieringsforfarande
som kommissionen var skyldig att genomfora enligt artikel 3a.2 i direktiv 89/552.
Genom offentliggérandet av dessa atgdrder i den officiella tidningen kunde andra
medlemsstater fa kinnedom om dem och fullgora sina skyldigheter enligt artikel 3a.3
i samma direktiv.

Den omtvistade réattsakten medforde séledes att reglerna fér 6msesidigt erkdnnande
i artikel 3a.3 i direktiv 89/552 blev tillampliga, vilket i sin tur innebar att medlems-
staterna blev skyldiga att sdkerstélla att programforetag inom deras jurisdiktion inte
kringgick de atgdrder som Forenade kungariket hade vidtagit med tillimpning av
punkt 1 i denna artikel.

Det dr mot bakgrund av dessa 6verviganden som kommissionens grunder skall
provas.

Den forsta grunden: Felaktig bedomning av huruvida villkoret att personen skall vara
direkt berérd dr uppfyllt

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att forstainstansrdtten har gjort sig skyldig till
felaktig tillaimpning av den rittspraxis som ndmns ovan i punkt 22, i vilken begreppet
direkt berord i artikel 230 fjarde stycket EG definieras.
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For det forsta har den omtvistade rittsakten ingen inverkan pé Infronts réttsliga stéll-
ning. Réttsakten &lagger andra medlemsstater én Forenade kungariket en skyldighet
att se till att programforetag inom deras jurisdiktion inte sdnder pa ett sadant sétt att
en visentlig del av allménheten i den medlemsstaten utesténgs fran mojligheten att
folja vissa utvalda evenemang i fri TV. Foljaktligen dr det bara sddana foretag som
aldggs rattsliga skyldigheter.

Om ett betal-TV-foretag etablerat i en annan medlemsstat én Forenade kungariket
eventuellt 6nskar ldmna en offert i syfte att erhélla de exklusiva sindningsrattigheter
som hdr dr i fraga, kan de rittsliga begransningar som foretaget aldggs fa det att avsta
fran att gora det. Infront har saledes firre potentiella kopare och befinner sig formod-
ligen i en sdmre affirssituation &n det hade rdknat med. Detta beror inte pa att dess
rattsliga stillning har férdndrats utan enbart pa att det inte kan hitta de kopare som
det hoppats pa. Den omtvistade rittsakten far pa s sitt indirekta ekonomiska konse-
kvenser for foretaget, men dess réttsliga stillning forblir oforandrad.

Dessa ekonomiska konsekvenser &r vidare, dven de, fullkomligt osdkra, eftersom
det inte finns nagot programforetag etablerat i en annan medlemsstat én Forenade
kungariket som kan tédnkas betala den hoga summa som Infront begir for rétten att
i Forenade kungariket sinda utvalda evenemang till vilka detta har exklusiva sédnd-
ningsrattigheter. Forstainstansrétten borde ha alagt Infront att styrka rimligheten i
att en sadan situation uppstar och sannolikheten for att den omtvistade rattsakten
asamkar ekonomiska skador. Forstainstansritten gjorde sig dven skyldig till felaktig
rattstillimpning, genom att inte alagga en adekvat bevisborda.

Forstainstansritten faststillde slutligen felaktigt att medlemsstaterna inte forfogar
over nagot utrymme for skonsmissig bedomning nér de genomfor de skyldigheter
som foljer av artikel 3a.3 i direktiv 89/552. Visserligen bestdms de evenemang som
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ansetts vara av sdrskild vikt for samhéllet och hur de skall séndas i TV av den anmé-
lande staten och, foljaktligen, genom det beslut som kommissionen fattar med stod
av punkt 2 i denna artikel. Den atgérd genom vilken ett sddant evenemang faktiskt
sands i enlighet med den medlemsstatens intressen beror emellertid i hog grad pa
den lagstiftning och den beslutsgdng som varje medlemsstat har antagit med stod
av artikel 3a.3. Det anges i sjdlva bestimmelsen att den uppgift som medlemssta-
terna har alagts skall genomf6ras "med lampliga medel och inom ramen for [deras]
lagstiftning”. Det resultat som uppnas kan se véldigt olika ut beroende p& den metod
som valts i varje enskilt fall. Ett genomférande av den omtvistade réttsakten av andra
medlemsstater 4n Forenade kungariket forutsétter under dessa forhallanden ett stort
utrymme for skonsméssig bedomning.

Infront anser att forstainstansritten med ratta kom fram till att den omtvistade ritts-
akten direkt beror foretaget.

Domstolens bedomning

Det foljer av fast réttspraxis att villkoret i artikel 230 fjarde stycket EG, att en fysisk
eller juridisk person direkt maste beroras av beslutet, endast kan anses vara uppfyllt
om den ifragasatta gemenskapsrattsakten har direkt inverkan pa den enskildes rétts-
liga stillning och inte lamnar dem till vilka den riktar sig, och som skall genomfora
den, nagot utrymme for skonsméssig bedémning, vilket innebér att genomférandet
skall ha en rent automatisk karaktdr och endast f6lja av gemenskapslagstiftningen
utan att ndgra mellanliggande regler tillimpas (se, bland annat, domen i det ovan-
nidmnda maélet Dreyfus mot kommissionen, punkt 43, dom av den 29 juni 2004 i
mal C-486/01 P, Front national mot parlamentet, REG 2004, s. I-6289, punkt 34, och
av den 2 maj 2006 i mal C-417/04 P, Regione Siciliana mot kommissionen, REG 2006,
s. [-3881, punkt 28).
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Det skall forst provas huruvida den omtvistade rattsakten har haft en direkt inverkan
pé Infronts réttsliga stallning.

Det framgar av artiklarna 98 och 101 i radio- och TV-lagen att ett programforetag
som oOnskar, att med utnyttjande av exklusiva rittigheter, direktsinda ett utvalt
evenemang maste inhdmta tillstand fran ITC, eftersom tjansten &r avsedd for mottag-
ning i hela eller delar av Forenade kungariket. Enligt den oberoende TV-kommitténs
foreskrifter om idrottsevenemang och andra evenemang som uppforts pa forteck-
ningen, i dndrad lydelse, &r villkoren for att bevilja ett sadant tillstand i huvudsak att
forsdljningen av sindningsrattigheterna har offentliggjorts och att programforetagen
haft en genuin mojlighet att forvarva rattigheterna pa réttvisa och skaliga villkor.

Det har ovan i punkterna 35-39 konstaterats att andra medlemsstater én Forenade
kungariket, pa grund av den omtvistade rattsakten, dr skyldiga att sdkerstilla att
programforetag inom deras jurisdiktion inte kringgar atgirder som denna medlems-
stat har vidtagit med stod av artikel 3a.1 i direktiv 89/552 och, foljaktligen, att dessa
inte vidaresédnder utvalda evenemang i strid med villkoren i dessa atgérder. Av detta
foljer att dessa medlemsstater dr skyldiga att se till att ndmnda foretag inte, med
utnyttjande av sina exklusiva réttigheter, direktsénder dessa for allménheten avsedda
evenemang i Forenade kungariket nir de har forvirvat sdndningsréttigheterna till
dessa evenemang i ett overlatelseforfarande dér villkoren i foregaende punkt inte har
beaktats.

De atgirder som vidtagits av Forenade kungariket och som godkints genom den
omtvistade réttsakten medfor ett visst antal begransningar for ndimnda programfo-
retag, ndr de planerar att sinda utvalda evenemang till vilka Infront har forvérvat
exklusiva réttigheter.
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I den man dessa begransningar foljer av de villkor enligt vilka foretagen forvarvar
sandningsrattigheterna till utvalda evenemang av Infront, innebar de atgérder som
Forenade kungariket har vidtagit och den omtvistade réttsakten att foretagets rattig-
heter forses med nya begransningar som inte fanns nér det erhdll ndimnda séndnings-
rittigheter och som gor det svarare att utnyttja sistndimnda rattigheter. Den omtvis-
tade rittsakten har ddrfor en direkt inverkan pa Infronts réttsliga stallning.

Kommissionen har emellertid gjort gillande att det inte har styrkts att Infronts
rittsliga stéllning verkligen har paverkats pa detta sitt, eftersom det inte finns nagra
programfOretag i andra medlemsstater dn Forenade kungariket som skulle kunna
vara intresserade av att kopa sédndningsrittigheter fran Infront, utan den omtvistade
rittsakten, och som skulle vara forhindrade eller avskréickta fran att forvirva dem till
foljd av antagandet av denna rattsakt. Forstainstansratten har dessutom kastat om
bevisbordan i det avseendet.

Gemenskapslagstiftaren har infort artikel 3a.3 i direktiv 89/552 av just det skilet att
det kan finnas situationer i vilka programforetag inom en medlemsstats jurisdiktion
koper exklusiva saindningsrattigheter till ett evenemang som bedémts vara av sarskild
vikt f6r samhaillet av en annan medlemsstat och som sdnder det till allménheten i
sistndmnda stat pa sadant sdtt att en vésentlig del av allménheten dar utesténgs fran
mojligheten att folja evenemanget.

Forstainstansrétten uttalade sig angdende detta i punkterna 148 och 149 i den &ver-
klagade domen. Dels hénvisades till flera fall av gransoverskridande sdndningar av
evenemang som hade bedomts vara av sdrskild vikt for samhallet och i vilka program-
foretagen agerade pa det sittet. Dels konstaterade den att kommissionen inte hade
styrkt sitt pastaende att marknaden for TV-siandningar i Forenade kungariket ér sa
speciell att sddana situationer inte kan uppsta i forevarande fall. Mot bakgrund av
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dessa omstdndigheter kom forstainstansritten fram till att det inte var sékert att
rittigheten, att i denna medlemsstat sdnda FIFA:s VM-slutspel, nodvandigtvis skulle
ha forvérvats av programforetag etablerade i just denna medlemsstat.

Forstainstansrétten kastade inte hidrigenom om parternas bevisborda. Rétten gjorde
en sjalvstindig bedomning av de faktiska omstandigheter som &beropats i syfte att
visa forekomsten av griansoverskridande sandningar av utvalda evenemang. Det dr
i det sammanhanget tilldtet for forstainstansritten att beakta att en part har avstatt
fran att beropa vissa omstéindigheter till stod for sina pastidenden (se dom av den
18 juli 2006 i mal C-214/05 P, Rossi mot harmoniseringsbyran, REG 2006, s. I-7057,
punkt 23).

Det foljer dessutom av fast rittspraxis att ett 6verklagande dr begrinsat till rétts-
fragor. Forstainstansrétten dr med andra ord ensam behorig att faststélla och bedoma
de relevanta faktiska omsténdigheterna och att beddma bevisningen. Bedémningen
av de faktiska omsténdigheterna och bevisningen utgor darfor inte — utom i det fall
dé uppgifter som understillts forstainstansratten har missuppfattats — en rattsfraga
som i sig dr understilld domstolens kontroll i ett mal om 6verklagande (se dom av
den 19 september 2002 i mal C-104/00 P, DKV mot harmoniseringsbyran, REG 2002,
s. I-7561, punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

Det har inte vid domstolen gjorts géllande att uppgifterna skulle ha missuppfattats.
Det ankommer darfor inte pa domstolen att kontrollera huruvida forstainstans-
ritten med ratta kom fram till att det inte hade styrkts att de aktuella sindningsrét-
tigheterna nodvandigtvis skulle komma att forvirvas av programforetag etablerade i
Foérenade kungariket.

Harefter skall provas huruvida den omtvistade rittsakten ger de nationella myndig-
heter som skall genomfora den ett utrymme for skonsméssig bedomning, eller om
genomforandet har en rent automatisk karaktar som endast f6ljer av gemenskapslag-
stiftningen utan att nagra mellanliggande regler tillimpas.
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De nationella myndigheterna ar visserligen inte berdvade allt utrymme for skons-
massig bedomning nir de genomfor artikel 3a.3 i direktiv 89/552 och den omtvistade
rattsakten. De kan foreskriva lampliga kontrollmedel for att fullgéra de skyldigheter
som foljer av dem.

De nationella myndigheterna &r emellertid skyldiga att se till att berérda program-
foretag inte kringgar atgdrder som en annan medlemsstat har vidtagit med st6d
av artikel 3a.1 i direktiv 89/552 och att de inte utévar sina exklusiva réttigheter pa
sadant sdtt att den allménhet som berdrs utestings fran mojligheten att, i enlighet
med de atgiarder som denna andra medlemsstat har vidtagit, folja de evenemang som
har bedomts vara av sérskild vikt for samhallet.

Sasom forstainstansratten med réitta konstaterade i punkt 146 i den overklagade
domen, skall de nationella myndigheterna sikerstélla att programforetag inom deras
jurisdiktion foljer de villkor for att sinda de aktuella evenemangen som en annan
medlemsstat har uppstillt bland de atgarder som kommissionen godként och offent-
liggjort i den officiella tidningen. Det &r i dessa sistndmnda atgérder, och saledes, i
forevarande fall, i den omtvistade rittsakten som det resultat som skall uppnas fast-
stélls. I fraga om resultatet har de nationella myndigheterna saledes inte nagot som
helst utrymme for skonsmaéssig beddmning.

Det dr saledes kravet pa att uppna detta resultat som har paverkat programforetagens
och Infronts rittsliga stéllning.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan 6verklagandet inte vinna bifall pa den forsta
grunden.
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Den andra grunden: Felaktig bedomning av huruvida villkoret att personen skall vara
personligen berord dr uppfyllt

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att forstainstansrétten felaktigt kom fram till att
Infront personligen berérdes av den omtvistade réttsakten i den mening som avses i
artikel 230 fjarde stycket EG och i domstolens rittspraxis.

Kommissionen menar att forstainstansrittens synsitt innebér att samtliga de inne-
havare av sindningsrittigheter som berdrs av de dtgirder som Forenade kungariket
vidtagit med stod av artikel 3a.1 i direktiv 89/552 skall anses personligen berérda av
dessa atgirder, dven om de dr manga. I likhet med samtliga innehavare av sddana
rattigheter berors Infront av den omtvistade rittsakten endast i dess objektiva egen-
skap av aterforséljare av sindningsréttigheter till sportevenemang, genom att ha kopt
rattigheterna till ett av de utvalda evenemangen.

Sadana innehavare av sdndningsrittigheter som Infront drabbas endast av de ekono-
miska konsekvenserna av de nationella atgiarder som godkédnts genom den omtvis-
tade rdttsakten. Ett foretag kan emellertid inte anses vara personligen berort av en
bestimmelse av det enda skilet att den paverkar dess affirsverksamhet, sarskilt som
den typen av konsekvenser utgor en normal affarsrisk.

Den omtvistade riattsakten paverkar séledes inte Infront pa grund av vissa egenskaper
som dr utmirkande for det foretaget eller en faktisk situation som sérskiljer det i
forhallande till alla andra personer.
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Infront anser att forstainstansritten med rdtta beaktade de egenskaper som
utmairker det i forhallande till andra personer, ndmligen att det innehade exklusiva
sandningsrattigheter till ett evenemang som hade uppforts pa forteckningen over
utvalda evenemang, att dessa rittigheter hade forvérvats innan forteckningen i fraga
upprattades och godkindes av kommissionen, och att detta godkédnnande allvarligt
paverkade Infronts mojligheter att avyttra dessa rittigheter, eftersom det inte kunde
utfiarda licenser med ensamritt for dem.

Domstolens bedomning

Enligt fast rdttspraxis kan andra personer én dem som ett beslut ar riktat till gora
ansprak pa att vara personligen berérda endast om beslutet angar dem pa grund av
vissa egenskaper som dr utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk situation
som sdrskiljer dem fran alla andra personer och dédrigenom forsitter dem i en stéll-
ning som motsvarar den som giller for en person som ett dylikt beslut ar riktat till
(se, bland annat, dom av den 15 juli 1963 i méal 25/62, Plaumann mot kommissionen,
REG 1963, s. 197, 223, svensk specialutgava, volym 1, s. 181, och av den 13 december
2005 i mal C-78/03 P, kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
REG 2005, s. I-10737, punkt 33).

Det framgar dven av domstolens réttspraxis att, nér beslutet berér en grupp av
personer som med hjilp av gruppmedlemmarnas egna kriterier kunde identifieras
eller skulle ha kunnat identifieras nér riattsakten antogs, dessa personer kan vara
personligen berorda av réttsakten i den man de ingar i en begriansad krets av ekono-
miska aktorer (se dom av den 17 januari 1985 i mél 11/82, Piraki-Patraiki m.fl. mot
kommissionen, REG 1985, s. 207, punkt 31, och av den 22 juni 2006 i de forenade
mélen C-182/03 och C-217/03, Belgien och Forum 187 mot kommissionen, REG
2006, s. I-5479, punkt 60).
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Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 99 och 100 i sitt forslag till avgérande
kan det forhalla sig pa det viset bland annat nér beslutet innebér att de rattigheter
som den enskilde har forvirvat fére dess antagande éndras (se, bland annat, dom av
den 1 juli 1965 i de férenade méalen 106/63 och 107/63, Toepfer och Getreide-Import
Gesellschaft mot kommissionen, REG 1965, s. 525 och 533).

Infront innehade exklusiva sandningsrittigheter for aren 2002 och 2006 till FIFA:s
WM-slutspel, ett av de evenemang som aterfinns pa forteckningen Gver utvalda
evenemang och som har anmalts till kommissionen och godkénts genom den omtvis-
tade réttsakten.

Det ér dessutom klarlagt att Infront forvirvade dessa exklusiva réttigheter innan den
omtvistade riattsakten antogs och att det vid tidpunkten inte fanns fler dn sex foretag
som hade gjort betydande investeringar for att forvarva sindningsrattigheterna till
evenemang som fanns uppfoérda pa nimnda lista.

Av det anforda foljer att Infront kunde identifieras nir den omtvistade rittsakten
antogs.

Det framgér slutligen av punkterna 51 och 52 ovan att den omtvistade réttsakten
paverkade medlemmarna i den grupp, bestdende av ovanndmnda sex foretag, i vilken
Infront ingick, p&d grund av en egenskap som utmirker dem, ndmligen att de var
innehavare av exklusiva sindningsrittigheter till utvalda evenemang.

Under dessa omstdndigheter faststillde forstainstansritten med rdtta att Infront
berdrdes personligen av den omtvistade rattsakten.
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Overklagandet kan saledes inte vinna bifall pa den andra grunden och skall féljakt-
ligen ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnaderna

Enligt artikel 69.2 i rdttegangsreglerna, som dr tillimplig pa mal om 6verklagande
enligt artikel 118, skall tappande part forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna, om
detta har yrkats. Infront har yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna. D4 kommissionen har tappat maélet, skall den sdledes forpliktas
att ersitta rattegdngskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Overklagandet ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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