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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 8. maja 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Rovnost zaobchddzania s muzmi a so zenami v oblasti
socialneho zabezpecenia — Smernica 79/7/EHS — Clanok 4 — Zakaz akejkolvek diskrimindcie na
zéklade pohlavia — Nepriama diskrimindcia — Prdaca na kratsi pracovny ¢as — Vypocet
starobného déchodku”

Vo veci C-161/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Vyssi suid Autonémneho spolocenstva
Kastilie a Lednu, Spanielsko) zo 17. januara 2018 a doruceny Stidnemu dvoru 27. februara 2018, ktory
suvisi s konanim:
Violeta Villar Laiz
proti
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory A. Prechal (spravodajkyna), sudcovia F. Biltgen, J. Malenovsky,
C.G. Fernlund a L. S. Rossi,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 10. janudra 2019,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

V. Villar Laiz, v zastupeni: R. M. Gil Lépez, abogada,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) a Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
v zastupeni: A. Alvarez Moreno a G. Guadafio Segovia, letradas,

— Spanielska vlada, v zastipeni: L. Aguilera Ruiz a V. Ester Casas, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: S. Pardo Quintillan a C. Valero, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej
unie (dalej len ,Charta“) a ¢ldnku 4 smernice Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom
vykonévani zésady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach stvisiacich so socidlnym
zabezpecenim (U. v. ES L 6, 1979, s. 24; Mim. vyd. 05/001, s. 215).
Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi pani Violetou Villarovou Liizovou na jednej strane
a Instituto Nacional de la Seguridad Social (Ndrodny drad socidlneho zabezpecenia, dalej len ,INSS*,

Spanielsko) a Tesoreria General de la Seguridad Social (V3eobecnd pokladnica socidlneho
zabezpecCenia, dalej len ,TGSS*, Spanielsko) na druhej strane vo veci vypoctu jej starobného dochodku.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 79/7

Clanok 1 smernice 79/7 stanovuje:

,Uc¢elom tejto smernice je postupné vykonavanie zisady rovnakého zaobchidzania s muzmi a zenami
vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim, dalej len ,zdsada rovnakého zaobchadzania’
v oblasti socidlneho zabezpecenia a v dalsich stcastiach socidlnej ochrany uvedenych v ¢lanku 3.“
Podla ¢ldnku 3 ods. 1 tejto smernice:

»1ato smernica sa vztahuje na:

a) zdkonné systémy, ktoré poskytuji ochranu pred tymito rizikami:

— staroba

Clanok 4 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»Zasadou rovnakého zaobchddzania sa rozumie, Ze neexistuje Ziadna priama ¢i nepriama diskrimindcia
z dévodu pohlavia, najmé s odvolanim sa na manzelsky alebo rodinny stav, predovsetkym pokial ide o:

— rozsah systémov a podmienky pristupu k nim,

— povinnost platit prispevky a vypocet vysky prispevkov,
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— vypocet ddvok vratane ich zvy$enia s ohladom na manzela/manzelku a zévislé osoby, a podmienky
urcujice trvanie a zachovanie naroku na davky.“

Smernica 2006/54/ES

Tridsiate odovodnenie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006
o vykondvani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania (U. v. EU L 204, 2006, s. 23) znie takto:

»Prijatie pravidiel o ddékaznom bremene zohrava vyznamnu udlohu pri zabezpecovani ucinného
presadzovania zdsady rovnakého zaobchddzania. Podla rozhodnutia Sidneho dvora by sa preto mali
prijat ustanovenia na zabezpecenie toho, ze dokazné bremeno sa presunie na odporcu, ak je na prvy
pohlad zrejmé, ze ide o diskrimindciu, okrem konani, v ktorych je skutkovi podstatu povinny skiamat
sud alebo iny prislusny vnutrostitny organ. Je vsak potrebné objasnit, ze zhodnotenie skutocnosti,
z ktorych mozno usudzovat, ze doslo k priamej alebo nepriamej diskrimindcii, ostdva nadalej
v posobnosti prislusného vnutrostatneho organu v stulade s vnutrostitnym pravom alebo obvyklymi
postupmi. V pdsobnosti clenskych $tatov je aj zavedenie takych pravidiel dokazovania, ktoré su pre
zalobcov vyhodnejsie, a to v akejkolvek faze konania.”

Clanok 2 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»Na tcely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

b) ,nepriama diskrimindcia“ kde by zjavne neutrdlne ustanovenie, kritérium alebo prax priviedli osoby
jedného pohlavia do osobitnej nevyhody v porovnani s osobami druhého pohlavia, pokial toto
ustanovenie, kritérium alebo prax nie st objektivne zd6vodnené legitimnym cielom a prostriedky
na dosiahnutie tohto ciela s primerané a potrebné,

Spanielske prdvo

Clanok 209 ods. 1 Ley General de la Seguridad Social (vieobecny zikon o socidlnom zabezpeceni)
v zneni schvdlenom Real Decreto Legislativo 8/2015 (krdlovsky legislativny dekrét ¢. 8/2015)
z 30. oktébra 2015 (BOE ¢. 261 z 31. oktdébra 2015, s. 103291 a korigendum BOE ¢. 36 z 11. februdra
2016, s. 10898) (dalej len ,,LGSS*) stanovuje:

»Zakladnd suma pre vypocet starobného dochodku zodpovedd koeficientu, ktory sa ziska vydelenim
vymeriavacich zakladov prispevkov cislom 350 za obdobie 300 mesiacov, ktoré bezprostredne
predchadzali mesiacu, v ktorom doslo k udalosti, ktora viedla k vzniku néaroku...“

Osme prechodné ustanovenie LGSS uvadza:

»Od 1. janudra 2016 zékladnd suma pre vypocet starobného dochodku zodpoveda koeficientu, ktory sa

ziska vydelenim vymeriavacich zakladov prispevkov c¢islom 266 za obdobie 228 mesiacov, ktoré
bezprostredne predchadzali mesiacu, v ktorom doslo k udalosti, ktora viedla k vzniku naroku...*
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V sulade s ¢lankom 210 ods. 1 LGSS:

»Vyska starobného dochodku sa urcuje na zdklade zékladnej sumy vypocitanej podla predchddzajtcich
odsekov uplatnenim nasledujicej percentudlnej sadzby:

a) 50% za prvych 15 rokov platenia prispevkov;

b) od 16-teho roka sa za kazdy dalsi mesiac do 248. mesiaca uplatiiuje 0,19 % a na zvy$né mesiace sa
uplatniiuje 0,18 %, a to bez prekrocenia 100 % z pouzitelnej zdkladnej sumy...

Za rok 2016 sa vsak podla deviateho prechodného ustanovenia LGSS uplatiiuje od 16-teho roku za
kazdy dal$i mesiac platenia prispevkov 0,21 % medzi prvym a 163. mesiacom a nasledne za kazdych
dalsich 83 mesiacov 0,19 % az do maximélnej vysky 100 %.

Clanky 245 az 248 LGSS stanovuju pravidla uplatnitelné na pracovnikov zamestnanych na kratsi
pracovny c¢as na Ucely priznania davok systému socidlneho zabezpecenia.

Clanok 245 LGSS nazvany ,Oblast pdsobnosti“ stanovuje:

»1. Socidlna ochrana vyplyvajuca z pracovnych zmliv na krat$i pracovny cas sa riadi zdsadou, Ze na
pracovnika na krat$i pracovny ¢as sa hladi ako na pracovnika pracujiceho na plny Gvézok...

2. Pravidld stanovené v tejto cCasti sa uplatnuju na pracovnikov na zaklade zmluvy na kratsi pracovny
cas, zmluvy fijo-discontinuo’ v stilade s ustanoveniami ¢lankov 12 a 16 prepracovaného znenia Ley del
Estatuto de los Trabajadores (zdkon o postaveni zamestnancov), ktori patria do oblasti posobnosti
véeobecného rezimu, vratane pracovnikov na krat$i pracovny cas alebo so zmluvou fijo-discontinuo’,
ktori patria do osobitného rezimu pre pracovnikov v domdcnosti.“

Podla ¢lanku 246 LGSS nazvaného ,Poistenie™:

»1. Zaklad poistného na socidlne zabezpecenie a prispevkov vyberanych spolu s nim je vidy mesacny
a tvoria ho skutoc¢ne prijaté odmeny v zavislosti od odpracovanych hodin, tak beznych, ako aj hodin
nadcasov.

2. Takto urceny zaklad poistného nesmie byt niz$i nez sumy urcené pravnym predpisom.

3. Hodiny nadcasov sa na ucely platenia poistného na socidlne zabezpecenie zohladnuji na rovnakom
zdklade ako bezna pracovna doba.”

Clanok 247 LGSS tykajtici sa doby poistenia stanovuje:
»Na ucely odovodnenia dob poistenia potrebnych na vznik naroku na davky starobného déchodku,
davky v pripade trvalej invalidity, smrti a pozostalostnej davky, ako aj davky docasnej pracovnej

neschopnosti, materskej a otcovskej dovolenky sa uplatnuju tieto pravidla:

a) Obdobia, pocas ktorych bol pracovnik poisteny na zdklade pracovnej zmluvy na kratsi pracovny cas,
sa zohladnia bez ohladu na dlzku pracovného c¢asu odpracovanu pre kazdd z nich.
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Na tento Gcel sa redukény koeficient tykajaci sa prace na krat$i pracovny cas, ktory sa urcuje
percentudlnym podielom odpracovaného zamestnania na krat$i pracovny c¢as v porovnani
s odpracovanym zamestnanim porovnatelného pracovnika na plny avdzok, uplatiiuje na obdobie
poistenia na zdklade zmluvy na krat$i pracovny cas, pricom vysledkom je pocet dni, pri ktorych sa
predpokladd, ze boli zaplatené prispevky za kazdé obdobie.

V pripade potreby treba k poctu dni vyplyvajucich z tohto vypoctu pripocitat dni poistenia na plny
uviazok, pricom vysledkom je celkovy pocet dni poistenia, ktoré sa zapocitaju na tcely vzniku naroku
na poistenie.

b) Po stanoveni poc¢tu dni poistenia sa vypocita celkovy redukény koeficient tykajuici sa prace na kratsi
pracovny cas ako percentudlny podiel, ktory predstavuje pocet odpracovanych dni, za ktoré sa
zaplatilo poistenie v silade s ustanoveniami pismena a) z celkového poctu dni poistenia pocas
celého pracovného zZivota zamestnanca. ...

¢) Minimélna doba poistenia vyzadovana u pracovnikov na kratsi pracovny cas pre kazdu z penaznych
déavok, pre ktoré je také obdobie stanovené, je vysledkom pouzitia redukéného koeficientu
tykajaceho sa zamestnania na krat$i pracovny cas uvedeného v pismene b).

V pripadoch, ked sa na ucely vzniku naroku na zodpovedajiicu penaznu ddvku vyzaduje, aby cast alebo
celkovd minimélna doba poistenia patrila do urcitého obdobia, celkovy redukény koeficient tykajuci sa
prace na krat$i pracovny ¢as sa uplatiiuje na stanovenie obdobia poistenia. Casovy interval, do ktorého
musi patrit tdto doba, sa musi v kazdom pripade stanovit véeobecnym sposobom pre dotknutt davku.”

Clanok 248 LGSS, nazvany ,Vyska penaznych davok®, stanovuje:
»1. Stanovenie zdkladnej vysky penaznych davok sa riadi nasledujacimi pravidlami:

a) Vymeriavaci zaklad dochodkovej davky a davky v pripade trvalej invalidity sa vypocita v stlade so
vSeobecnym pravidlom.

2. S cielom vypocitat starobny dochodok a déochodok v pripade trvalej invalidity vyplyvajice z bezného
ochorenia sa doby, pri ktorych nevznikla povinnost poistenia, zohladnia na zdklade minimdlneho
zékladu poistenia uplatnitelného v kazdom momente podla poc¢tu hodin uvedenych v pracovnej
zmluve.

3. S cielom urcit vysku starobného déchodku a dochodku v pripade trvalej invalidity vyplyvajucich
z bezného ochorenia sa pocet dni poistenia vypocitany v silade s ¢lankom 247 ods. 2 pism. a) zvysi...
pouzitim koeficientu 1,5, a to bez toho, aby takto ziskany pocet dni mohol byt vyssi, ako je doba
zamestnania na krat$i pracovny cas.

Percentudlny podiel, ktory sa md pouzit na prislusnd zdkladnt sumu, sa uré¢i v silade so véeobecnou
stupnicou, na ktort odkazuje ¢lanok 210 ods. 1 s touto vynimkou:

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Z vnutrostatneho rozhodnutia vyplyva, ze pani Villarova Ldizovd poziadala INSS o vyplatenie
starobného dochodku.

ECLIL:EU:C:2019:382 5
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INSS jej priznal déochodok od 1. oktébra 2016, ktorého vyska bola vypocitana ako sucin zakladnej sumy
a redukéného koeficientu vo vyske 53 %, pricom tento koeficient zohladnoval skuto¢nost, ze
pani Villarova Laizova pracovala na krat$i pracovny cCas pocas vicsej Casti svojej profesijnej kariéry.

Vnatrostitny sad vysvetluje, ze tito zdkladnd suma vyplyva z priemeru vymeriavacich zékladov
vypocitanych na zaklade skuto¢ne vyplatenej mzdy za odpracované hodiny, a na zdklade ktorych sa
platili prispevky v priebehu rokov pred vznikom naroku na déchodok.

Pani Villarova Laizova poziadala, aby sa na tucely vypoctu jej starobného déchodku pouzil koeficient vo
vyske 80,04 %, aby sa zohladnila doba zamestnania na krat$i pracovny ¢as rovnako, ako keby islo
o pracu na plny uvézok.

Vzhladom na to, Ze tito ziadost bola zamietnutd, pani Villarovd Léizova podala Zalobu na Juzgado de lo
Social n 4 de Valladolid (pracovny sid ¢. 4, Valladolid, Spanielsko). Uviedla, Ze rozdielne
zaobchddzanie zavedené vnutrostatnou pravnou tpravou viedlo k nepriamej diskrimindacii na zaklade
pohlavia, kedZe vdc¢sina zamestnancov na krat$i pracovny cas s zeny.

Rozsudkom z 30. jina 2017 Juzgado de lo Social n 4 de Valladolid (pracovny sdd ¢. 4, Valladolid,
Spanielsko) zamietol zalobu z toho dévodu, Ze rozdielne zaobchidzanie s pracovnikmi na kratsi
pracovny cas pri vypocte starobného dochodku nepredstavuje diskrimindciu, pretoze cielom pouzitého
vzorca je upravit zaplatené prispevky v silade so zdsadou pro rata temporis.

Pani Villarova Laizova podala proti tomuto rozsudku odvolanie na vnutrostatny sad, ktory podal navrh
na zacatie prejudicidlneho konania.

Uvedeny sad vysvetluje, ze systém vypoctu starobného déchodku bol zavedeny po vyhlaseni rozsudku
Tribunal Constitucional (Ustavny sdd, Spanielsko) zo 14. marca 2013, ¢. 61/2013. V tomto rozsudku
Tribunal Constitucional (Ustavny sid) vzhladom na rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie
z 22. novembra 2012, Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746), vyhlasil predchadzajici systém
upraveny v zdkone — podla ktorého sa cas odpracovany v ramci kratsieho pracovného casu zapocitaval
na ucely vzniku naroku na starobny déchodok pomerne k znizeniu Gvdzku na zdklade uplatnenia
koeficientu 1,5 — za protitstavny. Podla tohto systému, pokial takto odpracovany pracovny cas
neprekrocil 15 rokov, nemal pracovnik narok na starobny dochodok. Na zdklade reformy zdkonodarca
zmenil systém vzniku ndroku na starobny dochodok tak, ze na vypocet vysky dochodku zaviedol
redukény koeficient pre pracovnikov, ktori pracuji na krat$i pracovny cas.

Vo vseobecnosti plati, Ze vyska dochodku bude zodpovedat priemeru zdkladu prispevkov za roky pred
odchodom do dochodku, ktory je vyndsobeny percentudlnou sadzbou v zdvislosti od poctu rokov
poistenia.

Pokial ide konkrétne o pracovnikov na kratsi pracovny cas, spdsoby vypoctu tejto percentudlnej sadzby
su stanovené v ¢lanku 247 LGSS. Z tohto ¢lanku vyplyva, ze odpracované obdobia na kratsi pracovny
Cas sa nezapocitaju v celosti, ale pomerne k ich ciastkovému charakteru na zdklade redukcného
koeficientu, ktory zodpoveda percentudlnej sadzbe, ktort predstavuje pracovny cas pracovnika na
krat$i pracovny Cas v porovnani s pracovnym ¢asom porovnatelného pracovnika na plny uvézok.

V stdlade s ¢lankom 248 ods. 3 LGSS sa pocet dni poistenia urcenych na zdklade tohto vypoctu zvysi

pouzitim koeficientu 1,5, a to bez toho, aby bol tento pocet dni vyssi ako pocet dni, za ktoré sa
prispevky skuto¢ne odvadzali.
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Podla uvedeného sudu z toho vyplyva, ze v pripade zamestnania na krat$i pracovny cas $panielske
pravo castejsie znevyhodnuje zamestnancov na krat$i pracovny ¢as v porovnani so zamestnancami na
plny tvdzok a Ze v ojedinelych pripadoch st jeho uc¢inky neutrdlne, pokial je redukény koeficient,
ktory je spojeny s pracou na krats$i pracovny cas, vy$si alebo rovnaky ako dve tretiny zamestnania na
plny avézok.

Z toho vyplyva, ze v pripade zamestnania na krat$i pracovny c¢as systém vypoctu dochodku sposobi
dvojaké znevyhodnenie. Okrem toho mzda pracovnika na krats$i pracovny cas a v dosledku toho aj
uplatnitelnd zdkladnd suma su niz$ie ako mzda pracovnika na plny avdzok, tento systém totiz
pomerne ku kratSiemu pracovnému casu znizuje aj obdobie poistenia, ktoré sa zohladnuje na
stanovenie percentudlnej sadzby uplatnitelnej na zdkladna sumu.

Vnutrostatny sud vsak vysvetluje, ze nepriaznivy vplyv vnutro$titneho systému na tGcely vypoctu
starobného dochodku v pripade price na krat$i pracovny ¢as sa tyka predovsetkym zien, kedze podla
Instituto Nacional de Estadistica (Narodny $tatisticky institt, Spanielsko) v prvom $tvrtroku roku
2017 zeny predstavovali 75 % pracovnikov zamestnanych na krats$i pracovny cas.

Za tychto podmienok vnutrostatny sud usudzuje, ze ustanovenia dotknuté vo veci samej maju za
nasledok nepriamu diskrimindciu na zéklade pohlavia, ktord je v rozpore s ¢lankom 4 ods. 1 smernice
79/7 a clankom 21 Charty. Dotknuté vnutrostatne ustanovenia totiz, zdd sa, nezodpovedajd
legitimnemu cielu socidlnej politiky alebo prinajmensom nie st primerané tomuto cielu.

Vndtrostatny sid usudzuje, ze LGSS nie je mozné vylozit v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 79/7.
V tejto savislosti spresnuje, Ze vnutrostatnu pravnu Upravu, akou je pravna uprava dotknutd vo veci
samej, moze podla judikatdry Tribunal Constitucional (Ustavny sdid) $panielsky std ignorovat len
v tom pripade, ak tento sid predlozi Sidnemu dvoru navrh na zacatie o prejudicidlnej otazke alebo
Tribunal Constitucional (Ustavny sid) ndvrh na vyhldsenie protitstavnosti.

Za tychto podmienok Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Vyssi sid Autonémneho
spolocenstva Kastilie a Lednu) rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne
otazky:

»1. V stulade so $panielskym pravom je potrebné na vypocet starobného déchodku uplatnit na
vymeriavaci zdklad vypocitany na zdklade miezd za posledné roky percentudlnu sadzbu
vychadzajucu z poctu rokov, pocas ktorych boli platené prispevky za celé obdobie pracovného
Zivota. Je vnutro$tatna pradvna norma, akou je ustanovenie ¢lanku 247 pism. a) a ¢ldnku 248 ods. 3
[LGSS], ktord znizuje pocet rokov zapocitanych na uplatnenie percentudlnej sadzby v pripade
odpracovanych obdobi na krat$i pracovny cas, v rozpore s c¢lankom 4 ods. 1 smernice [79/7]?
Vyzaduje ¢lanok 4 ods. 1 smernice [79/7], aby sa pocet rokov, pocas ktorych sa platili prispevky,
ktory je zohladneny pri stanoveni percentudlnej sadzby uplatnitelnej na vypocet starobného
dochodku, urcil rovnakym sposobom tak pre pracovnikov na plny pracovny uvézok, ako aj pre
pracovnikov na krat$i pracovny cas?

2. Je vnutro$tatna pravna norma, o akd ide v prejedndvanej veci, tiez v rozpore s ¢lankom 21 [Charty],
takze vnutrostatny sud je povinny zabezpecit plnd Gc¢innost Charty a neuplatnit sporné ustanovenia
vnutrostatneho prava, a to bez toho, aby najprv musel poziadat alebo cakat na jeho predchadzajice
zru$enie zo strany zdkonodarcu alebo prostrednictvom akéhokolvek iného dstavného postupu?“
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O prejudicialnych otazkach

O prvej prejudicidlnej otdzke

Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 4 ods. 1
smernice 79/7 vykladat v tom zmysle, Ze brani takej pravnej uprave c¢lenského statu, o akd ide vo veci
samej, podla ktorej sa vyska starobného dochodku prispevkového typu pracovnika na krats$i pracovny
Cas vypocita tak, Ze zdkladnd suma stanovend na zdklade skutocne prijatych odmien a skutocne
zaplatenych prispevkov sa vynasobi percentudlnou sadzbou, ktord zavisi od dlzky poistenia, pricom
toto obdobie sa upravi redukénym koeficientom, ktory zodpovedd pomeru medzi skutocne
odpracovanou dobou na krat$i pracovny ¢as a dobou odpracovanou porovnatelnym pracovnikom na
plny pracovny avdzok, a zvysi sa o koeficient 1,5.

Clanok 4 ods. 1 tejto smernice zakazuje akukolvek diskrimindciu na zdklade pohlavia, ¢i uz priamu,
alebo nepriamu, predovsetkym pokial ide o vypocet davok socidlneho zabezpecenia.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze vnutrostitna pravna dprava, akou je pravna tGprava dotknutd vo
veci samej, nepredstavuje priamu diskriminaciu na zaklade pohlavia, pretoze sa uplatiuje bez rozdielu
tak na zamestnancov, ako aj na zamestnankyne.

Pokial ide o otdzku, ¢i takdto pravna tprava predstavuje nepriamu diskrimindciu, treba pripomenut, ze
tento pojem treba chéapat rovnako v rdmci smernice 79/7 a v rdmci smernice 2006/54 [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 26. juna 2018, MB (Zmena pohlavia a starobny dochodok), C-451/16,
EU:C:2018:492, bod 34]. Z ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) smernice 2006/54 pritom vyplyva, Ze nepriama
diskrimindcia znamend situdciu, v ktorej by zjavne neutrdlne ustanovenie, kritérium alebo prax
priviedli osoby jedného pohlavia do osobitnej nevyhody v porovnani s osobami druhého pohlavia,
pokial toto ustanovenie, kritérium alebo prax nie si objektivne oddvodnené legitimnym cielom
a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela nie st primerané a nevyhnutné.

Existencia takého znevyhodnenia sa moéze konStatovat, najméd pokial sa preukdze, ze takd pravna
uprava, o akd ide vo veci samej, sa negativne dotyka podstatne vyssieho poctu oséb jedného pohlavia
v porovnani s osobami druhého pohlavia (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. aprila 2015,
Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 28 a citovand judikatiru). Vnutrostitny sad
musi overit, ¢i v konani vo veci samej ide o takyto pripad.

V pripade, o aky ide v prejedndvanej veci, ked md vnutro$tatny sad k dispozicii $tatistické adaje, Sudny
dvor uz rozhodol, Ze najlepsou porovnivacou metédou je porovnanie prislusnych pomerov
zamestnancov, ktoré si a ktoré nie st ovplyvnené predmetnym opatrenim v ramci pracovnikov
a pomerov v ramci pracovni¢ok. Nepostacuje len zohladnit pocet dotknutych osob, kedze tento pocet
zavisi od poctu pracovnikov cinnych v clenskom $tite a od rozdelenia pracovnikov muzského
a zenského pohlavia v danom clenskom $tite (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. februdra 1999,
Seymour-Smith a Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, bod 59).

V tejto stvislosti prindlezi vnitros$tatnemu sudu, aby posudil, do akej miery Statistické udaje, ktoré mu
boli predlozené a ktoré charakterizuju situdciu pracovnej sily, sd platné a ¢i ich mozno zohladnit, t. j. ¢i
hlavne nejde o vyjadrenie ndhodnych ¢i kratkodobych javov a ¢i sa vo véeobecnosti zdaju byt vyznamné
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. februdara 1999, Seymour-Smith a Perez, C-167/97, EU:C:1999:60,
bod 62 a citovand judikataru).
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V prejedndvanej veci z vnutrostatneho rozhodnutia vyplyva, Ze vnitrostatne ustanovenia dotknuté vo
veci samej majui CastejSie nepriaznivé ucinky pre pracovnikov na krat$i pracovny c¢as v porovnani
s pracovnikmi na plny tvazok. Iba v obmedzenom pocte pripadov tieto ustanovenia nemaji takéto
ucinky, a to vdaka miernejsiemu charakteru opatrenia v pripade pracovnikov na krat$i pracovny cas,
ktoré spociva vo zvySeni poctu dni poistenia prostrednictvom uplatnenia 1,5.

Okrem toho S$tatistické udaje, ktoré uvadza vnutrostitny sid vo svojom navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania, uvadzaji, ze v prvom S$tvrtroku 2017 bolo v Spanielsku zamestnanych
15906 700 zamestnancov, z toho 8 332 000 muzov a 7 574 600 zien. V tomto obdobi bol celkovy pocet
zamestnancov na krat$i pracovny c¢as v tom istom obdobi 2460200 (1547 % z celkového poctu
zamestnancov), z toho 613700 muzov (7,37 % z celkového poctu zamestnanych muzov) a 1846 500
zZien (24,38 % z celkového poctu zamestnanych zien). Z tychto udajov vyplyva, ze pocas tohto obdobia
priblizne 75 % zamestnancov pracujtcich na krat$i pracovny cas boli zeny.

Spanielska vlida vsak tvrdi, ze z celkového poétu prejednavanych pripadov tykajucich sa starobného
dochodku, v ktorych INSS vydal kladné rozhodnutie pocas rokov 2014 —2017 a v ktorych sa doby
zamestnania a poistenia na krats$i pracovny cas zohladnili s prihliadnutim na celkovy index tykajici sa
prace na kratsi pracovny cas, sa priblizne 60 % tykalo zien a 40 % muZzov.

Vzhladom na to treba zdoraznit, ze pokial ide o skupiny pracovnikov konkrétne dotknutych
ustanovenim, ktoré je dotknuté vo veci samej, zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru vyplyva, zZe
v pripade 65 % pracovnikov na krat$i pracovny cas, a to tych, ktori pracovali v priemere menej ako
dve tretiny beznej pracovnej doby zamestnanca na plny pracovny uvédzok, je redukcny koeficient
uplatnitelny na zdkladnd sumu niz$i nez koeficient uplatiujici sa na zdkladnd sumu pracovnikov na
plny tvazok. Z toho vyplyva, Ze pracovnici na krat$i pracovny cas si z dovodu uplatiovania
uvedeného reduk¢ného koeficientu znevyhodneni.

Ako uz bolo uvedené v bode 40 tohto rozsudku, je Glohou vnutrostitneho stdu preverit, ¢i sa tieto
udaje platné, reprezentativne a vyznamné. V tejto suvislosti treba najma pripomendt, ze porovnanie
uvedené v bode 39 tohto rozsudku sa musi v prejedndvanej veci tykat tak skupiny pracovnikov na
krat$i pracovny cas, ako aj skupiny zamestnancov, ktori st skutocne dotknuti pravnou upravou,
o ktoru ide vo veci samej.

Okrem toho z oddvodnenia 30 smernice 2006/54 vyplyva, Ze posudzovanie skutoc¢nosti, z ktorych
mozno vyvodzovat, Ze doslo k priamej alebo nepriamej diskrimindcii, je zélezitostou vnutrostatnych
sudnych organov v stlade s pravidlami alebo praxou vnutrostitneho prava, ktoré mozu najma
ustanovit, aby sa nepriama diskrimindcia zistovala vSetkymi prostriedkami vratane prostriedkov
zalozenych na $tatistickom zistovani (pozri analogicky rozsudok z 19. aprila 2012, Meister, C-415/10,
EU:C:2012:217, bod 43).

V pripade, ked vnitrostitny sid na zdklade predloZenych Statistickych udajov a pripadne inych
relevantnych informacii dospeje k zaveru, Ze predmetnd vnutrostitna pravna uprava dotknutd vo veci
samej znevyhodnuje najmd zeny v porovnani s muzmi, tdto pravna uprava by bola v rozpore
s ¢ldnkom 4 ods. 1 smernice 79/7, pokial nie je od6vodnend objektivnymi skuto¢nostami, ktoré nijako
nesuvisia s diskrimindciou na zaklade pohlavia.

Tak je to v pripade, ked zvolené prostriedky sluzia legitimnemu cielu socidlnej politiky ¢lenského $tatuy,
ktorého prdvna tGprava sa posudzuje, a ked stt vhodné a nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. novembra 2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746,
bod 32 a citovanu judikaturu).

V tejto suvislosti INSS a $panielska vlada tvrdia, Ze primerané znizenie starobného déchodku v pripade

prace na krat$i pracovny cas je vyjadrenim vSeobecného ciela socidlnej politiky sledovaného
vnutros$tatnym zdkonodarcom, kedze tidto Udprava je nevyhnutnd v ramci systému socidlneho
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zabezpecenia prispevkového typu. Takéto znizenie je totiz potrebné vzhladom na zésady prispievania
a rovnosti medzi pracovnikmi pracujicim na kratsi pracovny ¢as a na plny pracovny avdzok a je
objektivne odovodnené, kedze v pripade zamestnania na krat$i pracovny avézok je starobny déchodok
protihodnotou za vykon prace a poistenie v systéme v mensom rozsahu.

V tejto suvislosti treba pripomendt, Ze samotnud okolnost, ze uvedené sumy starobného déchodku st na
ucely zohladnenia skratenej pracovnej doby pracovnika na krat$i pracovny c¢as v porovnani
s pracovnikom na plny pracovny uvézok upravené pomerne (pro rata temporis), nemozno povazovat za
okolnost, ktord je sama osobe v rozpore s pravom Unie (pozri v tomto zmysle uznesenie zo
17. novembra 2015, Plaza Bravo, C-137/15, EU:C:2015:771, bod 27 a citovand judikataru).

Sudny dvor vsak tiez rozhodol, Ze opatrenie, ktoré vedie k zniZeniu sumy starobného dochodku
pracovnika viac, ako je Gmerné vzhladom na jeho obdobie zamestnania na krat$i pracovny cas, sa
nemoéze povazovat za objektivne odovodnené skutocnostou, ze ddchodok je v takomto pripade
protihodnotou za menej prace (rozsudok z 23. oktébra 2003, Schonheit a Becker, C-4/02 a C-5/02,
EU:C:2003:583, bod 93).

V prejednavanej veci z vnuatrostatneho rozhodnutia vyplyva, Ze predmetnd vnutrostatna pravna uprava
dotknuta vo veci samej obsahuje dva prvky, ktoré by mohli znizit troven déchodkov pracovnikov na
kratsi pracovny cas. Po prvé, zdkladnd suma starobného ddchodku sa stanovuje v zavislosti od
vymeriavacich zdkladov, ktoré predstavuje odmena skuto¢ne prijatd v zavislosti od odpracovanych
hodin. Z toho vyplyva, Ze uvedend zékladna suma je pre pracovnika na krat$i pracovny c¢as nizsia ako
pre pracovnika na plny pracovny tvédzok. Po druhé, hoci sa tato zakladnd suma vynasobi percentudlnou
sadzbou, ktora je zavisld od poctu dni existencie poistenia, tento pocet dni treba upravit redukénym
koeficientom, ktory sa rovnd pomeru medzi dobou zamestnania na krat$i pracovny cas skutocne
odpracovanou dotknutym pracovnikom a dobou zamestnania odpracovanou porovnatelnym
pracovnikom na plny uvézok.

Této druhd skuto¢nost je nepochybne zmiernend tym, ze podla ¢ldnku 248 ods. 3 LGSS sa pocet dni
poistenia stanoveny na zaklade reduk¢ného koeficientu zvysi pouzitim koeficientu 1,5.

Treba vSak zdoraznit, Ze prva skuto¢nost, konkrétne skutoc¢nost, ze zakladna suma je pre pracovnika na
krat$i pracovny ¢as ako protihodnota za vykon price niz$ia ako zdkladnd suma porovnatelného
pracovnika na plny uvézok, tak umoznuje dosiahnut sledovany ciel, ktory spoc¢iva najmi v ochrane
systému socidlneho zabezpecenia prispevkového typu.

Uplatnenie redukéného koeficientu tykajuceho sa prace na krat$i pracovny cas preto ide nad ramec
toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie tohto ciela, a ma vo vztahu k skupine pracovnikov, ktori pracovali
na krat$i pracovny cas, t. j. menej nez dve tretiny porovnatelného zamestnania na plny uvizok, za
nasledok znizenie vysky starobného ddchodku, ktoré je vicsie ako to, ktoré by vyplyvalo len zo
zohladnenia ich pracovného casu pro rata temporis.

Za tychto okolnosti treba na prvud prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 4 ods. 1 smernice 79/7
sa md vykladat v tom zmysle, Ze brani takej pravnej uprave clenského stitu, o akd ide vo veci samej,
podla ktorej vyska starobného dochodku prispevkového typu pracovnika na krat$i pracovny cas sa
vypocita tak, Ze zdkladnd suma stanovend na zdklade skutoc¢ne prijatych odmien a skutocne
zaplatenych prispevkov sa vyndsobi percentudlnou sadzbou, ktord zavisi od dlzky poistenia, pricom
toto obdobie sa upravi redukénym koeficientom, ktory zodpovedd pomeru medzi skuto¢ne
odpracovanou dobou na krats$i pracovny ¢as a dobou odpracovanou porovnatelnym pracovnikom na
plny pracovny uvézok, a zvysi sa o koeficient 1,5, kedze tdto pravna Gprava znevyhodnuje najmi
pracovnicky vo vztahu k pracovnikom.
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O druhej prejudicidlnej otdzke

Vzhladom na odpoved na prva prejudicidlnu otdzku nie je potrebné odpovedat na druhd prejudicidlnu
otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie mé vo vztahu k dcastnikom konania vo veci samej incidenény charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutro$tatnym sidom, o trovach konania
rozhodne tento vnutrostitny sad. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suavislosti s predlozenim
pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 4 ods. 1 smernice Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani takej pravnej uprave c¢lenského $titu, o aka ide vo veci
samej, podla ktorej vyska starobného dochodku prispevkového typu pracovnika na kratsi
pracovny Cas sa vypocita tak, ze zdkladnd suma stanovend na zdklade skutoCne prijatych odmien
a skutocne zaplatenych prispevkov sa vynasobi percentualnou sadzbou, ktora zavisi od dlzky
poistenia, pricom toto obdobie sa upravi reduk¢nym koeficientom, ktory zodpoveda pomeru
medzi skutocne odpracovanou dobou na kratsi pracovny cas a dobou odpracovanou
porovnatelnym pracovnikom na plny pracovny tGvizok, a zvys$i sa o koeficient 1,5, kedZe tato
pravna Gprava znevyhodnuje najma pracovnic¢ky vo vztahu k pracovnikom.

Podpisy
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