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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

z 18. januéra 2018*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Systém obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Eurépskej tnii — Smernica 2003/87/ES — Clanok 10a —
Prechodné pravidld harmonizécie bezodplatného pridelovania emisnych kv6t — Obdobie rokov 2013—
2020 — Rozhodnutie 2011/278/EU — Clanok 3 pism. h) — Pojem ,podzariadenie spojené s emisiou
z procesov’ — Emisie, ktoré vyplyvaju zo spalovania netplne oxidovaného uhlika — Kvapalné odpady —
Vylacenie*

Vo veci C-58/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sid Berlin, Nemecko) z 24. janudra 2017 a doruceny
Stidnemu dvoru 3. februdra 2017, ktory stvisi s konanim:
INEOS Koéln GmbH
proti
Bundesrepublik Deutschland,
SUDNY DVOR (siesta komora),
v zlozZeni: predseda Siestej komory C. G. Fernlund, sudcovia A. Arabadziev a E. Regan (spravodajca),
generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu Cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— INEOS Koéln GmbH, v zastupent: S. Altenschmidt a A. Sitzer, Rechtsanwiilte,
— nemecka vlada, v zastdpeni: T. Henze a J. Moller, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastipeni: A. C. Becker a C. Zadra, splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 3 pism. h) rozhodnutia Komisie
2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuj prechodné pravidld harmonizacie bezodplatného
pridelovania emisnych kvét podla ¢ldnku 10a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES,
platné v celej Unii (U. v. EU L 130, 2011, s. 1).

Tento ndvrh bol predloZzeny v ramci sporu medzi spolo¢nostou INEOS Koéln GmbH (dalej len
JINEOS“) a Bundesrepublik Deutschland (Spolkovd republika Nemecko), zastipenou
Umweltbundesamt (Spolkovy trad pre Zivotné prostredie), v stvislosti s odmietnutim bezodplatného
pridelenia emisnych kvét sklenikovych plynov v rozsahu, v akom sa tieto kvéty tykaju spalovania
netplne oxidovaného uhlika nachddzajiceho sa v kvapalnych odpadoch.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernice 2003/87/ES a 2009/29/ES

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni a doplna
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenen4 smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 2009, s. 63) (dalej len
»smernica 2003/87“), uvadza vo svojom clanku 10a s nazvom ,Prechodné pravidla harmonizacie
bezodplatného pridelovania platné v celom Spolocenstve®:

»1. Do 31. decembra 2010 Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé
Spoloc¢enstvo na pridelovanie kvét. ...“

Opatreniami uvedenymi v prvom pododseku sa v moznom rozsahu urcia referencné trovne ex ante
pre celé Spolocenstvo, aby sa zabezpecilo, Ze sa pridelovanie uskuto¢ni spésobom, ktory nemotivuje
k zvySovaniu emisif, ale naopak motivuje k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a energeticky
ucinnym technikdm, pri¢om sa tam, kde su k dispozicii prislusné zariadenia, zohladnia najac¢innejsie
techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko uc¢innd kogeneracia, i¢inné ziskavanie energie
z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy a zachytdvanie a ukladanie CO.,. ...

11. S prihliadnutim na ¢lénok 10b predstavuje suma bezodplatne pridelenych kvét podla odsekov 4 az
7 tohto ¢lanku v roku 2013 80 % mnozstva urceného v sulade s opatreniami uvedenymi v odseku 1.
Bezodplatné pridelenie sa potom kazdy rok znizi o umernd sumu, ktorej vysledkom bude 30 %
bezodplatného pridelovania v roku 2020, s cielom dosiahnut ukoncenie bezodplatného pridelovania
v roku 2027.

“
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Podla odévodnenia 23 smernice 2009/29:

»Prechodné pridelovanie bezodplatnych kvét pre zariadenia by sa malo uskuto¢novat na zéklade
harmonizovanych pravidiel platnych v celom Spolocenstve (referencné urovne ex ante), aby sa
minimalizovali narusenia hospodarskej stutaze v Spolocenstve. V uvedenych pravidlich by sa mali
zohladnit najuc¢innejsie techniky v oblasti sklenikovych plynov a energie, alternativne rieSenia
a vyrobné procesy, pouzivanie biomasy, obnovitelné zdroje energie, ako aj zachytéavanie CO,. Takéto
pravidla by nemali podporovat zvySovanie emisii... Uvedené harmonizované pravidlda mozu
zohladnovat aj emisie stvisiace s vyuzivanim odpadovych spalnych plynov z priemyselnych procesov
v pripade, ked sa uvolnovaniu tychto odpadovych plynov nedd zabranit. Pravidld mozu v tejto
suvislosti stanovovat bezodplatné pridelenie kvét previdzkovatelom zariadeni, ktoré spaluju uvedené
odpadové plyny, alebo previdzkovatelom zariadeni, v ktorych tieto plyny vznikaja. ...

Rozhodnutie 2011/278

Podla ¢lanku 10a smernice 2003/87 Komisia stanovila rozhodnutim 2011/278 harmonizovany zéklad,
na zaklade ktorého su clenské staty povinné vypocitat pre kazdy rok mnozstvo bezodplatnych emisnych
kvét, ktoré sa md pridelit kazdému zariadeniu nachddzajicemu sa na ich Gzemi.

V oddvodneniach 1, 8, 12 a 32 tohto rozhodnutia sa uvadza:

»(1) 'V ¢lanku 10a smernice [2003/87] sa vyzaduje, aby sa tplne harmonizovanymi vykondvacimi
opatreniami pre pridelovanie bezodplatnych emisnych kvét, platnymi v celom Spolocenstve,
v moznom rozsahu urcili referencné drovne ex ante, aby sa zabezpecilo, ze sa bezodplatné
pridelovanie emisnych kvét uskutocni spésobom, ktory poskytuje stimuly na znizovanie emisii
sklenikovych plynov a energeticky ucinné techniky, pricom sa tam, kde st k dispozicii prislusné
zariadenia, zohladnia najidinnejsie techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko
uc¢innad kogenerdcia, ucinné ziskavanie energie z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy
a zachytavanie a ukladanie CO,, a ktory by nemal poskytnit stimuly na zvySovanie emisii. ...

(8) Na stanovenie referen¢nych trovni Komisia pouzila ako vychodiskovy bod aritmeticky priemer
vykonu 10 % najacinnej$ich zariadeni z hladiska emisie CO, v rokoch 2007 a 2008, za ktoré sa
zbierali idaje. Komisia okrem toho v sulade s ¢lankom 10a ods. 1 smernice [2003/87] analyzovala
za vsetky odvetvia, pre ktoré je v prilohe I stanoveny referencny produkt, na zaklade dopliujicich
informdcii prijatych z viacerych zdrojov a na zdklade Specificky zameranej $tudie, v ktorej sa
analyzuja najucinnejsie techniky a potencidly zniZenia na eurdpskej a medzinarodnej trovni, ci
tam, kde su k dispozicii prislusné zariadenia, tieto vychodiskové body dostato¢ne odrazaju
najucinnejsie techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko ucinni kogeneraciu, ac¢inné
ziskavanie energie z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy a zachytdvanie a ukladanie CO,. ...

(12) Ak nebolo mozné odvodit referencny produkt, ale existuju sklenikové plyny opriavnené na
bezodplatné pridelovanie emisnych kvot, tieto kvéty by sa mali pridelovat na zdklade
vSeobecnych zaloznych pristupov. Vypracovala sa hierarchia troch zdloznych pristupov, aby sa
dosiahlo maximdlne zniZenie emisii sklenikovych plynov a uspory energie aspon za Ccasti
prislusnych vyrobnych procesov. Referen¢ny standard tepla sa uplatiiuje na procesy spotreby
tepla, v ktorych sa pouziva meratelny nosi¢ tepla. Referen¢ny $tandard paliva sa uplatiuje, ak sa
spotrebiva nemeratelné teplo. ... V pripade emisii z procesov by sa emisné kvéty mali pridelovat
na zdklade historickych emisii. S cielom zabezpecit, aby bezodplatné pridelovanie emisnych kvt
pre takéto emisie poskytovalo dostatocné stimuly na znizovanie emisii sklenikovych plynov,
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a zabranit akémukolvek rozdielu v zaobchddzani s emisiami z procesov, ktoré s pridelené na
zéklade historickych emisii, v porovnani s emisiami v ramci systémovych hranic referen¢ného
produktu, by sa na urCenie mnozstva bezodplatnych emisnych kvét mala historickd droven
¢innosti kazdého zariadenia vynasobit koeficientom vo vyske 0,9700.

Je tiez vhodné, aby sa v referen¢nych produktoch zohladiiovalo Gé¢inné ziskavanie energie
z odpadovych plynov a emisie spojené s ich pouzivanim. Na tento ucel sa pri stanoveni
referenénych urovni pre produkty, pri vyrobe ktorych sa vytviraji odpadové plyny, vo velkej
miere zohladnil obsah uhlika v tychto odpadovych plynoch. Ak sa odpadové plyny vyvazaja
z vyrobného procesu za systémové hranice prislusného referen¢ného produktu a spaluju sa na
ucel vyroby tepla mimo systémovych hranic prislusného referen¢ného procesu, ako sa vymedzuje
v prilohe I, stvisiace emisie by sa mali zohladnit pridelenim dodato¢nych emisnych kvét na
zéklade referen¢ného standardu tepla alebo referencného $tandardu paliva. Z hladiska vseobecnej
zésady, ze pri vyrobe elektrickej energie by sa nemali bezodplatne pridelovat ziadne emisné kvoty,
aby sa zabranilo neopravnenému naruseniu hospoddrskej stutaze na trhoch elektrickej energie
dodévanej priemyselnym zariadeniam, a vzhladom na cenu uhlika obsiahnuti v elektrickej
energii je vhodné, aby sa v pripade, ze sa odpadové plyny vyvazaju z vyrobného procesu mimo
systémové hranice prislusného referen¢ného produktu a spaluju sa na vyrobu elektrickej energie,
nepridelili ziadne dodato¢né kvéty nad podiel obsahu uhlika v odpadovom plyne zapocitan[om]
v prislusnom referen¢nom produkte.”

Podla ¢lanku 3 rozhodnutia 2011/278, nazvaného ,Vymedzenie pojmov*:

»,Na ucely tohto rozhodnutia sa uplatnuju tieto vymedzenia pojmov:

h)

iv)

,podzariadenie spojené s emisiami z procesov'...emisii, ktoré vyplyvaju zo spalovania netplne
oxidovaného uhlika vyprodukovaného ako désledok nasledovnych cinnosti na tcel vyroby
meratelného tepla, nemeratelného tepla alebo technicky vyuzitelnej elektrickej energie za
predpokladu, ze sa odrataji emisie, ktoré by nastali zo spdlenia mnozstva zemného plynu
rovnajuceho sa energetickému obsahu spaleného netplne oxidovaného uhlika:

chemicka syntéza, pri ktorej je v reakcii pritomny materidl obsahujici uhlik, na iny hlavny tcel ako
na vyrobu tepla;

Clanok 6 rozhodnutia 2011/278, nazvany ,Rozdelenie na podzariadenia®, stanovuje:

,1. Clenské $tity na ucely tohto rozhodnutia rozdelia kazdé zariadenie oprévnené na bezodplatné
pridelovanie emisnych kvét podla ¢lanku 10a smernice [2003/87] poziadaviek na jedno alebo viaceré
nasledujice podzariadenia:

a) podzariadenie spojené s referenénym produktom;

b) podzariadenie spojené s referenénym $tandardom tepla;

¢) podzariadenie spojené s referenénym $tandardom paliva;
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d) podzariadenie spojené s emisiami z procesov.

“«

Clanok 10 rozhodnutia 2011/278, nazvany ,Pridelovanie kvét na tirovni zariadeni®, stanovuje:

,1. Clenské staty na zaklade tidajov ziskanych v stlade s ¢ldnkom 7 vypoditaji za kazdy rok mnozstvo
emisnych kvét bezodplatne pridelenych od roku 2013 kazdému existujicemu zariadeniu na ich tzemi
v stulade s odsekmi 2 az 8.

2. Na tucel tohto vypoctu Cclenské staty najprv urcia predbezné rocné mnozstvo bezodplatne
pridelenych emisnych kvét samostatne pre kazdé a to takto:

b) v pripade:

iii) podzariadenia spojeného s emisiami z procesov zodpovedd predbezné ro¢né mnozstvo
emisnych kvét bezodplatne pridelenych na dany rok historickej trovni ¢innosti v stvislosti
s procesmi, vyndsobenej koeficientom 0,9700.

Nemecké prdvo

§ 9 ods. 1 Treibhausgas-Emissionshandelgesetz (zdkon o obchodovani s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov) z 21. jdla 2011 (BGBL 2011 I s. 1475) stanovuje, Ze previadzkovatelom zariadeni
sa bezodplatne pridelia kvéty podla pravidiel stanovenych v ¢lanku 10a smernice 2003/87
a v rozhodnuti 2011/278.

§ 2 bod 17 Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (nariadenie o pridelovani emisnych kvé6t sklenikovych plynov
v obchodovanom obdobi rokov 2013 az 2020) z 26. septembra 2011 (BGBL 2011 I, s. 1921, dalej len
»ZuV 2020) definuje ,odpadovy plyn“ takto:

»Zmes plynov obsahujuca netplne oxidovany uhlik ako vedlajsi produkt z procesov podla bodu 29
pism. b), takze chemicky energeticky obsah posta¢uje na samostatné spalovanie bez dodato¢ného
paliva na vstupe alebo na to, aby v pripade zmie$ania s palivami s vy$$ou dolnou vyhrevnostou
vyznamne prispel k celkovej dodavke energie.”

Podla § 2 bodu 29 ZuV 2020 sa pojem ,podzariadenie spojené s emisiami z procesov” vztahuje na:

e

b) emisie oxidu uhli¢itého, ku ktorym dochddza mimo systémovych hranic kritéria pridelovania
s referen¢nou hodnotou v dosledku ktorejkolvek z nasledujicich ¢innosti:

dd) chemicka syntéza, pri ktorej je v reakcii pritomny materil obsahujtci uhlik, na iny hlavny dcel
ako na vyrobu tepla;
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c) emisie, ktoré vyplyvaju zo spalovania neuplne oxidovaného uhlika vyprodukovaného ako dosledok
¢innosti uvedenych v pismene b) na ucel vyroby meratelného tepla, nemeratelného tepla alebo
technicky vyuzitelnej elektrickej energie za predpokladu, ze sa odritaju emisie, ktoré by nastali zo
spalenia mnozstva zemného plynu rovnajiceho sa energetickému obsahu spaleného netplne
oxidovaného uhlika.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

INEOS prevadzkuje petrochemicky zdvod s mnozstvom zariadeni na vyrobu zdkladnych organickych
chemikdlii, v ktorom je integrovand priemyselnd tepelnd elektraren. Téato elektraren slazi na
zésobovanie zédvodu vodnou parou prostrednictvom spalovania okrem iného kvapalnych a plynnych
odpadov, ktoré pochadzaju z vyrobnych procesov chemickych vyrobnych zariadeni tohto zavodu.

INEOS podala 23. janudra 2012 na Deutsche Emissionshandelsstelle (Nemeckd sprava pre
obchodovanie s emisiami, dalej len ,DEHSt“) Ziadost o bezodplatné pridelenie emisnych kvét podla
§ 9 ods. 1 zdkona o obchodovani s emisnymi kvétami sklenikovych plynov pre obchodované obdobie
rokov 2013 —2020. Tato ziadost zahfnala tiez podzariadenie spojené s emisiami z procesov spalovania
nedplne oxidovaného uhlika, ktory je vysledkom procesu chemickej syntézy, pri ktorej je v reakcii
pritomny material obsahujuci uhlik, na iny hlavny tcel ako na vyrobu tepla.

DEHSt rozhodnutim z 19. februara 2014 bezodplatné pridelenie emisnych kvét pre emisie z procesov
spalovania kvapalnych odpadov zamietla z toho dévodu, Ze § 2 bod 29 pism. ¢) ZuV 2020 sa vztahuje
len na plynné odpady.

Staznost, ktora proti tomu rozhodnutiu podala INEOS, DEHSt zamietla s rovnakym oddévodnenim
rozhodnutim zo 14. septembra 2015.

INEOS podala 29. septembra 2015 proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Verwaltungsgericht Berlin
(Spravny sud Berlin, Nemecko), pricom predovsetkym tvrdila, Ze ani § 2 bod 29 pism. ¢) ZuV 2020, ani
¢lanok 3 pism. h) rozhodnutia 2011/278 neodkazuji na skupenstvo — pevné, kvapalné alebo
plynné — neudplne oxidovaného uhlika a ni¢ nesved¢i o obmedzeni posobnosti na odpadové plyny, ako
si vymedzené v § 2 bode 17 ZuV 2020. Takéto obmedzenie nevyplyva ani zo zmyslu a tucelu
predmetnej vnuatro$titnej pravnej Upravy. V zmysle trvalo udrzatelného hospodérenia so zdrojmi by
zvyS$ky mali byt pouzité na energetické ucely namiesto toho, aby boli bezicelne odvedené alebo
spalované.

Naopak, podla DEHSt z ¢ldnku 10a ods. 1 treticho pododseku prvej vety smernice 2003/87
a odovodnenia 23 smernice 2009/29 vyplyva, Ze narok na pridelenie bezodplatnych kvét vznika len vo
vztahu k emisidm, ktoré vyplyvaji zo spalovania netplne oxidovaného uhlika z odpadovych plynov.

Vnutrostitny sud si preto kladie otdzku, ¢i spalovanie netplne oxidovaného uhlika z kvapalnych
odpadov opraviuje na bezodplatné pridelenie emisnych kvét.

Za tychto podmienok Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sud Berlin) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»M4d sa rozhodnutie 2011/278... vykladat v tom zmysle, Ze vymedzenie pojmu ,podzariadenie spojené

s emisiami z procesov’ podla ¢ldnku 3 pism. h) tohto rozhodnutia predpokladd plynné skupenstvo
neuplne oxidovaného uhlika alebo zahina aj netplne oxidovany uhlik v kvapalnom skupenstve?“
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O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 3 pism. h) rozhodnutia 2011/278
vykladat v tom zmysle, Ze brani takej vnutrostatnej pravnej uprave, o aku ide v prejednavanej veci,
ktord z pojmu ,podzariadenie spojené s emisiami z procesov’ podla tohto ¢lanku vylucuje emisie
sklenikovych plynov z procesov spalovania netplne oxidovaného uhlika v kvapalnom skupenstve.

Na ucely preskiimania tejto otdzky treba na tvod pripomenut, ze cielom smernice 2003/87 je
vytvorenie systému obchodovania s kvétami na emisie sklenikového plynu, ktory smeruje k znizeniu
emisii tychto sklenikovych plynov do atmosféry na turoven, ktora zabrani nebezpe¢nému
antropogénnemu zasahovaniu do klimatického systému a ktorého kone¢nym cielom je ochrana
Zivotného prostredia (pozri najmé rozsudok z 8. marca 2017, ArcelorMittal Rodange et Schifflange,
C-321/15, EU:C:2017:179, bod 24).

Tento systém je zalozeny na hospodarskej logike, ktord sa snazi podnietit kazdého ti¢astnika systému
vypuastat nizsie mnozstvo sklenikovych plynov oproti kvétam, ktoré mu boli pévodne pridelené, aby
mohol postipit nadbytok inému udcastnikovi, ktory vyprodukoval vyssie mnozstvo emisii oproti
udelenym kvétam (pozri najmd rozsudok z 8. marca 2017, ArcelorMittal Rodange et Schifflange,
C-321/15, EU:C:2017:179, bod 22).

Smernica 2003/87 mda preto za ciel ekonomicky vyhodnym spdsobom znizit do roku 2020 celkové
mnozstvo emisii sklenikovych plynov produkovanych v Eurdpskej unii aspon o 20% v porovnani
s trovinami z roku 1990 (rozsudok z 8. septembra 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648,
bod 23).

Na tento tcel ¢lanok 10a smernice 2003/87 stanovuje pre zariadenia v urcitych odvetviach bezodplatné
pridelenie emisnych kvot, ktoré sa v stlade s odsekom 11 tohto ¢lanku v obdobi rokov 2013 — 2020
postupne znizuje s cielom dosiahnut ukonc¢enie bezodplatného pridelovania kvét v roku 2027 (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 8. septembra 2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, bod 24,
ako aj z 26. oktdébra 2016, Yara Suomi a i., C-506/14, EU:C:2016:799, bod 46).

Na zéklade clanku 10a ods. 1 smernice 2003/87 rozhodnutim 2011/278 Komisia stanovila
harmonizované pravidld bezodplatného pridelovania emisnych kvt na drovni Unie. Tieto
harmonizované pravidla konkretizuja zdkladnt poziadavku minimalizovania naruseni hospodarskej

sutaze na vndtornom trhu (rozsudok z 22. juna 2016, DK Recycling und Roheisen/Komisia,
C-540/14 P, EU:C:2016:469, bod 53).

Z odseku 2 uvedeného clanku 10a vyplyva, ze Komisia v tomto ramci stanovuje referen¢né trovne
v konkrétnych odvetviach alebo pododvetviach (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. septembra 2016,
Borealis a i., C-180/15, EU:C:2016:647, bod 60).

Ako vyplyva z ¢lanku 10 ods. 1 a 2 rozhodnutia 2011/278, vynasobenim tychto referen¢nych trovni
s historickou tdrovinou cinnosti kazdého podzariadenia clenské staty vypocitaja predbezné rocné
mnozstvo bezodplatne pridelovanych kvét. Na tento ucel st v stlade s ¢ldnkom 6 tohto rozhodnutia
povinné rozliSovat podzariadenia na zdklade ich ¢innosti, aby mohli ur¢it, ¢i treba uplatnit ,referencny
produkt®, ,referencny standard tepla“, ,referencny S$tandard paliva“ alebo osobitny faktor pre
»podzariadenia spojené s emisiami z procesov” (rozsudok z 8. septembra 2016, Borealis a i., C-180/15,
EU:C:2016:647, bod 61).

V tejto suvislosti Sudny dvor uz uviedol, Ze definicie uvedené v clanku 3 rozhodnutia 2011/278
podzariadeni spojenych s referen¢nym produktom, referenénym sStandardom tepla, referenénym
standardom paliva a s emisiami z procesov sa navzdjom vylucuju (rozsudok z 8. septembra 2016,
Borealis a i., C-180/15, EU:C:2016:647, bod 62).
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Podla oddvodnenia 12 rozhodnutia 2011/278, ak nebolo mozné odvodit referen¢ny produkt, ale
existuju sklenikové plyny opravnené na bezodplatné pridelovanie emisnych kvot, tieto kvdty sa maja
pridelovat na zdklade troch takzvanych zédloznych pristupov, ktoré st hierarchicky zoradené, aby sa
dosiahlo maximadlne znizenie emisii sklenikovych plynov a tspora energie aspon za casti prislusnych
vyrobnych procesov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. septembra 2016, Borealis a i., C-180/15,
EU:C:2016:647, body 67 a 68).

Okrem toho, pokial ide o kvalifikdciu ako ,podzariadenia spojeného s emisiami z procesov”, jedine
produkcia urcitych druhov konkrétnych emisii uvedenych v ¢lanku 3 pism. h) bodoch i) az vi) toho
istého rozhodnutia méze byt podradend pod takuto kvalifikiciu (rozsudok z 8. septembra 2016,
Borealis a i., C-180/15, EU:C:2016:647, bod 66).

V prejedndvanej veci treba urcit, ¢i emisie z procesu spalovania nedplne oxidovaného uhlika
nachddzajiceho sa v kvapalnych odpadoch mozno zohladnit ako emisie z procesov v zmysle ¢lanku 3
pism. h) bodu iv) rozhodnutia 2011/278 na ucely bezodplatného pridelenia emisnych kv6t podla
¢lanku 10 tohto rozhodnutia.

V tejto suvislosti je potrebne uviest, Ze ¢lanok 3 pism. h) bod iv) rozhodnutia 2011/278 definuje pojem
»podzariadenie spojené s emisiami z procesov® ako tykajuce sa ,...emisii, ktoré vyplyva]u zo spalovania
neudplne oxidovaného uhlika... vyprodukovaného ako ddsledok chemlcke) syntézy, pri ktorej je v reakcii
pritomny materidl obsahujuci uhlik, na iny hlavny tcel ako na vyrobu tepla“ ,za predpokladu, Ze sa
odrataju emisie, ktoré by nastali zo spalenia mnozstva zemného plynu rovnajiceho sa energetickému
obsahu spédleného netplne oxidovaného uhlika“.

Ako spravne uvddzaji nemeckd vlida a Komisia, text tohto ustanovenia neuvadza rozhodujuci
ukazovatel tykajuci sa skupenstva, v ktorom sa musi nachadzat ,neuplne oxidovany uhlik“ podla tohto
ustanovenia, aby emisie vyplyvajice z jeho spalovania mohli byt zohladnené na ucely bezodplatného
pridelovania emisnych kvét ako emisie z procesov.

Za tychto podmienok treba v sulade s ustdlenou judikatirou zohladnit v§eobecnd $truktiru smernice
2003/87 a rozhodnutia 2011/278, ako aj ciele, ktoré tieto pravne predpisy sleduju (pozri analogicky
najmd rozsudky z 27. juna 2013, Malaysia Dairy Industries, C-320/12, EU:C:2013:435, bod 26, ako aj
z 11. novembra 2015, Tecom Mican a Arias Dominguez, C-223/14, EU:C:2015:744, bod 35 a citovana
judikataru).

Pokial ide v prvom rade o vSeobecnd S$truktiru smernice 2003/87 a rozhodnutia 2011/278, treba
najskor konstatovat, Ze zohladnenie emisii vyplyvajacich zo spalovania netplne oxidovaného uhlika
patri, ako vyplyva aj z bodov 25 az 31 tohto rozsudku, do rdmca osobitného rezimu z dvojakého
dovodu, pretoze k tomuto zohladneniu dochddza jednak na ucely uplatnenia prechodnych pravidiel
tykajucich sa bezodplatného pridelenia emisnych kvét a jednak z dovodu posledného takzvaného
»zdlozného" pristupu, ktorym s emisie z procesov. Z toho vyplyva, ze ¢lanok 3 pism. h) bod iv)
rozhodnutia 2011/278 nemozno vykladat extenzivne [pozri analogicky rozsudok zo 7. aprila 2016,
Holcim (Romania)/Komisia, C-556/14 P, neuverejneny, EU:C:2016:207, bod 48].

Okrem toho treba uviest, ze tak smernica 2003/87, predovsetkym jej ¢lanok 10a ods. 1 treti pododsek
a odovodnenie 23 smernice 2009/29, ako aj rozhodnutie 2011/278, najmé jeho od6vodnenia 1, 8 a 32,
uvadzajd ucinné ziskavanie energie ako ciel, ktory sleduja sposoby bezodplatného pridelovania
emisnych kvét, len pokial ide o odpadové plyny.

Vzhladom na to z tychto istych ustanoveni vyplyva, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi INEOS, sa
v suvislosti s bezodplatnym pridelovanim emisnych kv6t uvedeny ciel sleduje nielen v pripade
elektrickej energie vyrobenej z odpadovych plynov, ale vo vSeobecnosti v pripade vsetkych produktov
a postupov, ktoré zakladaji ndrok na takéto pridelenie.
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Sudny dvor uz konstatoval, ze produktové referencné drovne zohladnuji ucinné ziskavanie energie
z odpadovych plynov a emisie spojené s pouzivanim tychto plynov a na tento ucel sa pri stanoveni
referen¢nych drovni pre produkty, pri ktorych vyrobe sa produkuji odpadové plyny, vo velkej miere
zohladnil obsah uhlika v tychto odpadovych plynoch (pozri rozsudky z 8. septembra 2016, Borealis
a i, C-180/15, EU:C:2016:647, bod 48, ako aj z 26. oktébra 2016, Yara Suomi a i, C-506/14,
EU:C:2016:799, bod 40).

Okrem toho treba uviest, Zze Komisia sa v dokumente, nazvanom ,Guidance Document n° 2 on the
harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies) [usmernenie ¢. 2 k harmonizovanej metéde bezodplatného pridelovania kvot
v Eurépskej tnii po roku 2012 (usmernenie k metodolégii pridelovania)], strana 22, zo 14. aprila
a z 29. juna 2011, ako aj v dokumente, nazvanom ,Guidance Document n° 8 on the harmonized free
allocation methodology for the EU-ETS post 2012 — Waste gases and process emissions
sub-installation (usmernenie ¢. 8 k harmonizovanej metéde bezodplatného pridelovania kvt
v Eurépskej tnii po roku 2012 — odpadové plyny a podzariadenia spojené s emisiami z procesov),
strany 4 az 6, zo 14. aprila a 6. septembra 2011, ktoré si uverejnené na jej internetovej stranke,
zaoberd len emisiami z procesu spalovania neuplne oxidovaného uhlika nachédzajiaceho sa
v odpadovych plynoch.

Hoci tieto dokumenty nie st pravne zavazné, predstavuju dodato¢né indicie, ktoré umoznuji objasnit
vSeobecnu Struktiru smernice 2003/87 a rozhodnutia 2011/278 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 8. septembra 2016, Borealis a i., C-180/15, EU:C:2016:647, body 105 a 112).

Je vsak potrebné konstatovat, ze ziadne ustanovenie smernice 2003/87 alebo rozhodnutia 2011/278
neodkazuje na ucinné ziskavanie energie v suvislosti s kvapalnymi odpadmi nachddzajacimi sa
v neuplne oxidovanom uhliku.

V druhom rade, pokial ide o ciele sledované touto pravnou dpravou, je potrebné uviest, Ze cielom
¢lanku 10a ods. 1 smernice 2003/87 a rozhodnutia 2011/278 je v suvislosti s dosahovanim cielov
pripomenutych v bodoch 22 az 24 tohto rozsudku podporovat znizovanie emisii sklenikovych plynov
a zlepSovat energetickii Gcinnost vyuzivanim najacinnejsich technik, medzi ktoré patri najma
najuplnejsie ziskavanie energie z odpadovych plynov, kde st k dispozicii prislusné zariadenia, ktoré
nepodporuju zvy$ovanie emisii (pozri v tomto zmysle rozsudky z 8. septembra 2016, Borealis a i,
C-180/15, EU:C:2016:647, bod 102, ako aj z 26. jala 2017, ArcelorMittal Atlantique et Lorraine,
C-80/16, EU:C:2017:588, bod 47).

Ako Sddny dvor uz uviedol, ak si odpadové plyny nevyhnutnym vedlajsim produktom pri vyrobe, tak
z ekonomického, ako aj z environmentalneho hladiska je dalsie vyuzitie tychto plynov ovela Setrnejsie
ako ich spalovanie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. jula 2017, ArcelorMittal Atlantique et
Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, bod 22).

Této istd téza je uvedend aj v oddvodneni 23 smernice 2009/29, ktoré stanovuje zohladnenie emisii
suvisiacich s pouzivanim odpadovych plynov ako paliva, ked sa uvolfiovaniu tychto emisii neda pri
vyrobnom procese zabranit.

Ako vyplyva z pisomnych pripomienok predlozenych Sidnemu dvoru, odpadové plyny, ktoré vznikaji
pri priemyselnej vyrobe, nemézu byt uskladnené, takze ak nie st spdlené, uvolnuji sa volne do
atmosféry a v dosledku toho do nej nevyhnutne uvolnuju sklenikové plyny, ktoré obsahuji. Je teda
nesporné, ze spalovanie tychto odpadovych plynov vo vseobecnosti vedie k znizeniu takychto emisii
sklenikovych plynov.
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Naopak, nie je spochybnované, ze kvapalné odpady neprodukuju sklenikové plyny, alebo pripadne len
v nepatrnom mnozstve. Ako zdoraznuje sama INEOS, emisie sklenikovych plynov do atmosféry
nevznikaja z tychto samotnych kvapalnych odpadov, ale dochddza k nim pri ich spalovani. Tymto
emisidm v$ak mozno zabranit najma prostrednictvom triedenia alebo opatovného spracovania.

Z toho vyplyva, Ze na rozdiel od spalovania odpadovych plynov, spalovanie kvapalnych odpadov zvy$uje
emisie sklenikovych plynov.

Za tychto podmienok, ak je Gplne v stlade s cielmi sledovanymi smernicou 2003/87 a rozhodnutim
2011/278 zohladnit emisie sklenikovych plynov z procesu spalovania neuplne oxidovaného uhlika
nachddzajiceho sa v odpadovych plynoch, pretoze tieto emisie si nevyhnutné a spalovanie
odpadovych plynov vedie vo vSeobecnosti k znizeniu sklenikovych plynov, zohladnenie emisii
sklenikovych plynov z procesu spalovania kvapalnych odpadov obsahujtcich netplne oxidovany uhlik
je v rozpore s tymito cielmi, pretoze vedie k zvy$ovaniu uvedenych emisii, hoci tymto emisidm mozno
zabranit.

V doésledku toho tak zo vSeobecnej $truktiry smernice 2003/87 a rozhodnutia 2011/278, ako aj z cielov
sledovanych tymito predpismi vyplyva, Ze emisie z procesu spalovania netplne oxidovaného uhlika
nachddzajiceho sa v kvapalnych odpadoch nemozno zohladnit ako emisie z procesov v zmysle
¢lanku 3 pism. h) bodu iv) rozhodnutia 2011/278 na tcely bezodplatného pridelenia emisnych kvt
podla ¢lanku 10 tohto rozhodnutia.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na poloZenu otdzku odpovedat, ze ¢ldnok 3 pism. h) rozhodnutia
2011/278 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni takej vnutrostatnej pravnej uprave, o aku ide
v prejedndvanej veci, ktord z pojmu ,podzariadenie spojené s emisiami z procesov” podla tohto ¢lanku
vyluCuje emisie sklenikovych plynov z procesov spalovania netiplne oxidovaného uhlika v kvapalnom
skupenstve.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sdid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych udcastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Clanok 3 pism. h) rozhodnutia Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuji
prechodné pravidld harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvét podla clanku 10a
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii, sa ma vykladat v tom
zmysle, ze nebrani takej vnutrostatnej pravnej aprave, o aku ide v prejednavanej veci, ktora
z pojmu ,podzariadenie spojené s emisiami z procesov“ podla tohto ¢linku vylucuje emisie
sklenikovych plynov z procesov spalovania neuplne oxidovaného uhlika v kvapalnom skupenstve.

Podpisy
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