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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

zo 17. septembra 2015*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Telekomunikac¢né siete a sluzby — Smernice 2002/19/ES,
2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22/ES — Volny obeh telekomunika¢nych koncovych zariadeni
pozemnej mobilnej telekomunikicie — Smernica 1999/5/ES — Dan za pouzivanie zariadeni —

Vseobecné povolenie alebo licencia na pouzivanie — Zmluva o predplatnom nahradzajica vseobecné
povolenie alebo licenciu — Odli$né zaobchadzanie s uzivatelmi v zavislosti od skutoc¢nosti, ¢i uzatvorili
zmluvu o predplatnom®

Vo veci C-416/14,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Commissione tributaria regionale di Mestre-Venezia (Taliansko) z 8. augusta 2014

a doruceny Stidnemu dvoru 3. septembra 2014, ktory stvisi s konanim:

Fratelli De Pra SpA,

SAIV SpA

proti

Agenzia Entrate — Direzione Provinciale Ufficio Controlli Belluno,

Agenzia Entrate — Direzione Provinciale Ufficio Controlli Vicenza,

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zloZeni: predseda 6smej komory A. O Caoimh, sudcovia C. Toader a C. G. Fernlund (spravodajca),

generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Fratelli De Pra SpA a SAIV SpA, v zastupeni: C. Toniolo, C. Basso a G. Toniolo, avvocati,

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci S. Varone,
avvocato dello Stato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Braga da Cruz, L. Nicolae a D. Recchia, splnomocneni
zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokatky, ze vec bude prejednand bez jej
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
1999/5/ES z 9. marca 1999 o radiovom zariadeni a koncovych telekomunika¢nych zariadeniach
a o vzdjomnom uznavani ich zhody (U. v. ES L 91, s. 10; Mim. vyd. 13/023, s. 254), najmi jej
¢lanku 8, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe
a prepojeni elektronickych komunikaénych sieti a prislusnych zariadeni (pristupova smernica) (U. v. ES
L 108, s. 7; Mim. vyd. 13/029, s. 323), smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca
2002 o povoleni na elektronické komunika¢né siefové systémy a sluzby (smernica o povoleni) (U. v. ES
L 108, s. 21; Mim. vyd. 13/029, s. 337), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, s. 37, dalej len ,smernica 2002/20%),
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢nom
ramci pre elektronické komunika¢né siete a sluzby (rdmcové smernica) (U. v. ES L 108, s. 33; Mim.
vyd. 13/029, s. 349) a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002
o univerzilnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajucich sa elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb
(smernica univerzalnej sluzby) (U. v. ES L 108, s. 51; Mim. vyd. 13/029, s. 367), zmenenej a doplnenej
smernicou FEurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, s. 11,
dalej len ,smernica 2002/22%).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Fratelli De Pra SpA (dalej len ,De Pra“) a Agenzia
Entrate — Direzione Provinciale Ufficio Controlli Belluno (Danovy drad — riaditelstvo provincie
Belluno) na jednej strane a SAIV SpA (dalej len ,SAIV®) a Agenzia Entrate — Direzione Provinciale
Ufficio Controlli Vicenza (Danovy trad — riaditelstvo provincie Vicenza) na druhej strane vo veci
zamietnutia ndvrhov na vritenie spravneho poplatku za koncesie (dalej len ,SPK®), ktoré spoloc¢nosti
De Pra a SAIV uhradili z titulu zmlav o predplatnom na sluzby mobilnych operatorov, tymito
finan¢nymi tradmi.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Smernica 1999/5

Odbvodenie 32 smernice 1999/5 znie: ,kedZze radiové zariadenie a telekomunika¢né koncové zariadenia,
ktoré st v zhode s prislusnymi zdkladnymi poziadavkami, by mali byt vo volnom obehu; kedze takéto
zariadenie by sa malo uvddzat do prevddzky podla svojho uréeného ucelu; kedZe uvedenie do
prevadzky moze podliehat povoleniu tykajicemu sa pouzitia radiového spektra a podmienok
prevadzky*®.

Clanok 1 ods. 1 a 4 tejto smernice stanovuje:

»1. Této smernica stanovuje regula¢ny rdmec pre uvedenie na trh, volny pohyb a uvedenie do
prevadzky radiového zariadenia a koncovych telekomunikacnych zariadeni v Spolocenstve.
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4. Tato smernica neplati pre zariadenia vymenované v prilohe 1.“
Clanok 8 ods. 1 uvedenej smernice uvadza:

»Clenské $taty nesmd na svojom tzemi zakdzat, obmedzit alebo branit uviest na trh a do prevadzky
pristroje oznacené znackou CE...“

Smernica 2002/19

Podla svojho ¢ldnku 1 smernica 2002/19 harmonizuje spdsob, akym clenské s$taty reguluju pristup
a prepojenie elektronickych komunika¢nych sieti a pridruzenych prostriedkov. Tyka sa vytvorenia
regulacného rdmca pre vztahy medzi poskytovatelmi sieti a sluzieb. Stanovuje préva a povinnosti pre
operatorov a podniky usilujice o prepojenie a/alebo pristup k ich sietam a pridruzenym prostriedkom.

Smernica 2002/20

Clanok 2 smernice 2002/20 definuje ,vieobecné povolenie” ako ,pravny rémec ustanoveny ¢lenskym
$tatom, zarucujuci prava na poskytovanie elektronickych komunika¢nych sieti alebo sluzieb
a ukladajtci osobitné odvetvové povinnosti, ktoré sa moézu vztahovat na vsetky alebo na osobitné
druhy elektronickych komunikac¢nych sieti a sluzieb, v silade s touto smernicou®.

Clanok 12 tejto smernice, nazvany ,Spravne poplatky”, vo svojom odseku 1 pism. a) stanovuje:

»~Akékolvek sprivne poplatky, ukladané podnikom poskytujiicim sluzbu alebo siet podla vseobecného
povolenia, alebo ktorym bolo poskytnuté pravo pouzivania, budu:

a) celkovo, pokryvat len administrativne ndklady, ktoré sa vynaloZené pri riadeni, kontrole
a vymdahani planu vseobecného povolenia a prav na pouzivanie a osobitnych povinnosti, ktoré st
spomenuté v c¢lanku 6 ods. 2, ktoré moézu zahfnat ndklady na medzindrodnd spoluprécu,
harmonizaciu a normovanie, analyzu trhu, sledovanie zhody a inta kontrolu trhu, ako aj regulaciu
prace, vyzadujucu pripravu a uplatnenie sekundirnych pravnych predpisov a spravnych
rozhodnuti, ako napriklad rozhodnutia o pristupe a prepojeni...*

Smernica 2002/22

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 sa smernica 2002/22 vztahuje na poskytovanie elektronickych komunika¢nych
sieti a sluzieb koncovym uzivatelom. Jej cielom je najmi zarucit dostupnost kvalitnych verejne
dostupnych sluzieb v celej Eurépskej tnii.

Podla jej ¢lanku 1 ods. 2 so zretelom na zabezpecenie poskytovania univerzilnej sluzby v prostredi
otvorenych a konkuren¢nych trhov smernica 2002/22 vymedzuje minimalny sdbor sluzieb
$pecifikovanej kvality, ku ktorym maju vsetci koncovi uzivatelia pristup za prijatelné ceny, na zéklade
$pecifickych vnitrostatnych podmienok, bez deformacie hospodarskej sutaze.
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Clanok 20 tejto smernice s ndzvom ,Zmluvy“ vo svojom odseku 1 upravuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby spotrebitelia a dal$i koncovi uZivatelia, ktori si objednaji sluzby
poskytujice pripojenie k verejnej komunikacnej sieti a/alebo verejne dostupné elektronické
komunika¢né sluzby a ktori si tak zelaju, mali pravo uzatvorit zmluvu s jednym podnikom alebo
viacerymi podnikmi poskytujicimi takéto pripojenie a/alebo sluzby. V uvedenej zmluve sa v jasnej,
uplnej a lahko pristupnej forme uvedie aspor:

“«

Medzi informdciami vymenovanymi v tomto ¢ldnku 20 ods. 1 sa nachddza: totoznost a adresa podniky,
poskytované sluzby, podrobnosti o cendch a tarifich, obdobie trvania zmluvy a podmienky predlzenia
a ukoncenia sluzieb a zmluvy.

Talianske prdvo

Clanok 1 dekrétu prezidenta republiky ¢ 641 o sprévnych poplatkoch za koncesie (decreto del
Presidente della Repubblica n. 641, disciplina delle tasse sulle concessioni governative) z 26. oktdbra
1972 (riadna priloha ku GURI ¢ 299 z 11. novembra 1972, dalej len ,prezidentsky dekrét
¢. 641/1972%) stanovuje:

»opravne opatrenia a ostatné akty uvedené v pripojenom sadzobniku podliehaju [SPK], a to v rozsahu
a sposobom uvedenym v tomto sadzobniku.”

Clanok 21 pripojeného sadzobnika k prezidentskému dekrétu ¢. 641/1972 v zneni uplatnitelnom na
konania vo veci samej (dalej len ,pripojeny sadzobnik“) upravuje, ze SPK sa vztahuje na kazdd
slicenciu alebo doklad, ktory ju nahrddza, na pouzivanie koncovych zariadeni pre verejnu sluzbu
pozemnej mobilnej radiovej komunikacie za kazdy mesiac pouzivania.”

Podla pozndmky pod ¢iarou 1, ktord sa tyka ¢lanku 21:

»Poplatok vztahujici sa na pocet mesiacov uzivania, ktoré sa berti do tvahy v kazdej faktire, je splatny
spolu s cenou predplatného.”

Clanok 3 ministerskej vyhlasky ¢. 33/90 o sluzbach pozemnej mobilnej radiovej komunikacie stanovuje:

,2Uc¢astnik moéze nadobudnit uzivatelské koncové zariadenia a zabezpecit ich ddrzbu sam alebo
prostrednictvom koncesiondra, spolo¢nosti SIP (Societa italiana per lesercizio telefonico).
Koncesionarskej spoloc¢nosti SIP prindlezi, aby uzivatelovi vydala doklad, osvedc¢ujuci jeho postavenie
ucastnika, predplatitela sluzby. Uvedeny doklad, ktory plne nahrddza licenciu na prevadzku rddiovej
stanice, obsahuje tudaje o druhu koncového zariadenia a prislusnom typovom schvaleni, pricom
ucastnik je povinny ho predlozit na vyziadanie organu verejnej moci.”

Clanok 8 legislativneho dekrétu ¢. 269/2001, ktorym sa vykonava smernica 1999/5, znie:

»Nezakazuje sa, nebrdni sa a neobmedzuje sa uviest na trh a do prevadzky pristroje oznacené znackou
CE, ktora sved¢i o ich zhode s ustanoveniami tohto dekrétu.”
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Clanok 160 legislativneho dekrétu ¢. 259 o kédexe elektronickych komunikécii (decreto legislativo n.
259 — Codice delle comunicazioni elettroniche) z 1. augusta 2003 (riadna priloha ku GURI ¢. 214
z 15. septembra 2003) znie:

»1. Pri kazdej radiovej stanici, na ktorej prevadzku bolo udelené vseobecné povolenie, sa musi
nachddzat prislu$nd licencia vydand ministerstvom.

2. V pripade prijimacich stanic radiovej sluzby sluzi ako licencia doklad o predplatnom.”
Clanok 2 ods. 4 zdkonného dekrétu ¢. 4/2014 zmeneného na zakon ¢. 50/2014 stanovuje:

»V dosledku dcinkov ¢lanku 21 pripojeného sadzobnika [k dekrétu prezidenta republiky ¢. 641/1972] sa
ustanovenia ¢lanku 160 legislativneho dekrétu [¢. 259/2003] vykladaju tak, ze za radiové stanice sa
povazuju aj koncové zariadenia pre sluzbu pozemnej mobilnej radiovej komunikacie.”

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Spoloc¢nosti De Pra a SAIV poziadali jednotlivo Darnovy trad — riaditelstvo provincie Belluno a Danovy
urad - riaditelstvo provincie Vicenza o vritenie sum, ktoré uhradili ako SPK. V désledku zamietnutia
tymito finan¢nymi tradmi kazdd zo spolo¢nosti podala vo veci odvolanie na Commissione tributaria
regionale di Mestre-Venezia.

Na podporu svojich odvolani tvrdili, Ze zdsada volného pohybu a uvedenia do prevadzky koncovych
zariadeni, ktort upravuje smernica 1999/5, je v rozpore so spravnymi opatreniami, ako vSeobecné
povolenie alebo licencia, podla talianskej prdvnej Gpravy. Domnievajuc sa, ze SPK je potrebné
povazovat za dan, tieto spolocnosti zastdvali ndzor, Ze v pripade neexistencie urcujucej skutoc¢nosti
maju narok na vratenie sim uhradenych z titulu tejto dane.

Hoci vnutrostatny sud cituje vo svojom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania uznesenia Agricola
Esposito (C-492/09, EU:C:2010:766) a Umbra Packaging (C-355/13, EU:C:2013:867) tykajice sa dane,
akou je SPK, domnieva sa, Ze od vyhldsenia tychto uzneseni vznikli nové skutocnosti, ktoré mu
neumoznuju rozhodnit v sporoch, ktoré mu boli predlozené. V tejto savislosti poukazuje na tieto tri
skutocnosti.

Po prvé Stdny dvor v tychto uzneseniach nerozhodoval o stulade dane, ako je SPK, so smernicou
1999/5.

Po druhé Talianska republika prijala ¢lanok 2 ods. 4 zdkonného dekrétu ¢. 4/2014, zmeneného na
zékon ¢. 50/2014, az po vyhlaseni uvedenych uzneseni.

Po tretie Corte suprema di cassazione (Kasa¢ny sud), ktory zasadal v spojenych komoréch,
v rozhodnuti z 2. maja 2014, ktoré bolo tiez prijaté po vyhlaseni tychto uzneseni, rozhodol, Ze smernica
1999/5 nie je nadradend smerniciam 2002/19, 2002/20, 2002/21 a 2002/22 (dalej len spolu ,smernice
o sietach®), na ktoré sa odvoldvaju spoloc¢nosti De Pra a SAIV, a Ze vSeobecné povolenie alebo licencia
tak bolo na pouzivanie predmetnych koncovych zariadeni v zmysle smernice 2002/20 nevyhnutné.
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26 Za tychto okolnosti Commissione tributaria regionale di Mestre-Venezia rozhodol prerusit konanie
a polozil Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

nl«

Je

s pravom Unie (smernicou 1999/5, ako aj smernicami [0 sietach]) zlucitelna vnutro$titna

pravna uprava, vztahujica sa na koncové zariadenia pre sluzbu pozemnej mobilnej radiovej
komunikacie a vyplyvajica z ustanovenia:

¢lanku 2 ods. 4 zakonného dekrétu ¢. 4/2014, zmeneného na zdkon ¢. 50/2014, v spojeni s
¢lankom 160 legislativneho dekrétu ¢. 259/2003 a

¢lankom 21 [pripojeného sadzobnika],

ktora prirovndva koncové zariadenia k rddiovym staniciam, s tym dosledkom, ze vo vztahu
k uzivatelovi stanovuje povinnost ziskat nielen vSeobecné povolenie, ale aj prislusnu licenciu na
prevadzku radiovej stanice, ktoré maju slazit ako zaklad zdanenia?

Je z tohto dévodu zlucitelna s pravom Unie, a to pokial ide konkrétne o pouZivanie koncovych
zariadeni, poziadavka Talianskej republiky uloZit uzivatelom tychto zariadeni povinnost ziskat
vSeobecné povolenie a licenciu pre radiovd stanicu, a to v situdcii, ked sa uvedenie na trh, volny
pohyb a uvedenie do prevddzky v pripade koncovych zariadeni plne spravuje pravom Unie
(smernica 1999/5), ktoré véeobecné povolenie a/alebo licenciu nijako neupravuje?

Vseobecné povolenie a licenciu pritom vnutrostatne pravo stanovuje:

napriek skuto¢nosti, ze vSeobecné povolenie je opatrenim, ktoré sa nedotyka uZivatelov
koncovych zariadeni, ale iba podnikov, ktorych zdmerom je poskytovat siete a sluzby
elektronickej komunikacie (¢lanky 1 az 3 smernice 2002/20),

napriek tomu, Ze koncesia sa stanovuje v pripade individudlnych prav na pouzivanie radiovych
frekvencii a prav na pouzivanie Ccisel, t. j. situdcii, ktoré v nijakom pripade nesuavisia
s pouzivanim koncovych zariadeni,

napriek skutoc¢nosti, ze legislativa Unie nepredpisuje v pripade koncovych zariadeni nijakt
povinnost ziskat vieobecné povolenie alebo licenciu,

napriek tomu, Ze podla ¢lanku 8 smernice 1999/5 clenské $tity ,nesmd na svojom tGzemi
zakdazat, obmedzit alebo branit uviest na trh a do prevadzky pristroje oznacené znackou CE’, a

napriek vecnej a regulacnej odlisnosti a rozdielom medzi rddiovou stanicou a koncovymi
zariadeniami pre sluzbu pozemnej mobilnej radiovej komunikdcie, ktoré nie s podobné?

Je s pravom Unie (smernicou 1999/5 a smernicou 2002/20, najmi s jej ¢lankom 20) zluditelna
vnutro$tatna pravna Gprava vyplyvajica z ustanovenia:

na

¢lanku 2 ods. 4 zakonného dekrétu ¢. 4/2014, zmeneného na zdkon ¢. 50/2014, v spojeni s
clankom 160 legislativneho dekrétu ¢. 259/2003,

¢lankom 21 [pripojeného sadzobnika] a

¢lankom 3 ministerskej vyhlasky ¢. 33/1990,

zaklade ktorej
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— moze zmluva uvedend v ¢ldnku 20 [smernice 2002/22] — uzatvorend medzi operdtorom
a uzivatelom s cielom dpravy obchodnych vztahov medzi spotrebitelmi a koncovymi uzivatelmi
s jednym podnikom alebo viacerymi podnikmi poskytujicimi pripojenie a prislusné
sluzby — platit ,sama osebe’ aj ako doklad, ktory nahradza vseobecné povolenie a/alebo
licenciu na prevddzku radiovej stanice, bez akéhokolvek zdsahu alebo ¢innosti ¢i kontroly
organu verejnej moci?

— musi zmluva obsahovat aj udaje o druhu koncového zariadenia a prislusnom typovom
schvaleni (ktoré ¢lanok 8 smernice [1999/5] nevyzaduje)?

3. Sa s predpismi prava Unie uvedenymi vyssie zlucitelné ustanovenia ¢lanku 2 ods. 4 zikonného
dekrétu ¢. 4/2014, zmeneného na zékon ¢. 50/2014, v spojeni s ¢lankom 160 legislativneho dekrétu
¢. 259/2003 a ¢lankom 21 [pripojeného sadzobnika], ktoré stanovujui povinné véeobecné povolenie
a naslednd licenciu na prevadzku rédiovej stanice iba vo vztahu k urditej kategérii uzivatelov, t. j.
ucastnikov zmluvného vztahu formélne nazvaného predplatné, kym vseobecné povolenie ani
licenciu nepotrebuju ini uzivatelia sluzieb elektronickej komunikdcie na zaklade zmluvy, a to iba
z dovodu, ze ich zmluvny vztah ma iny ndzov (t. j. predplatend alebo pausilna sluzba)?

4. Bréani ¢lanok 8 smernice 1999/5 vnutrostatnej pravnej uprave, obsiahnutej v c¢lanku 2 ods. 4
zakonného dekrétu ¢. 4/2014, zmeneného na zdkon ¢. 50/2014, ¢lanku 160 legislativneho dekrétu
¢. 259/2003 a ¢lanku 21 [pripojeného sadzobnika], tykajtcej sa:

— postupu spravneho organu smerujuceho k vydaniu vSeobecného povolenia a licencie na
prevadzku radiovej stanice,

— zaplatenia spravneho poplatku za vydanie tychto aktov,

kedze ide o konanie, ktoré modze predstavovat obmedzenie uvddzania do prevadzky, pouzivania
a volného pohybu koncovych zariadeni?”

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Svojimi prvymi troma prejudicidlnymi otdzkami sa vnutrostitny sud pyta Sddneho dvora na
zluditelnost talianskej pravnej tpravy s pravidlami prava Unie. Je vsak potrebné pripomendt, ze
Sudnemu dvoru neprindlezi, aby v ramci prejudicidlneho konania rozhodoval o zlucitelnosti
vnutrostatneho prava s tymito pravidlami. Naopak Studny dvor je prislusny poskytnit vnutrostaitnemu
stdu véetky vykladové prvky vyplyvajtice z prava Unie, ktoré mu umoznia posudit tento stilad na tcely
rozhodnutia sporu, v ktorom rozhoduje (pozri rozsudok Transportes Urbanos y Servicios Generales,
C-118/08, EU:C:2010:39, bod 23 a citovanu judikatiru, ako aj uznesenie Agricola Esposito, C-492/09,
EU:C:2010:766, bod 19).

O prvej a Stvrtej prejudicidlnej otdzke

Svojou prvou a Stvrtou otdzkou, ktoré je potrebné skimat spolo¢ne, sa vnuatrostatny sid v podstate
pyta, ¢i sa smernica 1999/5, najma jej ¢lanok 8, a smernice o sietach maja vykladat v tom zmysle, ze
brania vnutrostatnej pravnej Uprave tykajicej sa uplatnenia dane, akou je SPK, v zmysle ktorej je
pouzivanie koncovych zariadeni pozemnej mobilnej radiovej komunikicie v ramci zmluvy
o predplatnom podriadené vseobecnému povoleniu alebo licencii, ako aj uhradeniu tejto dane.
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Stidny dvor v uzneseni Agricola Esposito (C-492/09, EU:C:2010:766) uz rozhodol, Ze dve zo smernic
o sietach, t. j. smernice 2002/20 a 2002/21, nebrania dani, akou je SPK. Tuto analyzu potvrdil, pokial
ide o smernicu 2002/20, aj v uzneseni Umbra Packaging (C-355/13, EU:C:2013:867).

V prejedndvanej veci sa vnutrostatny sid pyta, ¢i smernica 1999/5, ako aj smernice o sietach brania
vnutrostatnej pravnej uprave, akou s ustanovenia upravujuce SPK, pricom v tejto suvislosti
zdoraznuje, Ze tito pravna uprava stanovuje povinnost nie len uhradit SPK, ale najmé ziskat
administrativne povolenie. Tento sud tiez poukazuje na idajné zmeny v talianskom prave v porovnani
so situdciou existujicou v Case vyhldsenia tychto uzneseni.

Pokial ide o zmeny nachddzajice sa v bodoch 24 a 25 tohto rozsudku a tykajice sa prijatia ¢lanku 2
ods. 4 zakonného dekrétu ¢. 4/2014, zmeneného na zdkon ¢. 50/2014, ako aj uvedené v rozhodnuti
Corte suprema di cassazione, je vSak potrebné konstatovat, ze nemaju vplyv na vyklad smernic
2002/20 a 2002/21, ktory poskytol Stdny dvor v uvedenych uzneseniach.

Z informdcii poskytnutych vnutrostatnym sidom totiz vyplyva, Ze zmeny talianskeho prava, na ktoré
poukazuje, sa tykaju vykladu existujiicej prdvnej Gpravy a nepriddvaji ziadnu novi povinnost.

O smernici 1999/5

V stlade so svojim od6vodnenim 32 smernica 1999/5 zabezpecuje volny obeh telekomunika¢nych
koncovych zariadeni, ktoré su v zhode s urcitymi zakladnymi poziadavkami definovanymi v tejto
smernici. Podla svojho ¢ldnku 1 tak tdto smernica stanovuje regula¢ny ramec pre uvedenie na trh,
volny pohyb a uvedenie do prevadzky v Unii najmi tychto zariadeni. Clanok 8 uvedenej smernice
s ndzvom ,Volny pohyb pristrojov* spresnuje, Ze ¢lenské $tity nesmu na svojom tUzemi zakazat,
obmedzit alebo branit uviest na trh a do prevadzky pristroje oznacené znackou CE uvedenou
v prilohe VII, ktora sved¢i o ich zhode so vSetkymi ustanoveniami smernice 1999/5.

Vnutrostatny sid sa pyta, ¢i uloZenie povinnosti ziskat povolenie a uhradit dan, akou je tad stanovend
Vv prdvnej Uprave vo veci samej, nevytvara prekdzku voci uplatneniu tejto smernice a najmi jej
¢lanku 8.

Pokial ide o existenciu povinnosti pre kone¢ného spotrebitela ziskat povolenie, je potrebné uviest, ze
podla vnutrostitneho sudu Corte suprema di cassazione rozhodol, Zze zmluva o predplatnom, ktord
navrhol prevadzkovatel telekomunikacnej siete, je pravnym titulom, ktory umoznuje tomuto
spotrebitelovi pouzivat koncové zariadenie a nahrddza vo svojich d¢inkoch licenciu nazyvanu ,licencia
na prevadzku radiovej stanice“. Z druhej prejudicidlnej otazky vyplyva, Ze tito zmluva moéze platit
sama osebe aj ako doklad, ktory nahradza vseobecné povolenie a/alebo licenciu na prevadzku radiovej
stanice, bez akéhokolvek zasahu alebo ¢innosti ¢i kontroly organu.

Vo svojich pisomnych pripomienkach spolo¢nosti De Pra a SAIV uviedli v rovnakom zmysle, Ze
vnutrostatny zédkonodarca vytvoril pravnu fikciu s jedinym cielom zachovat uréujucu skuto¢nost na
vyber SPK pri uzatvoreni zmlav o predplatnom na sluzby mobilnych operatorov. Zdoraznuju, ze trady
v tejto suvislosti nevykonali Ziadnu osobitnt ¢innost.

Zd4 sa, ze v situdcii, ked urady nevyzadovali Ziadne schvélenie alebo dokument, zmluva o predplatnom
platila ako povolenie alebo licencia na prevadzku radiovej stanice a slazila ako urcujica skuto¢nost na
vyber SPK.

Ak je to tak, ¢o prindlezi overit vnuitro$taitnemu sudu, takato pravna Gprava nestanovuje ziadny zasah
uradov, ktory by mohol vytvarat prekdzku volného obehu tychto zariadeni a obmedzovat smernicu
1999/5.
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Pokial ide dalej o uplatnenie dane, akou je SPK, tito sa neuplatiiuje na koncové zariadenia pozemnej
mobilnej rddiovej komunikacie, ale na zmluvy o predplatnom, ktoré stanovuji pouzivanie tychto
zariadeni. Je potrebné konstatovat, ze takého zdanenie nezatazuje predaj uvedenych koncovych
zariadeni, ktoré mozu byt v Taliansku predané aj bez povinnosti uzavriet zmluvu o predplatnom,
a v kazdom pripade sa neuplatiiuje na koncové zariadenia pochddzajice z inych clenskych Statov,
takze nepredstavuje prekazku volného obehu tychto zariadeni.

O smerniciach o sietach

Pokial ide po prvé o smernice 2002/20 a 2002/21, je potrebné v prvom rade pripomenut, ze Sidny dvor
uz rozhodol, Ze sa neuplatnuju na dan, akou je SPK, ktora sa tyka pouzivania koncovych zariadeni
pozemnej mobilnej radiovej komunikacie. Sidny dvor sa totiz domnieval, ze takato dan nemd ako
zdklad dane poskytovanie elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb a ze stkromné pouzivanie
mobilnych telekomunika¢nych sluzieb predplatitelom nepredpokladd poskytovanie elektronickych
komunika¢nych sieti a sluzieb v zmysle smernice 2002/20 (uznesenie Agricola Esposito, C-492/09,
EU:C:2010:766, bod 35). Sudny dvor navy$e rozhodol, Ze smernica 2002/21 sa neuplatnuje na
zariadenia, ktoré spadaji do podsobnosti smernice 1999/5, ktora upravuje pouzivanie koncovych
telekomunikacnych zariadeni urcenych na sukromné pouzitie, medzi ktoré patria aj mobilné telefény
(uznesenie Agricola Esposito, C-492/09, EU:C:2010:766, bod 42).

Dalej je potrebné dodat, Ze nemozno prijat tvrdenie spolo¢nosti De Pra a SAIV, podla ktorého dan,
akou je SPK, je v rozpore s ¢ldnkom 12 smernice 2002/20, kedZe nie je spravnym poplatkom, ktory
ma formu odmeny a pokryva len administrativne ndklady, ktoré si vynalozené pri riadeni, kontrole
a vymahani planu vSeobecného povolenia. Sidny dvor totiz uz predtym rozhodol, ze dan, pri ktorej
urcujuca skuto¢nost, na zéklade ktorej vznikd danova povinnost, nie je spojend s konanim o vydanie
vSeobecného povolenia umoznujiceho vstup na trh so sluzbami elektronickej komunikacie, ale stvisi
s pouzivanim mobilnych telekomunika¢nych sluzieb poskytovanych operatormi a v kone¢nom
désledku ju znédsa uzivatel tychto sluzieb, nepatri do posobnosti tohto ¢lanku 12 (pozri rozsudok
Vodafone Malta a Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431, bod 25, ako aj 29).

Nakoniec, pokial ide o povinnost ziskat vseobecné povolenie, ktord nie je upravend v smernici 2002/20
a ktoré s nou moze byt v rozpore, je potrebné uviest, ako vyplyva z bodov 35 az 37 tohto rozsudku, ze
vSeobecné povolenie, akym je to vo veci samej, ktoré nahradza zmluva o predplatenom, slizi len ako
uréujica skuto¢nost na vyber SPK. Jeho cielom tak nie je povolit poskytovanie sietovych sluzieb,
a preto nie je v rozpore s povinnostami vyplyvajtcimi z tejto smernice.

Pokial ide po druhé o smernice 2002/19 a 2002/22, je potrebné uviest, ze podla svojho ¢lanku 1
smernica 2002/19 harmonizuje sposob pristupu a prepojenie elektronickych komunika¢nych sieti
a pridruzenych prostriedkov. Tyka sa vytvorenia regula¢cného ramca pre vztahy medzi poskytovatelmi
sieti a sluzieb, a nie pouzitia mobilnych telefénnych pristrojov koncovymi uzivatelmi.

Smernica 2002/22 sa podla svojho ¢lanku 1 vztahuje na poskytovanie elektronickych komunika¢nych
sieti a sluzieb koncovym uzivatelom. Jej cielom je zarucit dostupnost kvalitnych verejne dostupnych
sluzieb v celej Unii. Pokial ide o zabezpecenie poskytovania univerzalnej sluzby, vymedzuje minimalny
subor sluzieb $pecifikovanej kvality, ku ktorym majt vsetci koncovi uzivatelia pristup za prijatelné ceny,
na zdklade $pecifickych vnuatrostatnych podmienok, bez deformdcie hospodarskej sataze.

Tato smernica tak upravuje minimalne normy a nezakazuje uplatnenie inych opatreni, predovsetkym
finan¢nej povahy, bez vplyvu na tieto normy.

Preto je na prva a S$tvrtd prejudicidlnu otazku potrebné odpovedat, Ze smernica 1999/5, najma jej

¢lanok 8, a smernice o siefach sa maji vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia vnutro$titnej pravnej
uprave tykajucej sa uplatnenia dane, akou je SPK, v zmysle ktorej je pouzivanie koncovych zariadeni
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pozemnej mobilnej radiovej komunikdcie v rdmci zmluvy o predplatnom podriadené vseobecnému
povoleniu alebo licencii, ako aj uhradeniu tejto dane, ak samotna zmluva o predplatnom plati ako
licencia alebo vseobecné povolenie a ak sa v tejto suvislosti nevyzaduje ziadny zasah tradov.

O druhej prejudicidlnej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 20 smernice 2002/22
a ¢lanok 8 smernice 1999/5 vykladat v tom zmysle, Ze na ucely uplatnenia dane, akou je SPK, brani
nahradeniu vSeobecného povolenia alebo licencie na previadzku radiovej stanice zmluvou
o predplathom na sluzby mobilnych operatorov, ktord musi navyse obsahovat druh dotknutého
koncového zariadenia a jeho prislusné typové schvialenie.

Pokial ide na Gvod o nahradenie vseobecného povolenia alebo licencie na prevddzku radiovej stanice
takouto zmluvou o predplatnom na dcely uplatnenia dane, akou je SPK, sta¢i pripomentt, Ze smernica
2002/22 sa vztahuje na poskytovanie elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb koncovym
uzivatefom a 7e neupravuje zdanenie, akym je to vo veci samej. Z toho vyplyva, ze tito smernica
nebrdni, aby vnutrostatny zdkonodarca urcil za urcujicu skuto¢nost na vyber tejto dane zmluvu
o predplatnom uzatvorentt medzi poskytovatelom mobilnych telekomunika¢nych sluzieb a uZivatelom
koncového zariadenia, pricom tidto zmluva moze predstavovat vSeobecné povolenie, ktoré je zatazené
uvedenou danou.

Pokial ide o obsah zmluvy o predplatnom, ¢ldnok 20 smernice 2002/22 uvadza skutoc¢nosti, ktoré musi
tato zmluva ,aspon” obsahovat.

Zo znenia clanku 20 tak vyplyva, zZe tento ¢lanok nebrdni, aby vnitrostatna pravna tGprava stanovovala,
ze zmluvy o predplatnom na sluzby mobilnych operitorov musia okrem skutoc¢nosti uvedenych
v smernici 2002/22 obsahovat aj iné tdaje, ako st druh dotknutého koncového zariadenia a prislusné
typové schvdlenie. Tiez z neho vyplyva, ze tieto dodato¢né tidaje nepredstavuja prekdzku volného
obehu predmetnych zariadeni v rozpore s ¢lankom 8 smernice 1999/5.

Preto je na druhu otdzku potrebné odpovedat, Ze ¢lanok 20 smernice 2002/22 a clanok 8 smernice
1999/5 sa ma vykladat v tom zmysle, ze na tGcely uplatnenia dane, akou je SPK, nebrdni nahradeniu
véeobecného povolenia alebo licencie na prevadzku radiovej stanice zmluvou o predplatnom na sluzby
mobilnych operdtorov, ktord musi navy$e obsahovat druh dotknutého koncového pristroja a jeho
prislusné typové schvilenie.

O tretej prejudicidlnej otdzke

Svoju tretou otazkou sa vnitroétatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma pravo Unie, ako vyplyva zo smernice
1999/5, zo smernic o sietach a z ¢lanku 20 Charty zdkladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,Charta®)
vykladat v tom zmysle, ze brani odli$nému zaobchddzaniu s uzivatelmi koncovych zariadeni pozemnej
mobilnej radiovej komunikacie v zavislosti od skuto¢nosti, ¢i uzatvorili zmluvu o predplatnom na
sluzby mobilnych operatorov alebo si kuapili tieto sluzby vo forme predplatenych, pripadne
dobijatelnych kariet, pricom iba prvi z uzivatelov su zaviazani pravnou upravou, ako je td stanovujica
SPK.

V tejto stvislosti je potrebné pripomenut, ze ¢lanok 20 Charty stanovuje, ze pred zakonom su si vetci
rovni. Podla ¢ldnku 51 Charty sa v$ak jej ustanovenia vztahuju na ¢lenské $tity vyluéne vtedy, ak
vykondvaji pravo Unie. Ak vsak v prejednavanej veci, ako vyplyva z odpovede na prvi a $tvrti
prejudicidlnu otazku, smernice o sietach a smernica 1999/5 neupravuji uplatnenie dane, akou je ta vo
veci samej, a ak zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru nevyplyva, ze uvedend pravna tprava vykondva
pravo Unie, nie je mozné toto ustanovenia uplatnit na taktto pravnu tGpravu.
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Okrem toho, kedZe sa tito otdzka tyka jedine uplatnenia pravidla stanovujiceho administrativne
povolenie pre predplatitelov mobilnych telekomunika¢nych sluzieb, je potrebné pripomentt, ako
vyplyva z bodu 38 tohto rozsudku, ze v praxi sa nevyzaduje ziadny zdsah tradov vzhladom na
skuto¢nost, ze samotna zmluva o predplatnom nahradza povolenie.

Z toho vyplyva, Ze na tretiu prejudicidlnu otazku je potrebné odpovedat, ze v pripadoch, ako su tie vo
veciach samych, sa ma pravo Unie, ako vyplyva zo smernice 1999/5, zo smernic o sietach a z ¢lanku 20
Charty, vykladat v tom zmysle, Ze nebrani odli$nému zaobchddzaniu s uzivatelmi koncovych zariadeni
pozemnej mobilnej radiovej komunikicie v zavislosti od skuto¢nosti, ¢i uzatvorili zmluvu
o predplatnom na sluzby mobilnych operatorov alebo si kupili tieto sluzby vo forme predplatenych,
pripadne dobijatelnych, kariet, pricom prvi z uzivatelov sG zaviazani pravnou upravou, ako je ta
stanovujuca SPK.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k uc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré wvznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (6sma komora) rozhodol takto:
1. Tieto smernice:

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/5/ES z 9. marca 1999 o radiovom
zariadeni a koncovych telekomunika¢nych zariadeniach a o vzajomnom uznavani ich
zhody, najmai jej clanok 8,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe
a prepojeni elektronickych komunikacnych sieti a prislusnych zariadeni (pristupova
smernica),

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na
elektronické komunikacné sietové systémy a sluzby (smernica o povoleni), zmenena
a doplnena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra
2009,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom
regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica) a

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej
sluzbe a pravach uzivatelov tykajtcich sa elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb
(smernica univerzalnej sluzby), zmenena a doplnena smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009,

nebrania vnutrostatnej pravnej uprave tykajucej sa uplatnenia dane, akou je spravny
poplatok za koncesie, v zmysle ktorej je pouzivanie koncovych zariadeni pozemnej mobilnej
radiovej komunikacie v ramci zmluvy o predplatnom podriadené vseobecnému povoleniu
alebo licencii, ako aj uhradeniu tejto dane, ak samotnid zmluva o predplatnom plati ako
licencia alebo vseobecné povolenie a ak sa v tejto suvislosti nevyzaduje ziadny zasah uradov.
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Clinok 20 smernice 2002/22, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/136, a ¢lanok 8
smernice 1999/5 sa maju vykladat v tom zmysle, Zze na Gcely uplatnenia dane, akou je
spravny poplatok za koncesie, nebrania nahradeniu vseobecného povolenia alebo licencie na
prevadzku radiovej stanice zmluvou o predplatnom na sluzby mobilnych operatorov, ktora
musi navySe obsahovat druh dotknutého koncového pristroja a jeho prislusné typové
schvalenie.

V pripadoch, ako st tie vo veciach samych, sa ma pravo Unie, ako vyplyva zo smernic 1999/5,
2002/19, 2002/20, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140, smernic 2002/21 a 2002/22,
zmenenej a doplnenej smernicou 2009/136, ako aj z clanku 20 Charty zakladnych prav
Eurépskej unie, vykladat v tom zmysle, Zze nebrdni odliSnému zaobchddzaniu s uzivatelmi
koncovych zariadeni pozemnej mobilnej radiovej komunikacie v zavislosti od skutocnosti, Ci
uzatvorili zmluvu o predplatnom na sluzby mobilnych operatorov alebo si kupili tieto sluzby
vo forme predplatenych, pripadne dobijatelnych kariet, pricom iba prvi z uzivatelov st
zaviazani pravnou upravou, ako je ta stanovujuca spravny poplatok za koncesie.

Podpisy
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