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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 21. juna 2012*

»Pristipenie novych c¢lenskych staitov — Bulharska republika — Pravna tprava clenského $tatu
podriadujtca vydanie pracovného povolenia bulharskym $tatnym prislusnikom overovaniu situdcie na
trhu prace — Smernica 2004/114/ES — Podmienky prijatia statnych prislusnikov tretich krajin na ucely

$tudia, vymen ziakov, neplateného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby*

Vo veci C-15/11,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Raktsko) z 9. decembra 2010 a doruceny Stdnemu dvoru
12. janudra 2011, ktory savisi s konanim:
Leopold Sommer
proti
Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen
(spravodajca) a C. Toader,

generalny advokat: N. Jadskinen,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— L. Sommer, v zastipeni: W. Rainer, Rechtsanwalt,

— rakaska vlada, v zastipeni: C. Pesendorfer, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Condou-Durande a W. Bogensberger, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 1. marca 2012,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 20 Protokolu o podmienkach
a sposobe prijatia Bulharskej republiky a Rumunska do Eurépskej tnie (U. v. EU L 157, 2005, s. 29,
dalej len ,,protokol o pristipeni®), oddielu 1 ods. 14 prilohy VI tohto protokolu, ako aj smernice Rady
2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia $tatnych prislusnikov tretich krajin na tucely
$ttdia, vymen ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby (U. v. EU L 375,
s. 12).

Tento navrh bol predlozeny v rdamci sporu medzi L. Sommerom a Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (Regionalna kanceldaria Uradu priace vo Viedni, dalej len
»~Arbeitsmarktservice) vo veci zamietnutia vydania pracovného povolenia na ciasto¢ny pracovny
uviazok ako vodi¢ pre bulharského statneho prislusnika, ktory je studentom v Rakusku.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Protokol o pristipeni a jeho priloha VI

Zmluva medzi Clenskymi $tatmi Eurdpskej unie a Bulharskou republikou a Rumunskom o pristipeni
Bulharskej republiky a Rumunska k Eurdpskej unii (U. v. EU L 157, 2005, s. 11, dalej len ,zmluva
o pristipeni®) bola podpisana 25. aprila 2005 a nadobudla t¢innost 1. janudra 2007.

Clanok 1 ods. 3 zmluvy o pristipeni uvadza, ze ,podmienky a spdsoby prijatia st uvedené v protokole,
ktory je pripojeny k tejto zmluve. Ustanovenia uvedeného protokolu tvoria neoddelitelnu sucast tejto
zmluvy®.

Podla znenia ¢ldnku 20 protokolu o pristapeni, ktory sa uvddza v jeho S$tvrtej Casti, tykajucej sa
docasnych ustanoveni, v hlave I s ndzvom ,Prechodné opatrenia“

»,Opatrenia uvedené v prilohdch VI a VII k tomuto protokolu sa vo vztahu k Bulharsku a Rumunsku
uplatiuja za podmienok stanovenych v tychto prilohach.”

Priloha VI protokolu o pristipeni s ndzvom ,Zoznam uvedeny v ¢lanku 20 protokolu [o pristipeni]:
prechodné opatrenia Bulharsko“ vo svojom oddiele 1 odsekoch 1, 2 a 14 uvadza:

,1. Clanok III-133 a prvy odsek ¢ldnku III-144 dstavy sa plne uplatiiuje iba vo vztahu k slobode
pohybu pracovnikov a slobode poskytovat sluzby zahrnujac docasny pohyb pracovnikov v zmysle
¢lanku 1 smernice 96/71/ES medzi Bulharskom na jednej strane a kazdym zo sucasnych clenskych
$tatov na strane druhej, pokial v prechodnych ustanoveniach v odsekoch 2 az 14 nie je uvedené inak.

2. Odchylne od c¢lankov 1 az 6 nariadenia (EHS) ¢. 1612/68 [nariadenia Rady z 15. oktébra 1968
o slobode pohybu pracovnikov v rdmci [S]polo¢enstva (U. v. ES L 257, s. 2; Mim. vyd. 05/001, s. 15)]
a do uplynutia dvoch rokov odo dna pristipenia buda stcasné clenské staty uplatnovat vnuitrostitne
opatrenia alebo opatrenia vyplyvajtice z dvojstrannych zmlav, ktorymi sa spravuje pristup bulharskych
$tatnych prislusnikov na ich trh prace. Sucasné clenské $taity mozu nadalej uplatiiovat tieto opatrenia
do uplynutia piatich rokov odo dna pristipenia.
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14. U¢inok uplathovania odsekov 2 az 5 a 7 az 12 nepovedie k sprisneniu podmienok pristupu
bulharskych $tatnych prislusnikov na trhy prace stcasnych clenskych stitov oproti podmienkam ku
dnu podpisu zmluvy o pristipeni.

Bez ohladu na uplatiiovanie ustanoveni uvedenych v odsekoch 1 az 13, uprednostiuju sucasné ¢lenské
$taty pocas uplatiiovania vnuatrostatnych opatreni alebo opatreni vyplyvajacich z dvojstrannych zmlav
v pristupe na svoj trh prace pracovnikov, ktori st Statnymi prislusnikmi clenskych statov, pred
pracovnikmi, ktori sd $tatnymi prislusnikmi tretich krajin.

Na bulharskych migrujiacich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov, ktori v stlade s pravnymi
predpismi maji bydlisko a pracuju v inom c¢lenskom S$tate, alebo na migrujicich pracovnikov z inych
¢lenskych $tatov a ich rodinnych prislusnikov, ktori v stlade s pravnymi predpismi maja bydlisko
a pracuju v Bulharsku, sa nevztahuje viac obmedzeni ako na migrujacich pracovnikov a ich rodinnych
prislusnikov z tretich krajin, ktori v stilade s pravnymi predpismi maju bydlisko a pracuja v prislusnom
¢lenskom $tate alebo v Bulharsku. S migrujucimi pracovnikmi z tretich krajin, ktori maja bydlisko
a pracuju v Bulharsku, sa na zdklade zasady uprednostnovania pracovnikov z clenskych S$tatov
Spolocenstva nezaobchddza priaznivejsie ako so §tatnymi prislusnikmi Bulharska.”

Nariadenie ¢. 1612/68

Clanky 1 az 6 nariadenia ¢. 1612/68 st uvedené v jeho prvej ¢asti s nadpisom ,Zamestnanie a rodiny
pracovnikov“ hlave I venovanej pristupu k zamestnaniu.

Clanok 1 uvedeného nariadenia stanovuje:

»1. Kazdy s$tétny prislusnik clenského s$titu, bez ohladu na jeho bydlisko, md prdvo na pristup
k zamestnaniu a jeho vykon na tzemi iného clenského statu v sdlade s ustanoveniami zdkona, iného
pravneho predpisu alebo spravneho opatrenia o zamestnavani statnych prislusnikov tohto $tatu.

2. Statny prislusnik ¢lenského $taitu méa predovsetkym pravo prijat zamestnanie na tzemi iného
clenského statu s rovnakou prednostou ako $tatni prislusnici tohto $tatu.”

Cldnok 2 toho istého nariadenia uvadza:

,Ktorykolvek statny prislusnik c¢lenského $titu si moéze s ktorymkolvek zamestndvatelom
vykondvajtcim cinnost na tzemi ¢lenského stitu vymenit Ziadost o zamestnanie a ponuku zamestnania
a spolo¢ne mozu uzavriet a plnit pracovnd zmluvu v stlade s platnymi ustanoveniami zdkona, iného
pravneho predpisu alebo spravneho opatrenia bez toho, aby z nich vyplyvala akdkolvek diskrimindcia.”

Smernica 2004/114

Smernica 2004/114 nadobudla Gc¢innost 12. janudra 2005 a v stlade s prvym odsekom jej ¢lanku 22
mali c¢lenské staty uviest do ucCinnosti zdkony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do 12. janudra 2007. Rakuska republika tito smernicu
prebrala do svojho pravneho poriadku 1. januara 2006.

Odoévodnenie 6 uvedenej smernice je formulované takto:
sJeden z cielov akcie SpoloCenstva v oblasti vzdelavania je podpora jednotnej Eurépy ako svetového
centra pre studium a odborné vzdeldvanie. Podpora mobility $tatnych prislusnikov tretich $tatov do

Spolocenstva za ucelom $tddia je kldcovym faktorom tejto stratégie. Aproximdcia vnutro$titnych
pravnych predpisov clenskych statov tykajacich sa vstupu a pobytu je jej sucastou.”
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Odoévodnenie 7 tej istej smernice uvadza:

»Migricia za ucelmi stanovenymi v tejto smernici, ktord je podla definicie docasnd a nie je zdvisld na

situdcii na trhu price v hostitel[skom c¢lenskom $tite, je formou vzdjomného obohacovania pre

dotknutych migrantov, ich krajinu povodu a hostitelsky ¢lensky $tit a poméha pri zblizovani sa

kultar.”

Pokial ide o zdrobkovu ¢innost $tudentov, oddévodnenie 18 smernice 2004/114 spresnuje:

»S ciefom umoznit $tudentom, ktori st $tatni prislusnici tretej krajiny, uhradit cast ich ndkladov na

$tadium, mal by im byt povoleny pristup na trh price za podmienok stanovenych v tejto smernici.

Zasada pristupu Studentov na trh prace, za podmienok stanovenych v tejto smernici, by mala byt

hlavnym pravidlom; vo vynimo¢nych pripadoch by vsak mali byt ¢lenské $taty schopné zohladnit

situdciu na svojich vnuatrostatnych trhoch prace.”

Podla znenia ¢lanku 1 uvedenej smernice:

,2Uc¢elom tejto smernice je stanovit:

a) podmienky prijatia $tatnych prislusnikov tretich krajin na tzemie clenskych s$titov na obdobie
presahujuice tri mesiace na ucely studia, vymen ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo

dobrovolnej sluzby;

b) pravidld o postupoch prijimania $tatnych prislusnikov tretich krajin na tzemie ¢lenskych $tatov na
tieto ucely.”

Clanok 2 pism. a) tej istej smernice definuje pojem ,statny prislusnik tretej krajiny* ako ,ak[t]kolvek
osob[u], ktora nie je ob¢anom Eurdpskej tnie v zmysle ¢lanku 17 ods. 1 [Z]mluvy [o ES]*.

Clanok 3 smernice 2004/114 uvadza:

»1. Tato smernica sa uplatiiuje na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziadaji o prijatie na
uzemie c¢lenského Statu na ucely studia.

2. Tato smernica sa nevztahuje na:

e) Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori si v zmysle vnutrostatnych pravnych predpisov
dotknutého ¢lenského $tatu povazovani za pracovnikov alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby.”

Clanok 7 tej istej smernice, ktory sa uvddza v jej kapitole II, venovanej podmienkam prijatia, je pod
nadpisom ,,Osobitné podmienky pre studentov” formulovany takto:

»1. Okrem vSeobecnych podmienok stanovenych v ¢lanku 6 musi $tatny prislusnik tretej krajiny, ktory
ziada o prijatie na tcely studia:

a) byt prijaty na stidium zariadenim vyssieho vzdeldvania;
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b) na poziadanie clenského stitu predlozit ddkaz, Ze pocas svojho pobytu bude mat dostato¢né zdroje
na pokrytie svojich vydavkov na zivobytie, tidium a na cestu spit. Clenské $taty uverejnia sumu
minimdalnych mesa¢nych zdrojov, ktoré vyzaduji na uGcely tohto ustanovenia, pricom nie je
dotknutd moznost preskimania kazdého individudlneho pripadu;

Clanok 17 smernice 2004/114, jediny ¢lanok jej kapitoly IV s nadpisom ,Zaobchidzanie s dotknutymi
$tatnymi prislusnikmi tretich krajin“ pod nadpisom ,Zarobkova ¢innost studentov” uvadza:

»1. Mimo svojho $tudijného cCasu a ak pravidld a podmienky uplatnitelné na prislusna cinnost
v prislusnom hostitelskom c¢lenskom $tite neustanovuja inak, su sStudenti opravneni zamestnat sa
a mozu vykondvat samostatni zarobkovu ¢innost. Pritom mozno vziat do tvahy situdciu na trhu prace
v hostitelskom ¢lenskom Stéte.

V pripade potreby udelia ¢lenské $tity Studentom a/alebo zamestnavatelom predbezné povolenie
v sulade so svojimi vnutrostaitnymi pravnymi predpismi.

2. Kazdy c¢lensky $tat ur¢i maximalny pocet hodin za tyzden alebo dni alebo mesiacov za rok, pocas
ktorych mozno vykondvat tato c¢innost, pricom to nesmie byt menej ako 10 hodin za tyzden alebo
tomu zodpovedajici pocet dni alebo mesiacov za rok.

3. Hostitelsky clensky $tat moze obmedzit pristup k zérobkovej ¢innosti pocas prvého roku pobytu.

4. Clenské $tity mozu vyzadovat, aby $tudenti nahlasili orgdnu, ktory uréi dotknuty ¢lensky stat,

vopred alebo inym spdsobom, Ze vykonavaji zdrobkovud cinnost. Zamestnavatelia mozu tiez podliehat
ohlasovacej povinnosti, vopred alebo inym spésobom.”

Rakuiske pravo

Vnutros$tatnymi predpismi, ktoré tvoria pravny ramec uplatnitelny na konanie vo veci samej, je zdkon
o usadzovani a pobyte (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBL I, 100/2005), ktory prebera
smernicu 2004/114 do rakuskeho pravneho poriadku, a zdkon o zamestndvani cudzincov
(Ausldanderbeschaftigungsgesetz, BGBl. 218/1975) v ich zneni G¢innom v c¢ase vydania rozhodnutia

o odmietnuti vydania pracovného povolenia, ktorého sa tyka konanie vo veci samej, teda 17. marca
2008.

Zakon o usadzovani a pobyte

Podla znenia § 64 ods. 1 a 2 zédkona o usadzovani a pobyte:

»1. Povolenie na pobyt pre studenta mozno vydat staitnym prislusnikom tretich krajin, ak:

(1) splhaji podmienky ¢asti I a

(2) st riadnymi alebo mimoriadnymi S$tudentmi na univerzite, vysokej odbornej s$kole alebo
akreditovanej stikromnej univerzite a v pripade univerzitného $tudijného odboru nejde o taky

odbor, ktory by bol zamerany vylu¢ne na osvojenie si jazyka. Vyhlasenie o zaruke je pripustné.

2. Na vykon zirobkovej ¢innosti sa vztahuje zdkon o zamestndvani cudzincov. Zarobkova cinnost
nesmie obmedzovat poziadavku s$tadia, ktoré je vyhradnym tcelom pobytu.”
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Zakon o zamestnavani cudzincov

Relevantné ustanovenia zdkona o zamestndvani cudzincov zneja takto:
»Podmienky uplatnitelné na cudzincov v oblasti zamestndvania

§3

1. Pokial tento spolkovy zikon nestanovuje inak, zamestnavatel méze zamestnat cudzinca iba vtedy,
ked pre dotknutt osobu ziskal pracovné povolenie...

Podmienky vydania pracovného povolenia
§ 4
1. Ak nie je dalej stanovené inak, pracovné povolenie sa vydad v pripade, ak situdcia a vyvoj na trhu

prace umoznuju zamestnanie a ak to nie je v rozpore s dolezitymi verejnymi alebo hospodarskymi
zaujmami.

6. Po prekroceni maximalneho poctu zahrani¢nych pracovnikov stanoveného pre spolkovil krajinu
podla § 13 sa dalsie pracovné povolenia mozu udelit len vtedy, ak st splnené podmienky stanovené
v odsekoch 1 az 3 a:

(1) regiondlna rada (Regionalbeirat) jednohlasne schvalila vydanie pracovného povolenia alebo

(2) zamestnanie cudzinca sa javi ako vhodné vzhladom na pokrodily stupen jeho integrécie, alebo

(3) zamestnanie sa md vykondvat v rdmci kvoty podla § 5, alebo

(4) cudzinec spina podmienky podla § 2 ods. 5, alebo

(4a) cudzinec je manzel/manzelka alebo slobodné maloleté dieta (vratane nevlastného ¢i adoptivneho
dietata) legdlne trvalo usadeného a pracujiceho cudzinca, alebo

(5) zamestnanie sa md vykonavat na zdklade medzistatnej dohody, alebo

(6) cudzinec je prislusnikom takej skupiny osob, ktorej moze byt aj po prekroc¢eni maximalneho poctu
na spolkovej Grovni umoznené pracovat (§ 12a ods. 2).

Overovanie situdcie na trhu prace
§ 4b

1. Situdcia na pracovnom trhu a jeho vyvoj (§ 4 ods. 1) umoznuje udelenie pracovného povolenia
v pripade, ak sa o volné pracovné miesto, ktoré by mal obsadit cudzinec ziadajici o vydanie povolenia,
neuchadza ani rakusky obcan, ani cudzinec, ktory je k dispozicii na pracovnom trhu a je ochotny
a schopny vykondvat pracovnu cinnost za zdkonnych podmienok. Spomedzi cudzincov, ktori su
k dispozicii na pracovnom trhu, sa uprednostnia cudzinci, ktori maju pravo na davky plyntce
z poistenia v nezamestnanosti, drzitelia pracovného povolenia, potvrdenia o oslobodeni od povinnosti
mat pracovné povolenie, dokladu o usadeni sa, ako aj obcania krajin [Eurépskeho hospodarskeho
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priestoru] (§ 2 ods. 6) a pracovnici, na ktorych sa vztahuje dohoda o pridruzeni s Tureckom. Pri
overovani je potrebné vychddzat z pozadovaného profilu uvedeného v ziadosti o udelenie pracovného
povolenia, ktory musi byt od6vodneny podnikovymi potrebami. Zamestnavatel je povinny predlozit
potvrdenie o vzdelani poZadovanom na vykon pracovnej cinnosti, ako aj o dalsich $pecidlnych
kvalifikdciach.

Kvéty pre docasné prijimanie cudzincov
§5

1. V pripade prechodnej mimoriadnej potreby pracovnej sily, ktora nie je mozné pokryt potencidlom
pracovnej sily dostupnej v Rakusku, je spolkovy minister hospodarstva a prace opravneny v ramci
zdkona o usadzovani a pobyte [§ 13] vyhlaskou stanovit ¢iselné kvoty:

(1) na ucel docasného prijatia zahrani¢nych pracovnych sil v hospodarskom odvetvi, v urcitej
profesijnej kategoérii alebo regione, alebo

(2) na ucel kratkodobého prijatia sezénnych polnohospodérskych pracovnikov na zber urody, ktori st
opréavneni vstupit na spolkové tzemie bez viza.

5. Pre cudzincov, ktori maju povolenie na pobyt na tcely $tudia alebo vzdeldvania, sa pracovné
povolenia v rdmci kvét podla odseku 1 bodov 1 a 2 mézu udelit len na obdobie v celkovej dlzke
maximalne tri mesiace v kalendarnom roku.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Leopold Sommer, zalobca vo veci samej, poziadal 30. janudra 2008 o vydanie pracovného povolenia pre
bulharského statneho prislusnika, ktory studoval a zdrziaval sa v Rakuasku viac nez rok, aby ho mohol
zamestnat ako vodica s pracovnym casom 10,25 hodiny tyzdenne za hrubi mzdu 349 eur mesacne.
Tento $tudent mal vykonavat no¢né dodavky vo Viedni.

Uvedenu ziadost Arbeitsmarktservice Wien rozhodnutim z 8. februara 2008 zamietol na zdklade § 4
ods. 6 bodu 1 zdkona o zamestndvani cudzincov. L. Sommer podal proti tomuto rozhodnutiu odvolanie
a uvadzal, Ze ostatni uchddzaci o zamestnanie takuto Cinnost vzdy odmietli z dovodu, ze pokial sa
vykondva samostatne, nedosahuje dostatoény pocet pracovnych hodin tyZdenne, alebo pokial sa
vykondva ako vedlajsia ¢innost, nie je zlucitelnd s ¢innostou na plny uvézok.

Rozhodnutim zo 17. marca 2008 Arbeitsmarktservice Wien toto odvolanie zamietol na zdklade § 66
ods. 4 spravneho poriadku (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) v spojeni s § 4 ods. 6 zikona
o zamestnavani cudzincov. Svoje rozhodnutie odovodnil tym, Ze maximalny pocet zahrani¢nych
pracovnikov stanoveny pre spolkovil krajinu Vieden na 66000 uz bol prekroceny o 17 757 dalsich
zahranic¢nych pracovnikov.

L. Sommer podal proti tomuto rozhodnutiu zalobu na vnutrostatny sad, ktory konstatuje, Ze po prvé
podla doslovného vykladu spojenych ustanoveni ¢lanku 1 pism. a) a ¢ldnku 2 pism. a) smernice
2004/114 bulharsky statny prislusnik nespadd do poOsobnosti tejto smernice, kedZze z dovodu
pristapenia Bulharskej republiky k Eurépskej tnii 1. januara 2007 uz nie je ,$tatnym prislusnikom tretej
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krajiny”“. Kedze pred tymto pristipenim bulharsky statny prislusnik ako $tatny prislusnik tretej krajiny
pozival prava uvedené v smernici 2004/114, odmietnutie vydat pracovné povolenie po uvedenom
pristupeni by mohlo predstavovat zhorsenie jeho pravneho postavenia alebo menej priaznivé
zaobchddzanie v porovnani so zaobchddzanim so $tudentmi tretich krajin, ktoré je vyslovne zakazané
prilohou VI oddielom 1 ods. 14 protokolu o pristipeni. Vnutrostatny sud okrem toho poukazuje na
zasadu prednosti uvedent v trefom pododseku toho istého odseku 14.

Po druhé vnutrostitny sid uvadza, ze podla vnutrostitneho prava, a to § 4 ods. 1 zdkona
o zamestndvani cudzincov, treba pred vydanim pracovného povolenia overit, ¢i situdcia a vyvoj na
trhu prdace umoznuju zamestnat pracovnika a ¢i tomu nebrdnia dodlezité verejné alebo hospodarske
zdujmy. Okrem toho podla odseku 6 toho istého paragrafu v pripade prekrocenia maximalneho poctu
zamestnanych cudzincov stanoveného vyhldskou pracovné povolenie mozno vydat iba vtedy, ak su
splnené urcité dalsie podmienky. Uvedeny sdid spresnuje, ze preskimanie situdcie a vyvoja na trhu
prace, ako aj dolezitych verejnych alebo hospoddarskych zdujmov musi byt vykonané systematicky,
a nie iba vo vynimo¢nych pripadoch, a kladie otdzku, ¢i takito prdvna uprava nie je v rozpore
s ustanoveniami smernice 2004/114.

Za tychto okolnosti Verwaltungsgerichtshof rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicialne otazky:

»1. Uplatni sa smernica [2004/114/ES] v Raktsku na bulharského $tudenta vzhladom na odsek 14
prvy alebo treti pododsek oddielu 1 [s ndazvom] ,Sloboda pohybu osob‘ prilohy VI [protokolu
o pristipeni, nazvanej] ,Zoznam uvedeny v ¢lanku 20 protokolu: prechodné opatrenia Bulharsko?

2.V pripade kladnej odpovede na prvi otizku, odporuje pravu Unie, najma ¢lanku 17 smernice
2004/114, vnutrostitna pravna uprava, ktorda rovnako ako ustanovenia zdkona o zamestndvani
cudzincov relevantné v konani vo veci samej, vidy pred vydanim pracovného povolenia
zamestnavatelovi na ucely zamestnania S$tudenta, ktory sa viac ako jeden rok zdrziava na
spolkovom tzemi... ukladd povinnost preskimat situdciu na trhu price a ktord v pripade
prekrocenia stanoveného maximalneho poctu zamestnanych cudzincov dodato¢ne viaze vydanie
pracovného povolenia na splnenie dalSich podmienok?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma priloha VI oddiel 1 ods. 14
protokolu o pristupeni vykladat v tom zmysle, Ze podmienky pristupu bulharskych $tudentov na trh
prace pocas prechodného obdobia stanoveného v tom istom oddiele 1 ods. 2 prvom pododseku
nemozu byt prisnejsie nez podmienky uvedené v smernici 2004/114.

V tejto suvislosti treba pripomentat, Ze do osobnej posobnosti smernice 2004/114, tak ako je
vymedzend v jej ¢lanku 3 ods. 1, patria $tatni prislusnici tretich krajin, ktori ziadaju o prijatie na
uzemie clenského $tatu na uUcely $tadia, pricom clanok 2 pism. a) tej istej smernice definuje pojem
$tatni prislusnici tretich krajin ako akdkolvek osobu, ktord nie je obéanom Eurdpskej tnie v zmysle
¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy.

Ako zdoraziiuje vnitrostitny std, po pristipeni Bulharskej republiky k Unii 1. janudra 2007 bulharski
$tatni prislusnici prestali byt $tatnymi prislusnikmi tretich krajin, stali sa obéanmi Unie a v dosledku
toho od tohto datumu, a teda k datumu ziadosti o vydanie pracovného povolenia, ktorého sa tyka
konanie vo veci samej, Cize k 30. januaru 2008, bulharski §tatni prislusnici uz nepatrili do osobnej
posobnosti tejto smernice.
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Dna 30. janudra 2008 vsak uz bola smernica 2004/114 od 12. januara 2005 acinnd a lehota, ktora bola
Clenskym S§titom stanovend na jej prebratie, uplynula uz 12. januara 2007. V dosledku toho sa
k 30. januaru 2008 pristup Studentov, ktori boli $titnymi prislusnikmi tretich krajin, spravoval
ustanoveniami smernice 2004/114.

Podla prilohy VI oddielu 1 ods. 2 prvého pododseku protokolu o pristupeni je pristup bulharskych
$tatnych prislu$nikov na trh prace ¢lenskych statov pocas prechodného obdobia trvajiceho pripadne
do konca obdobia piatich rokov po datume pristipenia upraveny vnuatro$tatnymi opatreniami alebo
opatreniami vyplyvajicimi z dvojstrannych zmlav, ktorymi sa spravuje pristup bulharskych statnych
prislusnikov na ich trh prace.

Napriek tomu a bez ohladu na dolozku ,standstill“ uvedent v odseku 14 prvom pododseku uvedeného
oddielu 1 druhy pododsek toho istého odseku zakotvuje v kazdom pripade zasadu prednosti ob¢anov
Unie, podla ktorej st ¢lenské $taty bez ohladu na opatrenia prijaté poc¢as prechodného obdobia
povinné v pristupe na svoj trh prace uprednostnovat Stitnych prislusnikov clenskych $tatov pred
pracovnikmi, ktori st $tdtnymi prislusnikmi tretich krajin. Podla tohto ustanovenia sa na bulharskych
statnych prisluénikov musia vztahovat nielen rovnaké podmienky pristupu na trh prace clenskych
statov ako na statnych prislusnikov tretich krajin, ale aj prednostné zaobchddzanie v porovnani
s poslednymi uvedenymi.

Ako bolo uvedené v bode 31 tohto rozsudku, 30. januara 2008, ¢ize v den podania ziadosti o pracovné
povolenie, ktorého sa tyka konanie vo veci samej, sa pristup $tatnych prislu$nikov tretich krajin na trh
prace clenskych statov spravoval ustanoveniami smernice 2004/114.

Z preferenc¢nej dolozky teda vyplyva, ze bulharski statni prislusnici mali k uvedenému datumu nérok na
to, aby im bol umozneny pristup na trh price za podmienok, ktoré neboli prisnejsie nez podmienky
uvedené v smernici 2004/114 pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Pokial teda musi byt umozneny
pristup na rakdsky trh prace $tudentovi, ktory je $tatnym prislusnikom tretej krajiny, v stlade
s podmienkami stanovenymi smernicou 2004/114, takyto pristup musi byt umozneny bulharskému
Studentovi za prinajmensom rovnako priaznivych podmienok a takyto bulharsky $tudent musi byt
okrem toho uprednostneny pred studentom, ktory je staitnym prislusnikom tretej krajiny.

Na prva otazku treba teda odpovedat tak, ze priloha VI oddiel 1 odsek 14 protokolu o pristipeni sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze podmienky pristupu bulharskych $tudentov na trh prace pocas prechodného
obdobia stanoveného v odseku 2 prvom pododseku toho istého oddielu 1 nemoézu byt za skutkovych
okolnosti konania vo veci samej prisnejsie nez podmienky uvedené v smernici 2004/114.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku treba vnutros$titnemu sudu poskytnat dostatocné informécie
tykajace sa toho, ¢i taka vnuatrostatna pravna uprava, ako je pravna uprava relevantna v konani vo veci
samej, vyhradzuje bulharskym s$tatnym prislusnikom prisnejsie zaobchadzanie, nez je zaobchadzanie
poskytnuté statnym prislusnikom tretich krajin na zdklade smernice 2004/114.

Podla ¢lanku 17 ods. 1 prvého pododseku smernice 2004/114 su Studenti, na ktorych sa tdto smernica
vztahuje, mimo svojho $tudijného casu, a ak pravidld a podmienky uplatnitelné na prislusnd ¢innost
v prislusnom hostitelskom ¢lenskom $téte nestanovuji inak, oprdvneni zamestnat sa a mozu
vykondvat samostatni zdarobkovd cinnost. Druhd veta toho istého pododseku vsak umoznuje
dotknutym c¢lenskym $taitom vziat do tvahy situdciu na ich trhu prace.

Treba poznamenat, Ze podla od6évodneni 6 a 7 smernice 2004/114 jej cielom je podpora mobility

$tudentov, ktori st $tatnymi prislusnikmi tretich krajin, do Unie na téely $ttdia. Tato mobilita mé za
ciel ,podpor[u]... Eurépy ako svetového centra pre studium a odborné vzdelavanie®.
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Podla ¢ldnku 17 ods. 2 smernice 2004/114 kazdy clensky $tat ur¢i maximdlny povoleny pocet hodin
prace za tyzden alebo dni ¢i mesiacov za rok, pricom to nesmie byt menej ako desat hodin za tyzden
alebo tomu zodpovedajuci pocet dni ¢i mesiacov za rok. Ako vyplyva z odseku 1 prvého pododseku
toho istého ¢lanku, ide o povolenie pracovat mimo $tudijného casu.

Okrem toho ¢ldnok 17 ods. 3 smernice 2004/114 umoznuje hostitelskému ¢lenskému $titu obmedzit
pocas prvého roka pobytu suavisiaceho so studiom pristup k zarobkovej cCinnosti bez toho, aby sa
v tejto suvislosti pozadovalo akékolvek oddvodnenie. AZ do konca ich prvého roka pobytu maji teda
doty¢ni Studenti pristup k zarobkovej cinnosti iba za podmienok a v medziach stanovenych
vnutro$tatnymi pravnymi predpismi, zatial ¢o po prvom roku ich pobytu sa pristup S$titnych
prislusnikov tretich krajin riadi ustanoveniami uvedenej smernice, konkrétne odsekmi 1, 2 a 4 jej
¢lanku 17.

Zo vseobecnej systematiky smernice 2004/114, najmd z jej ¢lanku 17, a z jej ucelu vyplyva, ze
hostitelsky c¢lensky $tit sa po prvom roku pobytu $tudenta, ktory je $titnym prislusnikom tretej
krajiny, moze dovoldvat ¢lanku 17 ods. 1 prvého pododseku druhej vety tejto smernice na tcely
zohladnenia situdcie na trhu price az po tom, ¢o vycerpal moznosti vyplyvajice z odseku 2 toho
istého clanku na urcenie maximalneho poctu pracovnych hodin mimo $tudijného casu, a ze k tomuto
zohladneniu situdcie na trhu prace moze dojst iba vo vynimocnych pripadoch a pod podmienkou, ze
opatrenia zamyslané na tieto Gcely si odévodnené a primerané sledovanému cielu.

V doésledku toho takd vnutrostitna pravna udprava, ako je vnutrostitna pravna dprava relevantnd
v konani vo veci samej, ktord stanovuje, Ze treba vykonat systematické overovanie trhu prace a ze
vydat pracovné povolenie mozno iba vtedy, ak sa o volné pracovné miesto, ktoré by mal obsadit
cudzinec ziadajuci o vydanie povolenia, neuchddza ani rakasky obcan, ani cudzinec, ktory je
k dispozicii na pracovhom trhu a je ochotny a schopny vykondvat pracovnd cinnost, nemdze byt
v stlade so smernicou 2004/114, najma s jej ¢lankom 17, pretoze v rdmci tohto prieskumu treba
zohladnit situdciu na trhu price bez toho, aby bolo potrebné preukizat existenciu vynimocnej situdcie
odovodnujtcej toto zohladnenie.

Pokial ide o ustanovenie vnutro$titnej pravnej Gpravy relevantnej v konani vo veci samej, podla
ktorého v pripade prekrocenia maximdlneho pocétu zamestnanych cudzincov stanoveného pre
jednotlivé spolkové krajiny podlieha vydanie pracovného povolenia $tatnym prislusnikom tretich krajin
okrem systematického prieskumu situdcie a vyvoja na trhu prace aj uplatneniu dal$ich podmienok,
postacuje uviest, ze vzhladom na to, Ze smernica 2004/114 brani takému systematickému prieskumu,
o to viac vyluCuje vnutrostatne opatrenia, ktoré idi nad ramec tohto prieskumu.

Na druht otdzku treba teda odpovedat tak, ze vnitro$titna pravna dprava, ako je prdvna uprava
relevantnda v konani vo veci samej, vyhradzuje bulharskym $tatnym prislusnikom prisnejsie
zaobchddzanie, nez je zaobchddzanie poskytnuté statnym prislusnikom tretich krajin na zdklade
smernice 2004/114.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (Stvrtd komora) rozhodol takto:

1.

Priloha VI oddiel 1 ods. 14 Protokolu o podmienkach a spdsobe prijatia Bulharskej republiky
a Rumunska do Eurdpskej tinie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze podmienky pristupu
bulharskych s$tudentov na trh priace pocas prechodného obdobia stanoveného
v odseku 2 prvom pododseku toho istého oddielu 1 nemo6zu byt za skutkovych okolnosti
konania vo veci samej prisnejsie nez podmienky uvedené v smernici Rady 2004/114/ES
z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
studia, vymen ziakov, neplateného odborného vzdelivania alebo dobrovolnej sluzby.

Vnutrostatna pravna dprava, ako je pravna uprava relevantna v konani vo veci samej,
vyhradzuje bulharskym statnym prislusnikom prisnejsie zaobchadzanie, nez je zaobchadzanie
poskytnuté statnym prislusnikom tretich krajin na zidklade smernice 2004/114.

Podpisy
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