RIJKEBOER
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
zo 7. maja 2009*

Vo veci C-553/07,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Raad van State (Holandsko) z 5. decembra 2007 a doruceny
Stdnemu dvoru 12. decembra 2007, ktory savisi s konanim:

College van burgemeester en wethouders van Rotterdam

proti

E. E. Rijkeboer,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia A. O Caoimh, J. Klué¢ka,
U. Lohmus a P. Lindh (spravodajkyna),

* Jazyk konania: holand¢ina.
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generalny advokét: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnd cast konania a po pojednavani z 20. novembra 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

College van burgemeester en wethouders van Roterdam, v zastipeni: R. de Bree,
advocaat,

E. E. Rijkeboer, v zastiipeni: W. van Bentem, juridisch adviseur,

holandskd vlada, v zastGpeni: C. M. Wissels a C. ten Dam, splnomocnené
zastupkyne,

Ceska vlada, v zastpeni: M. Smolek, splnomocneny zastupca,

grécka vlada, v zastupeni: E.-M. Mamouna a V. Karra, splnomocnené zastupkyne,
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— $panielska vlada, v zastapeni: M. Muioz Pérez, splnomocneny zastupca,

— vldda Spojeného kralovstva, v zastGpeni: Z. Bryanston-Cross a H. Walker,
splnomocnené zastupkyne, za pravnej pomoci J. Stratford, barrister,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: R. Troosters a C. Docksey,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednévani 22. decembra 2008,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 12 pism. a) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb
pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto ddajov (U. v. ES L 281, s. 31;
Mim. vyd. 13/015, s. 355, dalej len ,,smernica®).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi panom Rijkeboerom a College van
burgemeester en wethouders van Rotterdam (rada primatorov a ich zdstupcov mesta
Rotterdam, dalej len ,College”), ktorého predmetom bolo rozhodnutie College
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o ¢iasto¢nom odmietnuti pristupu panovi Rijkeboerovi k informécii o poskytovani jeho
osobnych udajov tretim osobdm v priebehu obdobia dvoch rokov, ktoré predchadzali
jeho ziadosti o informéciu.

Pravny ramec

Prdvna viprava Spolocenstva

Odoévodnenie ¢. 2 a 10 smernice tykajice sa zdkladnych prav a slobdd stanovuje:

”(2)

(10)

kedZe systémy spracovania udajov st uréené na to, aby sluzili ¢loveku; kedze
tieto systémy musia, nech je akdkolvek $tdtna prislugnost fyzickych osoéb a ich
bydlisko, re$pektovat ich zdkladné prava a slobody, najmi pravo na sukromie,
a prispievat k hospodirskemu a socidlnemu pokroku, rozvoju obchodu
a blahobytu jednotlivcov,

kedZe cielom vnutrostiatnych pravnych predpisov o spracovani osobnych tdajov
je chrénit zdkladné prava a slobody, najmi pravo na sikromie, Co sa respektuje
tak v ¢ldnku 8 Eurépskeho dohovoru na ochranu ludskych prav a zakladnych
slobod, ako aj vo vSeobecnych zdsadich prdva spolocenstva; kedze z toho
dévodu aproximéciu tychto pravnych predpisov nesmie mat za nasledok
zniZenie ochrany, ktord poskytuju, ale naopak musi sa snazit zabezpecit vysoku
uroven ochrany v spolocenstve...*
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Podla odévodnenia ¢. 25 smernice sa zdsady ochrany osob musia na jednej strane
odrézat v povinnostiach kladenych na osoby zodpovedné za spracovanie, najmi pokial
ide o kvalitu dGdajov, a na druhej strane v prave jednotlivcov, ktorych tudaje sa
spracovavaju, aby boli informovani, Ze sa uskutocnuje spracovanie, v prave pristupu
k udajom, v prave ziadat ich opravu a v prive namietat za urcitych okolnosti
spracovanie.

Odoévodnenie ¢. 40 smernice, ktoré upravuje povinnost informovat dotknutd osobu
v pripade, ak sa tdaje neziskali od nej, neuklad4 tato povinnost, pokial nie je dotknuta
osobu mozné informovat alebo pokial by si to vyzadovalo neprimerané usilie a v tejto
suvislosti mozno prihliadnut na pocet dotknutych osob, vek udajov a kompenzacné
opatrenia, ktoré mozu byt prijaté.

Podla od6vodnenia ¢. 41 smernice kazdy musi mat moznost uplatnit pravo pristupu
k iidajom, ktoré sa ho tykajui a ktoré sa spracovavaju, zvlast kvoli overeniu ich spravnosti
a zdkonnosti spracovania.

Clanok 1 s ndzvom ,,Predmet smernice® znie takto:

»1. Vstlade s touto smernicou ¢lenské staty chrania zakladné préva a slobody fyzickych
0sdb, a najmad ich pravo na sukromie v suvislosti so spracovanim osobnych udajov.

2. Clenské stity neobmedzujt, ani nebrania volnému toku osobnych tdajov medzi
¢lenskymi $tatmi z dovodov spojenych s ochranou poskytnutou podla odseku 1.
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Pojem ,osobné udaje” je definovany v ¢lanku 2 pism. a) smernice ako akdkolvek
informdcia, ktord sa tyka identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby
(dotknuta osoba).

Pod pojmom ,spracovanie osobnych tdajov” sa v ¢lanku 2 pism. b) smernice rozumie:

»akékolvek operdcia alebo komplex operécit, ktord sa vykondva na osobnych adajoch, ¢i
uz automatickymi prostriedkami, alebo nie, ako je zber, zaznamenavanie, organizicia,
uskladnenie, dprava alebo nahradenie, vyhladdvanie, nahliadnutie, pouzivanie,
odhalenie prenosom, $irenie alebo spristupnenie inym spdsobom, upravenie alebo
kombinacia, blokovanie, vymazanie alebo znicenie”.

Podla ¢lanku 2 pism. d) smernice ,prevadzkovatel” je fyzickd alebo prévnicka osoba,
verejny orgdn, agenttra alebo akykolvek iny orgén, ktory sim, alebo v spojeni s inymi,
urci ucely a prostriedky spracovania osobnych tdajov.

Clanok 2 pism. g) smernice definuje ,prijemcu” ako fyzicka alebo pravnickd osobu,
$tatny orgdn, agenturu alebo akykolvek iny orgén, ktorym sa oznamuju udaje, ¢i to je
stretia strana“, alebo nie, pricom posledna uvedena je definovana v ¢lanku 2 pism. f)
smernice.

Clanok 6 smernice stanovuje zasady tykajtce sa kvality tdajov. Pokial ide o uchovanie
udajov, odsek 1 pism. e) tohto ¢ldnku stanovuje, Ze osobné tidaje musia byt ,udrziavané
vo forme, ktord umoznuje identifikdciu dotknutych oséb pocas obdobia, ktoré je
nevyhnutné na dcely, pre ktoré boli Gdaje zhromazdované, alebo pre ktoré su dalej

I-3924



13

14

RIJKEBOER

spracovavané. Clenské staty stanovia primerané bezpec¢nostné opatrenia pre osobné
udaje ulozené na dlhsie obdobia pre historické, statistické alebo vedecké pouzitie®.

Clanky 10 a 11 smernice stanovujd, aké informécie musia prevadzkovatel alebo jeho
zéstupca poskytnuit dotknutej osobe v pripade, ak boli udaje ziskané od nej a v pripade,
ak zhromazdené udaje neboli ziskané od tejto osoby.

Clanok 12 smernice s ndzvom ,Pravo pristupu” znie takto:

,Clenské $tity zaruc¢ia osobe pracujicej s ddajmi [dotknutej osobe — neoficidlny
preklad] pravo ziskat od prevadzkovatela:

a) bez obmedzenia v dostato¢nych intervaloch a bez prilisného zdrziavania alebo
vydavkov:

— potvrdenie tykajice sa toho, ¢i sa spracovdvaja (alebo nie) tdaje, ktoré sa ho
tykaji a informdcie aspon podla ucelov spracovania, kategérii uvedenych
udajov a prijemcov alebo kategorii prijemcov, ktorym sa tdaje ozndmili,

— moznost komunikovania pre neho v zrozumitelnej forme o tdajoch, ktoré sa
spracovéavaju a o akychkolvek dostupnych informdcidch, ¢o sa tyka ich zdroja,

I-3925



15

16

17

ROZSUDOK ZO 7. 5. 2009 — VEC C-553/07

— vedomosti o logike automatického spracovavania tdajov, ktoré sa ho tykaja
aspon v pripade automatizovanych rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 15 ods. 1;

b) akje to vhodné Gpravu, vymazanie alebo zablokovanie idajov, ktorych spracovanie
nezodpovedd ustanoveniam tejto smernice, najmd z dovodu nedplného alebo
nepresného charakteru udajov;

¢) hlésenie tretim strandm, ktorym sa tieto udaje ozndmili, o akejkolvek uprave,
vymazani alebo zablokovani vykonanych v sulade s pism. b), pokial to nie je
nemozné, alebo pokial to nevyzaduje neprimerané usilie.”

Clanok 13 ods. 1 smernice s ndzvom ,,Vynimky a obmedzenia“ opraviiuje ¢lenské staty,
aby sa odchylili okrem iného od ¢lankov 6 a 12 v pripade, ak je to potrebné na ochranu
niektorych verejnych zaujmov ako bezpecnost $titu, obrana, stihanie trestnych ¢inov,
ako aj dalsich zdujmov ako ochrana dotknutej osoby alebo prav a slobod inych.

V ¢ldnku 14 smernica stanovuje, Ze ¢lenské §taty zarucia dotknutej osobe pravo vzniest
za urcitych podmienok ndmietku proti spracovaniu osobnych tdajov, ktoré sa jej tykaju.

Podla ¢lanku 17 ods. 1 druhého pododseku smernice ¢lenské $tity stanovia, Ze
previadzkovatel zavedie prisluné technické a organiza¢né opatrenia, ktoré musia zaistit
so zretelom na stav techniky a na ndklady na ich zavedenie primerand uroven
bezpec¢nosti zodpovedajicu rizikam, ktoré vyplyvajd zo spracovania a povahy tdajov,
ktoré sa maju chrénit.
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Podla ¢lankov 22 a 23 ods. 1 smernice ¢lenské §taty stanovia, Ze kazdd osoba ma pravo
v pripade porus$enia prav, ktoré jej zarucuje vnitrosttne pravo pouZitelné na uvedené
spracovanie na sudny prostriedok ndpravy a Ze kazdd osoba, ktord utrpela skodu
nésledkom nezdkonného spracovania alebo akejkolvek ¢innosti nezlucitelnej s vnitro-
$tatnymi predpismi, ktoré boli prijaté na vykonanie smernice md pravo, aby jej
prevddzkovatel nahradil utrpent $kodu.

Vniutrostatna prdavna vprava

Smernicu prebral do holandského prava ramcovy zakon o ochrane osobnych tdajov
(Wet bescherming persoonsgegevens). Na zohladnenie smernice boli okrem toho
prijaté osobitné zakony. Takym je aj sporny zdkon vo veci samej tykajtci sa osobnych
udajov uchovdvanych obecnymi spravnymi orgdnmi (Wet gemeentelijke basisadmi-
nistratie persoonsgegevens, Stb. 1994, ¢. 494, dalej len ,Wet GBA®).

Podla ¢lanku 103 ods. 1 Wet GBA informuje rada primatorov a ich zdstupcov pisomne
dotknutt osobu na zéklade jej ziadosti v lehote $tyroch tyzdnov, ¢i obecny spravny
organ poskytol jej osobné tidaje v priebehu obdobia jedného roku pred podanim
Ziadosti prijemcovi alebo tretej osobe.

Podla ¢ldnku 110 Wet GBA rada primatorov a ich zdstupcov uchovdva pozndmku
o tomto poskytnuti udajov rok po ich ozndmeni okrem pripadu, ak toto ozndmenie
vyplyva z inej formy databazy.
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Z pisomnych vyjadreni College vyplyva, Ze Gdaje, ktoré obec uchovéva, sa tykaji najméa
mena, ddtumu narodenia, administrativneho ¢isla, danovo-socidlneho ¢isla, obce, kde
bol prihldseny pobyt, adresy a ddtumu prihldsenia pobytu v obci, osobného stavu,
porucnictva, zdkonného zastupcu maloletych, statnej prislu$nosti a prava pobytu
cudzincov.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Dna 26. oktébra 2005 pan Rijkeboer poziadal College, aby mu ozndmil vsetky pripady,
v ktorych obecny spravny organ poskytol jeho osobné udaje tretim osobam v priebehu
dvoch rokov od podania jeho Ziadosti. Pan Rijkeboer chcel poznat totoznost tychto
0sdb a obsah informdcie, ktord im bola poskytnuta. Pan Rijkeboer, ktory sa prestahoval
do inej obce, sa chcel osobitne dozvediet, komu bola ozndmena jeho predchiadzajtica
adresa.

Rozhodnutiami z 27. oktébra a 29. novembra 2005 College tejto zZiadosti vyhovel len
c¢iasto¢ne. College mu podla ¢ldnku 103 ods. 1 Wet GBA ozndmil len informécie
vztahujuce sa na obdobie jedného roka, ktoré predchddzalo podaniu Ziadosti.

Oznémenia o udajoch sa ukladaji podla ,,Logisch Ontwerp GBA*. Ide o automatizovany
systém, ktory vytvorilo Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
(ministerstvo vndtra a vnatornych vztahov Holandského kralovstva). Z ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze tidaje, o ktoré Ziadal pan Rijkeboer, viazuce
sa na obdobie starsie ako jeden rok pred podanim jeho ziadosti, boli v stilade s ¢lan-
kom 110 Wet GBA automaticky vymazané.
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Pén Rijkeboer podal na College proti rozhodnutiu, ktorym sa mu zamietlo poskytnut
informdciu o prijemcoch, ktorym boli ozndmené jeho osobné tdaje pocas obdobia
star$ieho ako rok pred podanim jeho ziadosti, staznost. Tato staznost bola rozhodnutim
z 13. februdra 2006 zamietnutd a pan Rijkeboer podal zalobu na Rechtbank Rotterdam.

Tento sudny organ sa domnieval, ze obmedzenie prava byt informovany o tdajoch,
ktoré boli poskytnuté prijemcom na jeden rok pred podanim Ziadosti, tak ako to
stanovuje ¢ldnok 103 ods. 1 Wet GBA, nie je v stilade s ¢lankom 12 smernice a vyhovel
zalobe. Rechtbank Rotterdam tiez rozhodol, ze vynimky uvedené v ¢lanku 13 tejto
smernice sa neaplikuju.

College podal proti tomuto rozsudku odvolanie na Raad van State. Tento stidny organ
skonstatoval, Ze ¢lanok 12 smernice o pristupe k tidajom nestanovuje nijakt lehotu,
v ramci ktorej méze byt toto pravo uplatnené. Podla Raad van State tento ¢lanok napriek
tomu nevyhnutne nezakazuje vnitro$titnemu zdkonodarcovi, aby ¢asovo obmedzil
pravo dotknutej osoby byt informovany o prijemcoch, ktorym boli ozndmené jej osobné
udaje. Tento sudny orgdn md vsak pochybnosti, pokial ide o tdto otdzku.

Za tychto okolnosti Raad van State rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
nasledujtcu prejudicidlnu otdzku:

»Je v zékone upravené obmedzenie poskytnutia idajov na jeden rok pred podanim
prislusnej ziadosti v sdlade s ¢lankom 12... pism. a) [smernice] v spojeni alebo bez
spojenia s ¢ldnkom 6 ods. 1 pism. e) tejto smernice a zdsadou proporcionality?“
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O prejudicialnej otazke

Na tivod je potrebné pripomentt, ze v ramci systému suidnej spolupréce, ktory zaklada
¢lanok 234 ES, je dlohou Stidneho dvora podat vyklad ustanoveni prava Spolocenstva.
Pokial ide o vnutrostitne ustanovenia, ich vyklad je tlohou vnutrostatnych sudov (pozri
rozsudok zo 14. februdra 2008, Gysen, C-449/06, Zb. s. I-553, bod 17).

Otdzke, ktora polozil vnatrostatny sud, treba rozumiet tak, ze sa v podstate tyka urcenia
toho, ¢i podla smernice, konkrétne podla jej ¢ldnku 12 pism. a) pravo osoby na pristup
k informdcidm o prijemcoch alebo kategéridch prijemcov jej osobnych udajov, ako aj
k obsahu poskytnutych ddajov mozno obmedzit na obdobie jedného roka pred
podanim jej Ziadosti o pristup.

Tento studny organ kladie doraz na dve ustanovenia smernice, a to na ¢lanok 6 ods. 1
pism. e) o uchovdvani osobnych tdajov a na ¢ldnok 12 pism. a) o prave pristupu k tymto
udajom. Vnatrostitny sid ani nikto z Gcastnikov konania, ktori predlozili svoje
pripomienky Stidnemu dvoru, sa vsak neodvolavali na vynimky uvedené v ¢ldnku 13
smernice.

Clanok 6 smernice upravuje kvalitu ddajov. Jeho odsek 1 pism. e) uklad4 ¢lenskym
$tatom, aby stanovili, Ze osobné tdaje sa nebudd uchovavat po dobu dlhsiu, ako je
nevyhnutné na uskutocnenie dcelu, na ktory sa zhromazduja alebo dalej spracovévaja.
Po dosiahnuti tohto Gcelu sa idaje musia zlikvidovat.

Clanok 12 smernice stanovuje, ze ¢lenské $tity poskytni dotknutej osobe pravo
pristupu k jej osobnym udajom, ako aj k informécidm o prijemcoch a kategériach
prijemcov tychto udajov bez uvedenia lehoty.
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Tieto dva Clanky sa tykaju ochrany dotknutej osoby. Vnatrostatny sud chce vediet, ¢i
tieto ¢lanky spolu suvisia v tom zmysle, Ze pravo pristupu k informécidm o prijemcoch
alebo kategéridch prijemcov osobnych ddajov, ako aj obsahu tddajov, ktoré boli
poskytnuté, by mohlo zavisiet od dlzky ich uchovania.

V pripomienkach predlozenych Sidnemu dvoru sa uvddzaju rézne nézory na vztah
medzi tymto dvomi ustanoveniami.

College, ako aj holandsk4, ceskd a $panielska vldda a vldda Spojeného kralovstva tvrdia,
Ze pravo pristupu k informécidm o prijemcoch alebo kategéridm prijemcov uvedené
v ¢ldnku 12 pism. a) smernice existuje len vtedy, pokial ide o pritomnost a nie minulost.
Kedze tdaje boli v silade s vnutrostitnou pravnou dpravou vymazané, dotknutd osoba
nemoOze mat k nim viac pristup. Tento dosledok nie je v rozpore so smernicou.

College a holandskd vldda uplatnujy, ze ¢lanok 103 ods. 1 Wet GBA, podla ktorého obec
na zdklade ziadosti informuje osobu o udajoch, ktoré poskytla prijemcom v priebehu
obdobia jedného roku predchddzajiiceho podaniu jej ziadosti, ide nad ramec
poziadaviek, ktoré uklad4 smernica.

Komisia a grécka vlada tvrdia, Ze smernica stanovuje pravo pristupu nielen vtedy, pokial
ide o pritomnost, ale aj pokial ide o obdobie, ktoré predchddza ziadosti o pristup. Ich
nazory sa vsak lisia v otdzke dlzky lehoty tohto prava pristupu.
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Na posddenie dosahu prava pristupu, ktorého redlnost musi smernica zabezpecit, je
potrebné najprv urcit, na aké ddaje sa toto pravo vztahuje a nasledne zistit tcel
¢lanku 12 pism. a) smernice preskimaného z hladiska jej cielov.

V takom pripade, ako je pripad pana Rijkeboera, vstupuji do hry dve kategérie idajov.

Prva kategoria sa tyka stikromnych ddajov, ktoré mé obec k dispozicii o jednotlivcovi,
akymi st jeho meno a adresa tvoriace v konkrétnom pripade zakladné tidaje. Z dstnych
pripomienok, ktoré predniesli College a holandska vlada vyplyva, Ze tieto idaje sa m6zu
uchovavat dlhodobo. Tieto idaje predstavujui ,osobné tdaje“ v zmysle ¢lanku 2 pism. a)
smernice, pretoze ide o informdcie, ktoré sa tykaju identifikovanej alebo identifiko-
vatelnej fyzickej osoby (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. méja 2003, Osterreichi-
scher Rundfunk a i, C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Zb. s. 1-4989, bod 64;
z0 6. novembra 2003, Lindqvist, C-101/01, Zb. s.1-12971, bod 24, ako aj zo 16. decembra
2008, Huber, C-524/06, Zb. s. I-9705, bod 43).

Druha kategdria sa tyka informacii o prijemcoch alebo kategéridch prijemcov, ktorym
boli ozndmené tieto zakladné tdaje, ako aj o ich obsahu a vztahuje sa teda na
spracovanie zdkladnych tdajov. V stlade so spornou vnutrostatnou pravnou dpravou
vo veci samej tato informacia sa uchovava len jeden rok.

Casové obmedzenie, na ktoré sa zameriava konanie vo veci samej, prava pristupu
k informdcidm o prijemcovi alebo prijemcoch osobnych ddajov, ako aj obsahu
poskytnutych udajov sa tiez vztahuje na tito druht kategdriu tdajov.
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Aby sa dalo urcit, ¢i ¢lanok 12 smernice umoznuje, alebo neumoznuje casové
obmedzenie, je potrebné ho vykladat vzhladom na jeho ucel, ktory sa preskima
z hladiska cielov smernice.

Podla ¢lanku 1 smernice jej ciefom je chranit zékladné prava a slobody fyzickych osob,
najmd ich pravo na stikromny Zivot v stvislosti so spracovanim osobnych tidajov a tiez
umoznit volny tok tychto tidajov medzi ¢lenskymi §tatmi.

Dolezitost ochrany sikromia zdoraznuji odévodnenia ¢. 2 a 10 a judikatdra Stdneho
dvora (pozri v tomto zmysle rozsudky Osterreichischer Rundfunk a i., uz citovany,
bod 70; Lindqvist, uz citovany, body 97 a 99, ako aj rozsudky z 29. janudra 2008,
Promusicae, C-275/06, Zb. s. I-271, bod 63, a zo 16. decembra 2008, Satakunnan
Markkinaporssi a Satamedia, C-73/07, Zb. s. 1-9831, bod 52).

Z oddvodnenia ¢. 25 smernice vyplyva, Ze zisady tejto ochrany sa musia na jednej strane
odrazat v povinnostiach kladenych na osoby zodpovedné za spracovanie tidajov, tieto
povinnosti sa tykaji najma kvality idajov — predmetu ¢ldnku 6 smernice — a na druhej
strane v prave jednotlivcov, ktorych tGdaje sa spracovdvajd, byt o tomto spracovani
informovany, v prave pristupu k tymto Gdajom, v prave Ziadat ich opravu a v prave
namietat za urcitych okolnosti ich spracovanie.

S tymto prdvom na re$pektovanie sikromia je spojend moznost dotknutej osoby
ubezpecit sa, Ze jej osobné udaje sa spracovdvaju presne a zdkonne, konkrétne to
znamend, ze zdkladné udaje, ktoré sa jej tykajd, si sprdvne a Ze sa oznamuji
opravnenym prijemcom. Ako uvddza odévodnenie ¢. 41 smernice, na to, aby dotknutéd
osoba mohla vykonat potrebné overenia, musi disponovat pravom pristupu k svojim
udajom, ktoré sa spracovavaju.
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V tejto suvislosti ¢lanok 12 pism. a) smernice stanovuje pravo pristupu k zékladnym
udajom, ako aj k informdcidm o prijemcoch alebo kategériam prijemcov, ktorym sa
poskytli tieto udaje.

Toto pravo pristupu je nevyhnutné na to, aby si dotknutd osoba mohla uplatnit svoje
préava uvedené v ¢ldnku 12 pism. b) a c¢) smernice, teda v pripade, ak spracovanie jej
udajov nie je v stlade s touto smernicou, aby mohla dosiahnut, Ze previdzkovatel
opravi, vymaze alebo zablokuje jej udaje [pismeno b)] alebo ozndmi tretim osobam,
ktorym sa poskytli tdaje, tdto opravu, vymaz alebo zablokovanie, pokial to nie je
nemozné alebo to nevyzaduje neprimerané usilie [pismeno c)].

Toto pravo pristupu je rovnako nevyhnutné na to, aby sa dotknutej osobe umoznilo
uplatnit podla ¢lanku 14 smernice pravo ndmietky proti spracovaniu jej osobnych
udajov alebo podla jej ¢léankov 22 a 23 pravo na prostriedok ndpravy v pripade
spoOsobenej ujmy.

Co sa tyka préva pristupu k informécidm o prijemcoch alebo kategéridm prijemcov
zdkladnych udajov, ako aj obsahu poskytnutych ddajov, smernica neupresnuje, ¢i sa
toto pravo tyka minulosti a pripadne, o aké obdobie v minulosti ide.

V tejto stvislosti je potrebné skonstatovat, Ze na zabezpecenie potrebného ucinku
ustanoveni uvedenych vbodoch 51 a 52 tohto rozsudku, toto pravo sa musi nevyhnutne
vztahovat na minulost. Ak by tomu tak nebolo, dotknuta osoba by si nemohla G¢inne
uplatnit svoje pravo na vykonanie opravy, vymazu alebo zablokovania ddajov, ktoré
pokladé za nezdkonné alebo nespravne, ako aj na podanie sidneho prostriedku napravy
a ziskat ndhradu za spésobent ujmu.
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Vznik4 otdzka, aky rozsah pdsobnosti mé toto pravo, pokial ide o minulost.

Sudny dvor uz rozhodol, Ze ustanovenia smernice st relativne vseobecné vzhladom na
to, Ze sa musia aplikovat na velky pocet roznych situdcii a Ze smernica obsahuje
pravidla, ktoré maju isti pruznost, nechavajic tak v pocetnych pripadoch na
starostlivost c¢lenskych $titov, aby upravili podrobnosti alebo si vybrali medzi
moznostami (pozri rozsudok Lindqvist, uz citovany, bod 83). Sidny dvor taktiez
rozhodol, ze ¢lenské $taty disponuja pri preberani smernice Sirokym priestorom na
volnt tivahu (pozri rozsudok Lindgvist, uz citovany, bod 84). Tento priestor na volnt
uvahu, ktory sa overuje pri preberani c¢lainku 12 pism. a) smernice, v$ak nie je
neobmedzeny.

Stanovenie lehoty tykajtcej sa prava na pristup k informacidm o prijemcoch alebo
kategéridm prijemcov a obsahu poskytnutych tdajov musi umoznit dotknutej osobe,
aby si uplatnila rézne prava stanovené smernicou, o ktorych sa zmienuji body 51 a 52
tohto rozsudku.

Dlzka uchovania zdkladnych tdajov moze predstavovat uzito¢né, ale nie rozhodujice
kritérium.

Ako to uz Sudny dvor rozhodol, poésobnost smernice je velmi $irokd (pozri rozsudky
Osterreichischer Rundfunk a i., uz citovany, bod 43, ako aj Lipdqvist, uz citovany,
bod 88) a osobné udaje, ktoré upravuje smernica, st réznorodé. Dlzka uchovania tychto
tdajov, definovana podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. e) smernice v zavislosti od ticelu, na aky
sa zhromazduju alebo nésledne spracovévaji, moéze byt teda rozna. Pokial je dlzka
uchovania zékladnych ddajov velmi dlhi, zdujem dotknutej osoby na uplatneni
prostriedkov opravy a ndpravy uvedenych v bode 57 tohto rozsudku sa moze
v niektorych pripadoch znizovat. Ak napriklad dotknuti prijemcovia takychto adajov st
pocetni alebo interval oznamovania mensiemu poctu prijemcov je vysoky, povinnost
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dlhodobo uchovat informdciu o prijemcoch alebo kategdrii prijemcov, ako aj o obsahu
poskytnutych tidajov moze predstavovat neprimerand zataz pre previdzkovatela.

Smernica nevyzaduje, aby ¢lenské stéty ulozili takdto zataz pre prevadzkovatelov.

Clanok 12 pism. c) smernice vyslovne stanovuje pre prevadzkovatelov vynimku
z povinnosti oznamit tretim strandm, ktorym sa poskytli idaje, opravu, vymaz alebo
zablokovanie v pripade, pokial sa ukdze, Ze to nie je mozné alebo Ze si to vyZaduje
neprimerané Usilie.

Podla inych ¢asti smernice je mozné zohladnit povahu niektorych opatreni, ktoré mézu
mat neprimerany dosah. Co sa tyka povinnosti informovat dotknutt osobu,
oddvodnenie ¢. 40 stanovuje, Ze mozno zohladnit podet dotknutych osob, ako aj vek
udajov. Okrem toho podla ¢lanku 17 smernice tykajiceho sa bezpe¢nosti spracovania
udajov c¢lenské S$tity stanovia, ze prevddzkovatel zavedie prisluiné technické
a organizané opatrenia, ktoré musia zaistit so zretelom na stav techniky a na
naklady na ich zavedenie primeranti iroven bezpecnosti zodpovedajicu rizikam, ktoré
vyplyvajui zo spracovania a povahy tidajov, ktoré sa maju chranit.

Podobné dovody st relevantné aj vtedy, pokial ide o ur¢enie lehoty na pravo pristupu
k informéciam o prijemcoch alebo kategéridm prijemcov, ako aj obsahu poskytnutych
udajov. Okrem dovodov uvedenych v bode 57 tohto rozsudku mozu ¢lenské staty
zohladnit viacero kritérif, najmé ustanovenia vnatrostatneho prava tykajice sa podania
opravnych prostriedkov, citlivost zékladnych tidajov, dlzku uchovania tychto tdajov
a pocet dotknutych prijemcov.

I-3936



64

65

66

67

RIJKEBOER

Clenskym $tdtom prindlezi, aby ur¢ili lehotu na uchovanie informécie o prijemcoch
alebo kategorii prijemcov a o obsahu poskytnutych udajov a stanovili pristup k tejto
informacii, ktoré predstavuja spravodlivii rovnovahu medzi na jednej strane zdujmom
dotknutej osoby na ochranu svojho sikromia, uplatiiovant v pripade nestladu ich
spracovania so smernicou najma prostrednictvom prava na opravu, vymaz a zabloko-
vanie udajov, ako aj prdva na podanie namietky a prostriedku sidnej napravy a na
druhej strane zatazou, ktorti u prevadzkovatela predstavuje povinnost uchovévat tito
informdciu.

Okrem ucenia tejto lehoty je tiez potrebné zohladnit povinnosti, ktoré vyplyvaja
z ¢lanku 6 pism. €) smernice. Je potrebné stanovit, Ze osobné idaje sa musia uchovavat
vo forme, ktord umoznuje identifikdciu dotknutych oséb pocas obdobia, ktoré je
nevyhnutné na tcely, pre ktoré boli idaje zhromazdované, alebo pre ktoré su dalej
spracovavané.

Prdvna Gprava, ktord vdanom pripade obmedzuje uchovavanie informdcii o prijemcoch
alebo kategérii prijemcov tdajov a obsahu poskytnutych tdajov na obdobie jedného
roka a stbezne s tym aj pristup k tymto informécidm, pricom zékladné ddaje sa
uchovévaju ovela dlhsie, nepredstavuje spravodlivd rovnovidhu medzi predmetnym
zdujmom a povinnostou, ibaze by sa preukizalo, ze dlhsie uchovavanie tychto
informadcii predstavuje pre previdzkovatela neprimerand zataz. Vnuatrostitnemu siidu
prindlezi, aby vykonal nevyhnutné overenia z hladiska dvah, ktoré su uvedené
v predchadzajicich bodoch.

Tvrdenie niektorych ¢lenskych $tatov, podla ktorych aplikdcia éldnkov 10 a 11 smernice
sposobuje nadbytoc¢nost priznania prava pristupu k informdcidm o prijemcoch alebo
kategériam prijemcov uvedeného v ¢lanku 12 pism. a) smernice vztahujiceho sa na
minulost vzhladom na predchddzajice uvahy, nemozno prijat.
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Clanky 10 a 11 ukladaju prevadzkovatelovi alebo jeho zastupcovi povinnost informovat
za urcitych okolnosti dotknutti osobu, najmé o prijemcoch alebo kategérii prijemcov.
Samotny prevadzkovatel alebo jeho zdstupca musia ozndmit tato informdciu dotknute;j
osobe, najmd v Case, ked sa udaje zhromazdovali alebo pokial sa udaje neziskali priamo
od dotknutej osoby v Case, ked sa zaznamendvali alebo pripadne oznamovali tretej
strane.

Tieto ustanovenia tiez ukladaji odli$né povinnosti od tych, ktoré vyplyvaji z ¢lanku 12
pism. a) smernice. V dosledku toho nijako neoslabuji povinnost clenskych $tatov
stanovit, Ze prevadzkovatel je povinny poskytnit dotknutej osobe pristup k informé-
cidm o prijemcoch alebo kategéridm prijemcov, ako aj ozndmenych tidajoch, pokial sa
tato osoba rozhodne uplatnit svoje prévo pristupu, ktoré jej nélezi podla tohto ¢lanku 12
pism. a). Clenské $taty musia prijat opatrenia, ktorymi sa na jednej strane preberajt
ustanovenia ¢ldnkov 10 a 11 smernice tykajice sa informacnej povinnosti a na druhej
strane ustanovenia ¢ldnku 12 pism. a) smernice bez toho, aby tieto prvé uvedené
ustanovenia mohli oslabovat povinnosti vyplyvajice z ustanoveni uvedenych na
druhom mieste.

Na polozent otdzku je potrebné odpovedat takto:

— Clénok 12 pism. a) smernice ukladd ¢lenskym $tatom, aby stanovili pravo pristupu
k informdcidm o prijemcoch alebo kategéridm prijemcov tdajov, ako aj o obsahu
poskytnutych informécii vztahujice sa nielen na pritomnost, ale aj na minulost.
Clenskym $tatom prinalezi stanovit tak lehotu na uchovanie tychto informacii, ako
aj na ne sa vztahujuici pristup, ktoré predstavuji spravodlivi rovnovdhu medzi na
jednej strane zdujmom dotknutej osoby na ochranu svojho sikromia, uplatiiovanu
najmé prostrednictvom prostriedkov opravy a ndpravy stanovenych smernicou,
a na druhej strane zitazou, ktort pre prevddzkovatela predstavuje povinnost
uchovavat tieto informadcie.
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— Prévna dprava, ktord obmedzuje uchovdvanie informdcii o prijemcoch alebo
kategérif prijemcov idajov a obsahu poskytnutych tidajov na obdobie jedného roka
a subezne s tym aj pristup k tymto informicidm, pricom zdkladné udaje sa
uchovdvaju ovela dlhsie, nepredstavuje spravodlivii rovnovahu medzi predmetnym
zdujmom a povinnostou, ibaze by sa preukdzalo, ze dlhsie uchovavanie tychto
informdcii predstavuje pre previadzkovatela neprimerana zataz. Vnutro$titnemu
sudu prindlezi, aby vykonal nevyhnutné overenia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k i¢astnikom konania
vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnitro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sivislosti s predlozenim pripomienok Stiidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 12 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES
z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov
a volnom pohybe uklada clenskym statom, aby stanovili pravo pristupu
k informaciam o prijemcoch alebo kategéridam prijemcov tdajov, ako aj
o obsahu poskytnutych informdcii vztahujtce sa nielen na pritomnost, ale aj na
minulost. Clenskym $titom prinalezi stanovit tak lehotu na uchovanie tychto
informdcii, ako aj na ne sa vztahujici pristup, ktoré predstavujit spravodlivi
rovnovahu medzi na jednej strane zaujmom dotknutej osoby na ochranu svojho
stukromia, uplatnovani najmé prostrednictvom prostriedkov opravy a napravy
stanovenych smernicou 95/46, a na druhej strane zatazou, ktoru pre prevadzko-
vatela predstavuje povinnost uchovavat tieto informacie.
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Pravna uprava, ktora obmedzuje uchovavanie informacii o prijemcoch alebo
kategorii prijemcov udajov a obsahu poskytnutych tidajov na obdobie jedného
roka a stibezne s tym aj pristup k tymto informaciam, pricom zakladné udaje sa
uchovavajii ovela dlhsie, nepredstavuje spravodlivii rovnovihu medzi pred-
metnym zidujmom a povinnostou, ibaze by sa preukazalo, ze dlhsie uchovavanie
tychto informacii predstavuje pre prevadzkovatela neprimeranu zataz. Vnutro-
Statnemu stidu prinalezi, aby vykonal nevyhnutné overenia.

Podpisy
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