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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

13 septembrie 2018*

»Lrimitere preliminard — Libera circulatie a persoanelor — Articolul 45 TFUE — Actul de aderare din
2003 — Anexa XII capitolul 2 — Posibilitatea unui stat membru de a deroga de la articolul 7
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 si de la articolul 7 alineatul (3) din Directiva
2004/38/CE — Resortisant polonez care nu a efectuat o perioadd de 12 luni de munca inregistratd in

v

statul membru gazda
In cauza C-618/16,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Upper
Tribunal (Administrative Appeals Chamber) [Tribunalul Superior (Camera pentru apeluri in materie
administrativd), Regatul Unit], prin decizia din 21 noiembrie 2016, primitd de Curte la 29 noiembrie
2016, in procedura
Rafal Prefeta
impotriva
Secretary of State for Work and Pensions,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul J. L. da Cruz Vilaga, presedinte de camerd, domnul A. Tizzano (raportor),
vicepresedintele Curtii, domnii E. Levits si A. Borg Barthet si doamna M. Berger, judecatori,

avocat general: domnul M. Wathelet,

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 11 ianuarie 2018,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Prefeta, de J. Power, solicitor, de T. Royston, barrister, si de R. Drabble, QC;

— pentru guvernul Regatului Unit, de R. Fadoju si de C. Crane, in calitate de agenti, asistate de
K. Apps si de D. Blundell, barristers;

— pentru Comisia Europeana, de D. Martin si de J. Tomkin, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 28 februarie 2018,

* Limba de procedura: engleza.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea anexei XII la Actul privind conditiile de aderare la
Uniunea Europeana a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a
Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia
si a Republicii Slovace si adaptérile tratatelor pe care se intemeiazid Uniunea Europeana (JO 2003,
L 236, p. 33, denumit in continuare ,Actul de aderare din 2003”), a articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii (JO 2011, L 141, p. 1), precum si a articolului 7
alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetéitenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a
Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre domnul Rafal Prefeta, pe de o parte, si
Secretary of State for Work and Pensions (ministrul muncii si pensiilor, Regatul Unit) (denumit in

continuare ,ministrul”), pe de altd parte, in legaturd cu refuzul acestuia din urma de a-i recunoaste
dreptul la o alocatie pentru incadrare in munca si sprijin acordaté in functie de venituri.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Actul de aderare din 2003

Actul de aderare din 2003 stabileste conditiile de aderare la Uniunea Europeana, printre altele, a
Republicii Polone si prevede adaptiri ale tratatelor.

Articolul 1 a doua si a cincea liniuta din acest act prevede:

»In sensul prezentului act:

[...]

— expresia «actuale state membre» inseamnd Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiana, Marele
Ducat al Luxemburgului, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Portughezi,
Republica Finlanda, Regatul Suediei si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord;

[...]
— expresia «noi state membre» inseamnd Republica Cehd, Republica Estonia, Republica Cipru,

Republica Letonia, Republica Lituania, Republica Ungaria, Republica Malta, Republica Polona,
Republica Slovenia si Republica Slovaca;

[...]”
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Partea a patra din Actul de aderare din 2003 contine dispozitiile temporare aplicabile in ceea ce
priveste noile state membre. Articolul 24 din actul mentionat, care figureaza in aceastd parte, prevede:

»Masurile enumerate in anexele V, VI, VII, VII], IX, X, XI, XII, XIII si XIV la prezentul act se aplica
noilor state membre in conditiile prevazute in anexele mentionate.”

Anexa XII la Actul de aderare din 2003 este intitulata ,Lista mentionatd in articolul 24 din actul de
aderare: Polonia”. Capitolul 2 alineatele (1), (2), (5) si (9) din aceastd anexi, referitor la libera
circulatie a persoanelor, are urmatorul cuprins:

»(1) Articolul [45] si primul paragraf din articolul [56 TFUE] se aplicd integral numai sub rezerva
dispozitiilor tranzitorii stabilite la alineatele (2)-(14) in legatura cu libera circulatie a lucrétorilor si
libertatea de a presta servicii care implicad circulatia temporara a lucrétorilor conform articolului 1 din
Directiva 96/71/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestérii de servicii (JO 1997, L 18, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 4,
p. 29)] intre Polonia, pe de o parte, si Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia,
Spania, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Térile de Jos, Austria,
Portugalia, Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit, pe de altd parte.

(2) Prin derogare de la articolele 1-6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 [al Consiliului din
15 octombrie 1968 privind libera circulatie a lucrétorilor in cadrul Comunitatii (JO 1968, L 257, p. 2,
Editie speciala, 05/vol. 1, p. 11)] si pand la sfarsitul perioadei de doi ani care urmeaza datei aderarii,
statele membre actuale vor aplica masuri nationale sau masuri care decurg din acordurile bilaterale,
reglementand accesul resortisantilor polonezi pe piata fortei de munca a acestor state. Statele membre
actuale pot continua sa aplice aceste masuri pana la sfarsitul perioadei de cinci ani care urmeazd datei
aderarii.

Resortisantii polonezi care lucreaza legal intr-unul din statele membre actuale la data aderarii si care
sunt admisi pe piata fortei de munca a acelui stat membru pe o perioadd neintrerupta de 12 luni sau
mai mult vor beneficia de acces pe piata fortei de munca a acelui stat membru, dar nu si pe piata
fortei de muncai a altor state membre care aplicd mésuri nationale.

Resortisantii polonezi admisi pe piata fortei de munca a unui stat membru actual dupd aderare pe o
perioadd neintreruptd de 12 luni sau mai mult beneficiaza de aceleasi drepturi. Resortisantii polonezi
mentionati in paragraful al doilea si al treilea de mai sus inceteaza sa beneficieze de drepturile
mentionate in paragrafele respective dacd pardsesc din proprie vointd piata fortei de munca a
respectivului stat membru actual.

Resortisantii polonezi care lucreaza legal intr-unul din statele membre actuale la data aderérii sau pe o
perioadd in care se aplicA mdisuri nationale si care au fost admisi pe piata fortei de munca a
respectivului stat membru pe o perioadd mai micd de 12 luni nu beneficiaza de aceste drepturi.

[...]

(5) Statul membru care mentine masuri nationale sau masuri care decurg din acordurile bilaterale la
sfarsitul perioadei de cinci ani mentionatd in alineatul (2) poate continua si aplice aceste masuri,
notificand in prealabil Comisia, pana la sfarsitul perioadei de sapte ani dupd data aderarii, in cazul in
care piata fortei de munca din statul respectiv este supusa sau riscd sa fie supusd unor perturbari
grave. In lipsa acestei notificiri, se aplica articolele 1-6 din Regulamentul [nr. 1612/68].

(9) In masura in care anumite dispozitii din Directiva 68/360/CEE [a Consiliului din 15 octombrie

1968 privind desfiintarea restrictiilor de circulatie si de sedere in cadrul Comunitatii pentru lucrétorii
din statele membre si familiile acestora (JO 1968, L 257, p. 13)] nu pot fi disociate de cele din
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Regulamentul [nr. 1612/68] a caror aplicare este amanata conform alineatelor (2)-(5), (7) si (8), Polonia
si statele membre actuale pot deroga de la aceste dispozitii in mésura necesard aplicarii alineatelor

(2)-(5), (7) si (8).”

Regulamentul nr. 492/2011

Capitolul I din Regulamentul nr. 492/2011 este intitulat ,Incadrarea in munca, egalitatea de tratament
si familia lucratorilor”.

Figurand in cadrul sectiunii 1 din acest capitol, intitulatd ,Accesul la incadrarea in muncd”’,
articolele 1-6 din Regulamentul nr. 492/2011 interzic in esentd actele cu putere de lege si actele
administrative, precum si practicile administrative ale unui stat membru care restrdng sau supun unor
conditii care nu se aplicd resortisantilor acestui stat membru cererea si oferta de locuri de muncg,
accesul la ocuparea unui loc de munca sau dreptul resortisantilor celorlalte state membre de a
desfasura o activitate.

In sectiunea 2 din capitolul mentionat, intitulati ,Desfisurarea activititii salariate si egalitatea de
tratament”, articolul 7 din acelasi regulament prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Lucrétorul resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul celorlalte state
membre, fata de lucratorii nationali, pe criterii de cetétenie, in ceea ce priveste conditiile de incadrare
in munca si de munca si, in special, in ceea ce priveste remunerarea, concedierea si, in cazul in care
ramane fira un loc de muncg, reintegrarea profesionala si reangajarea.

(2) Acesta beneficiaza de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca si lucratorii nationali.”

Articolul 41 din Regulamentul nr. 492/2011 prevede:

»Regulamentul [nr. 1612/68] se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se inteleg ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa II.”

Directiva 2004/38

Articolul 7 din Directiva 2004/38, intitulat ,Dreptul de sedere pentru o perioada mai mare de trei luni”,
prevede:

»(1) Toti cetitenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o perioadid mai
mare de trei luni in cazurile in care:

(a) sunt lucratori care desfiasoara activitati salariate sau activititi independente in statul membru

gazda; [...]
[...]

(3) In sensul alineatului (1) litera (a), un cetiatean al Uniunii care nu mai desfisoara o activitate
salariatd sau o activitate independentd isi mentine statutul de lucrator salariat sau de lucréator care
desfasoard o activitate independenta in urmétoarele conditii:

(a) se afld in incapacitate temporara de a munci, ca rezultat al unei boli sau al unui accident;
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(b) este inregistrat in mod corespunzator ca fiind in somaj involuntar, dupd ce a fost angajat pe o
perioadd de peste un an, si s-a inregistrat ca persoand care cauta de lucru la serviciul competent
de ocupare a fortei de muncg;

(c) este inregistrat in mod corespunzitor ca fiind in somaj involuntar, dupa ce a indeplinit un
contract de muncéd pe termen limitat, cu durata de sub un an, sau dupd ce a devenit somer in
mod involuntar in timpul primelor doudsprezece luni si s-a inregistrat ca persoana care cautd de
lucru la serviciul competent de ocupare a fortei de munca. In acest caz, statutul de lucritor se
mentine pentru o perioada de cel putin sase luni;

(d) incepe un stagiu de formare profesionala. Cu exceptia cazului in care se afla in somaj involuntar,
mentinerea statutului de lucrator presupune ca pregitirea sd aiba legaturd cu activitatea
profesionald anterioara.

Articolul 38 din aceeasi directiva, intitulat ,Abrogéri”, prevede la alineatele (2) si (3):

»(2) Directivele 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE se abroga de la 30 aprilie 2006.

(3) Trimiterile la dispozitiile si directivele abrogate se interpreteazi ca trimiteri la prezenta directiva.”

Dreptul Regatului Unit

Immigration (European Economic Area) Regulations 2006/1003 [Regulamentul 2006/1003 privind
imigratia (Spatiul Economic European), denumit in continuare ,Regulamentul din 2006”], adoptat
pentru a transpune Directiva 2004/38, a modificat Accession (Immigration and Worker Registration)
Regulations 2004/1219 [Regulamentul 2004/1219 privind aderarea (imigratia si inregistrarea
lucratorilor)]. Potrivit acestui din urma regulament astfel modificat (denumit in continuare
»Regulamentul din 2004”), aplicarea in Regatul Unit a normelor Uniunii privind libera circulatie a
lucritorilor a fost aménata in ceea ce priveste resortisantii a opt dintre cele zece state membre care au
aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004, printre care Republica Polona. Aceste masuri derogatorii,
adoptate in temeiul articolului 24 din Actul de aderare din 2003, au ramas in vigoare pana la 30 aprilie
2011.

Regulamentul din 2004 prevedea un sistem de inregistrare [,Accession State Worker Registration
Scheme” (regimul de inregistrare a lucratorilor din statele aderente)] aplicabil resortisantilor acestor
opt state aderente care lucrau in Regatul Unit in perioada cuprinsa intre 1 mai 2004 si 30 aprilie
2011.

Articolul 2 din acest regulament, intitulat ,Lucrator dintr-un stat aderent supus inregistrarii’, prevedea:

»(1) Sub rezerva urmatoarelor alineate din prezentul articol, «lucrator dintr-un stat aderent supus
inregistrarii» este un resortisant al unui stat aderent in cauza care lucreaza in Regatul Unit in
perioada de aderare.

[...]

(4) Resortisantul unui stat aderent in cauzd care lucreaza in mod legal in Regatul Unit pentru o
perioada neintreruptd de 12 luni, care se situeaza in intregime sau partial dupd 30 aprilie 2004,
inceteaza sa mai fie lucritor dintr-un stat aderent supus inregistrarii la sfarsitul acestei perioade de 12
luni.
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[...]

(8) In sensul alineatelor (3) si (4), se consideri ci o persoani a lucrat in Regatul Unit pentru o
perioada neintrerupta de 12 luni dacé a lucrat in mod legal in Regatul Unit la inceputul si la sfarsitul
acelei perioade si dacd toata perioada intermediard in care nu a lucrat legal in Regatul Unit nu
depéseste 30 de zile in total.

[...]”
Articolul 4 alineatul (2) din regulamentul mentionat prevedea:

»,Un resortisant al unui stat aderent in cauzd, care ar avea calitatea de lucrator dintr-un stat aderent
tinut sd se inregistreze daca ar incepe sa lucreze in Regatul Unit, nu are drept de sedere in scopul
cautarii de lucru in Regatul Unit in calitate de persoana care cautd de lucru.”

Articolul 5 alineatele 3 si 4 din Regulamentul din 2004 prevedea:

»(3) Sub rezerva alineatului (4), articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul din 2006 nu se aplica unui
lucrator dintr-un stat aderent supus obligatiei de inregistrare care inceteaza sd mai munceasca.

(4) Atunci cind un lucrator dintr-un stat aderent supus obligatiei de inregistrare inceteazd sd mai
lucreze pentru un angajator autorizat in conditiile prevdazute la articolul 6 alineatul (2) din
Regulamentul din 2006 in perioada de o lund de la data la care a inceput sa lucreze, acest articol se
aplica acelui lucritor pentru restul acestei perioade de o luna.”

Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul din 2006 privind ipotezele in care un resortisant al unui stat
membru al Spatiului Economic European poate beneficia de un drept de sedere extins pe teritoriul
Regatului Unit prevedea in versiunea aplicabild la data faptelor in discutie in litigiul principal:

,(1) In sensul prezentului regulament, expresia «persoani calificati» inseamni orice resortisant din
SEE stabilit in Regatul Unit in calitate de:

[...];

(b) lucrator salariat;

[...]"

Articolul 6 alineatul (2) din regulamentul mentionat, care preciza conditiile pe care o persoana care a
incetat sa munceasca trebuia si le indeplineasca pentru a-si mentine statutul de lucrator in sensul
articolului 6 alineatul (1) litera (b) din acelasi regulament, prevedea:

»Fara a aduce atingere articolului 7 A alineatul (4), o persoana care nu mai lucreaza nu inceteaza si fie
considerata lucrator in sensul alineatului (1) litera (b) daca

(a) se afld in incapacitate temporard de a munci, ca rezultat al unei boli sau al unui accident;

(b) se afld intr-o situatie de somaj involuntar stabilita in mod corespunzator dupa ce a fost angajata in
Regatul Unit, cu conditia sa se fi inregistrat ca persoana care cautd de lucru la serviciul competent
de ocupare a fortei de munca si
(i) a fost angajatd pentru o perioada de peste un an inainte de a intra in somaj;

(ii) a fost in somaj timp de maximum sase luni sau
(iii) poate face dovada faptului ca isi cauta un loc de munca in Regatul Unit si are o sansa reald
de a fi angajata;
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[...]”
Articolul 7 A alineatul (4) din Regulamentul din 2006 prevedea:
»Articolul 6 alineatul (2) se aplica unui lucrator dintr-un stat aderent daca:

(a) era o persoana careia i se aplica articolul 5 alineatul (4) din [Regulamentul din 2004] la 30 aprilie
2011 sau

(b) ulterior datei de 1 mai 2011, a devenit inapt de munci, a intrat in somaj sau a incetat sd lucreze,
dupa caz.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Domnul Prefeta, resortisant polonez, a intrat in Regatul Unit in cursul anului 2008 si a lucrat in aceasta
tara in perioada 7 iulie 2009-11 martie 2011, datd la care raportul sau de munca a incetat din cauza
unei vatamari corporale care nu a survenit la locul de munca.

De la sosirea sa in Regatul Unit, domnul Prefeta se incadra in statutul ,lucrator dintr-un stat aderent
supus inregistrarii” in sensul articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul din 2004. Totusi, intrucat nu
a obtinut un certificat de inregistrare ca lucritor decat la 5 ianuarie 2011, domnul Prefeta a desfasurat
o activitate de munca inregistrata pentru o perioada totald de numai 2 luni si 6 zile.

Dupd 11 martie 2011, intrucat era inregistrat in mod corespunzitor ca fiind in somaj involuntar,
domnul Prefeta s-a inregistrat ca persoand care cautd de lucru la serviciul national competent. In
aceasta calitate, a beneficiat de indemnizatii de somaj incepand de la 20 martie 2011.

La 20 octombrie 2011, domnul Prefeta a formulat o cerere in fata ministrului pentru a beneficia de
alocatia pentru incadrare in munca si sprijin acordata in functie de venituri.

Din decizia de trimitere reiese cd aceasta alocatie, care este destinatd unor categorii de persoane a caror
capacitate de munca este limitatd de starea lor fizici sau mentald, nu poate fi acordata decat
lucratorilor, in sensul articolului 6 alineatul 1 litera (b) si al articolului 6 alineatul 2 din Regulamentul
din 2006, iar nu persoanelor care cautd de lucru.

Prin urmare, ministrul a respins cererea domnului Prefeta, apreciind cd acesta nu demonstrase ca
lucrase, inainte de pierderea locului sau de muncd, pentru o perioada neintreruptd de 12 luni sau mai
mult ca lucrator inregistrat in conformitate cu Regulamentul din 2004, ceea ce i-ar fi permis sa isi
mentind statutul de lucrator in sensul articolului 6 alineatul 1 litera (b) si al articolului 6 alineatul 2
din Regulamentul din 2006.

Domnul Prefeta a formulat o actiune impotriva deciziei ministrului in fata First-tier Tribunal (Social
Entitlement Chamber) [Tribunalul de Prima Instanta (Camera pentru prestatii sociale), Regatul Unit].
Intrucat aceastd instanti i-a respins actiunea, domnul Prefeta a formulat apel in fata Upper Tribunal
(Administrative Appeals Chamber) [Tribunalul Superior (Camera pentru apeluri in materie
administrativa), Regatul Unit].

In apelul formulat, domnul Prefeta sustine in esenti ca articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul din
2004 impiedica resortisantii statelor aderente in cauza, care nu lucraserd in Regatul Unit cu un
certificat de inregistrare pentru o perioada neintrerupta de 12 luni sd isi mentind statutul de lucrétor
in sensul articolului 7 alineatul (3) din Directiva 2004/38 si sa beneficieze astfel de egalitatea de
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tratament previazuta la articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/2011. Or, potrivit domnului
Prefeta, o reglementare nationala contrard ultimelor doud dispozitii nu putea fi justificata in temeiul
Actului de aderare din 2003, intrucét acesta nu autoriza derogari de la aceste dispozitii.

In schimb, ministrul sustine ci regulamentul din 2004 era compatibil cu Actul de aderare din 2003. In
aceastd privintd, el aratd ca alineatul (2) al capitolului 2 din anexa XII la actul de aderare mentionat
prevede ca resortisantii polonezi care lucreaza legal intr-o perioada in care se aplica masuri nationale
si care au fost admisi pe piata fortei de muncd a respectivului stat membru pentru o perioadd mai
scurtd de 12 luni nu beneficiazd de drepturile de care se bucurd lucritorii in conformitate cu
articolul 7 alineatul (3) din Directiva 2004/38 si cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 492/2011.

In aceste conditii, Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) [Tribunalul Superior (Camera
pentru apeluri in materie administrativa)] a hotarét s suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Anexa XII la [Actul de aderare din 2003] permitea statelor membre sa excludd resortisantii
polonezi de la beneficiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul [nr. 492/2011] si al articolului
7 alineatul (3) din Directiva [2004/38] in cazul in care lucratorul, desi se conformase cu intarziere
obligatiei privind inregistrarea raportului sdu de munca, prevazuta in dreptul national, nu lucrase
inca pentru o perioadéd neintrerupta de 12 luni ca lucrétor inregistrat?

2) In cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ, un lucritor polonez poate, in
circumstantele previzute la intrebarea precedentd, sa invoce dispozitiile articolului 7 alineatul (3)
din Directiva [2004/38] cu privire la mentinerea statutului de lucrator?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere urmaireste in esentd si afle daca anexa XII
capitolul 2 la Actul de aderare din 2003 trebuie interpretatd in sensul cd, in perioada de tranzitie
prevazutd de aceasta, autoriza Regatul Unit s excluda de la beneficiul articolului 7 alineatul (3) din
Directiva 2004/38 si al articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/2011 un resortisant
polonez care nu indeplinea conditia prevazutd de legislatia nationald de a fi desfiasurat o activitate de
munca inregistrata pe teritoriul sau pentru o perioada neintreruptd de 12 luni.

In aceastd privintd, trebuie aratat, cu titlu introductiv, ci alineatul (1) al capitolului 2 din anexa XII la
Actul de aderare din 2003 prevede ca articolul 39 si articolul 49 primul paragraf CE (devenite
articolul 45 si, respectiv, articolul 56 primul paragraf TFUE) se aplica integral numai sub rezerva
dispozitiilor tranzitorii stabilite la alineatele (2)-(14) din acelasi capitol in legatura cu libera circulatie a
lucrétorilor si libertatea de a presta servicii care implica circulatia temporara a lucratorilor intre
Polonia si statele membre actuale. Aceste dispozitii tranzitorii prevad in esentd derogari de la
articolele 1-6 din Regulamentul nr. 1612/68, precum si, in anumite conditii, de la dispozitiile Directivei
68/360.

Desigur, capitolul 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003 nu se refera nici la Directiva 2004/38,
nici la Regulamentul nr. 492/2011, aceste texte fiind adoptate ulterior intrarii in vigoare a acestui act de
aderare. Totusi, reiese chiar din modul de redactare a articolului 38 alineatul (3) din aceasta directiva si
a articolului 41 din acest regulament ca trimiterile la Regulamentul nr. 1612/68 si la Directiva 68/360,
abrogate prin aceste doua acte, trebuie interpretate ca trimiteri la dispozitiile corespunzatoare ale
Directivei 2004/38 si, respectiv, ale Regulamentului nr. 492/2011.
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Astfel, pentru a raspunde la intrebarea adresata de instanta de trimitere, este necesar si se verifice daca
capitolul 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003 autoriza Regatul Unit, in imprejurari precum
cele in discutie in litigiul principal, sa inldture aplicarea articolului 7 alineatul (3) din Directiva
2004/38. Astfel, aplicarea articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/2011, potrivit caruia
lucrdtorul resortisant al unui stat membru beneficiazd, pe teritoriul celorlalte state membre, de
aceleasi avantaje sociale si fiscale ca si lucratorii nationali, presupune cd o persoanad in situatia
domnului Prefeta, care a incetat sa desfisoare o activitate salariata sau independentd, poate totusi sa
isi mentind statutul de lucrator in temeiul articolului 7 alineatul (3) din Directiva 2004/38.

In aceastd privinti, este necesar si se arate ci, in conformitate cu alineatul (9) al capitolului 2 din
anexa XII la Actul de aderare din 2003, in masura in care anumite dispozitii din Directiva 2004/38 nu
pot fi disociate de cele din Regulamentul nr. 492/2011 a caror aplicare este aménatd conform
alineatelor (2)-(5), (7) si (8) ale capitolului 2 din anexa XII la acest act de aderare, Republica Polona si
statele membre actuale pot deroga de la dispozitiile mentionate ale Directivei 2004/38 in masura
necesara aplicdrii acestor alineate.

Prin urmare, este necesar si se verifice, in primul rand, dacd articolul 7 alineatul (3) din Directiva
2004/38 poate fi disociat de articolele 1-6 din Regulamentul nr. 492/2011, a carui aplicare a fost de
asemenea amanata.

In aceasti privintd, trebuie si se atraga atentia, astfel cum a aritat avocatul general la punctul 62 din
concluzii, ca posibilitatea cetdteanului european care a incetat temporar si desfiasoare o activitate
salariatd sau independenta de a-si mentine statutul de lucritor in temeiul articolului 7 alineatul (3)
din Directiva 2004/38, precum si dreptul de sedere corespunzitor, in temeiul articolului 7 alineatul (1)
din aceastd directiva, se bazeazd pe premisa ca cetidteanul respectiv este disponibil si capabil si se
reintegreze pe piata fortei de muncé a statului membru gazda intr-un termen rezonabil (a se vedea
prin analogie Hotérarea din 19 iunie 2014, Saint Prix, C-507/12, EU:C:2014:2007, punctele 38-41).

Astfel, pe de o parte, articolul 7 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2004/38 vizeaza situatia unui
cetatean al Uniunii care se afld in incapacitate temporard de a munci, ca rezultat al unei boli sau al
unui accident, situatie care presupune cd cetiteanul mentionat poate desfisura din nou o activitate
salariatd sau independentd dupa ce aceastd incapacitate temporard de a munci va fi incetat. Pe de alta
parte, articolul 7 alineatul (3) literele (b) si (c) din aceastd directiva impune cetiteanului Uniunii care
este inactiv din punct de vedere economic sa se inregistreze ca persoana care cauta de lucru la
serviciul competent de ocupare a fortei de muncd, in timp ce articolul 7 alineatul (3) litera (d) din
directiva mentionata ii impune, in conditii determinate, sa inceapa un stagiu de formare profesionala.

Articolul 7 alineatul (3) din Directiva 2004/38 vizeazd deci situatii in care reintegrarea cetateanului
Uniunii pe piata muncii din statul membru gazdi poate fi preconizati intr-un termen rezonabil. In
consecintd, aplicarea acestei dispozitii nu poate fi disociatd de cea a dispozitiilor Regulamentului
nr. 492/2011 care reglementeaza accesul la incadrarea in muncd al unui resortisant al unui stat
membru pe teritoriul altui stat membru, si anume articolele 1-6 din acest regulament.

In al doilea rand, trebuie si se verifice daci este necesar si se deroge de la articolul 7 alineatul (3) din
Directiva 2004/38 pentru aplicarea derogirilor previazute de dispozitiile tranzitorii care figureaza la
alineatele (2)-(5), (7) si (8) ale capitolului 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003.

In aceasta privint, trebuie aritat ci Curtea a statuat deja ci dispozitiile tranzitorii care figureaza in
capitolul 2 din anexa XII la acest act de aderare vizeazd evitarea producerii de perturbari pe piata
fortei de muncé a vechilor state membre, ca urmare a aderarii la Uniune a unor noi state membre,
din cauza sosirii imediate a unui numair ridicat de lucratori resortisanti ai noilor state (a se vedea in
acest sens Hotararea din 10 februarie 2011, Vicoplus si altii, C-307/09-C-309/09, EU:C:2011:64,
punctul 34, precum si jurisprudenta citata).
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In speti, dupi cum subliniaza guvernul Regatului Unit si Comisia in observatiile lor scrise,
Regulamentul din 2004 a fost adoptat de statul membru mentionat in aplicarea derogarilor prevazute
de dispozitiile tranzitorii care figureaza la alineatele (2) si (9) ale capitolului 2 din anexa XII la Actul
de aderare din 2003.

Or, alineatul (2) primul paragraf al capitolului 2 din anexa XII la acest act de aderare prevede in esenta
ca, prin derogare de la articolele 1-6 din Regulamentul nr. 492/2011 si in perioada de tranzitie
ulterioard datei aderarii, statele membre actuale aplica masuri care reglementeaza accesul
resortisantilor polonezi la piata muncii a acestora.

Astfel, aceasta este baza pe care articolul 2 din Regulamentul din 2004 a introdus in ordinea juridica
britanica statutul ,lucritor dintr-un stat aderent supus inregistrarii”, care vizeaza resortisantii statelor
aderente care lucreazd in Regatul Unit in perioada de aplicare a regulamentului mentionat.
Regulamentul mentionat prevede ca lucratorii in cauza inceteazd si se incadreze in acest statut dupa
ce au efectuat 12 luni neintrerupte de activitate de munca inregistrata pe teritoriul statului membru
respectiv, aceastd activitate trebuind realizatd in intregime sau in parte dupa 30 aprilie 2004.

Pentru perioada in care un resortisant al unui stat aderent in cauza se incadra in statutul mentionat,
acesta trebuia sia obtind un certificat de inregistrare a activitatii sale la autorititile nationale
competente si nu beneficia de toate drepturile pe care dreptul Uniunii le confera unui resortisant al
unui stat membru care se deplaseazi in alt stat pentru a lucra in acesta. In special, articolele 4 si 5 din
Regulamentul din 2004 limitau dreptul de sedere in Regatul Unit al unui resortisant al unui stat
aderent ca persoana care cautd de lucru, precum si capacitatea acestuia de a-si mentine statutul de
lucrétor si dreptul de sedere corespunzitor atunci cand inceta si desfisoare o activitate salariata sau
independenta.

Astfel cum a aratat in esentd Comisia in observatiile sale scrise, derogarea de la articolul 7 alineatul (3)
din Directiva 2004/38, introdusa de Regatul Unit, era astfel necesara pentru a asigura efectul deplin al
masurilor adoptate de acest stat membru in aplicarea derogirilor prevazute de dispozitiile tranzitorii
care figureaza la alineatele (2) si (9) ale capitolului 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003.

Astfel, dacd un lucritor dintr-un stat aderent care a incetat si desfisoare o activitate salariata sau
independenta, fira sa fi efectuat in prealabil 12 luni neintrerupte de activitate de munca inregistrata in
Regatul Unit, ar fi putut invoca articolul 7 alineatul (3) din directiva mentionatd pentru a-si mentine
statutul de lucrator, precum si dreptul de sedere corespunzator in temeiul articolului 7 alineatul (1)
din aceeasi directiva, Regatul Unit nu ar fi putut asigura efectul deplin al acestor mésuri derogatorii
care vizau printre altele limitarea dreptului de sedere pe teritoriul sdu al resortisantilor unui stat
aderent care erau inactivi din punct de vedere economic in scopul cautarii unui loc de munca.

Tindnd seama de consideratiile care preceda, trebuie sd se concluzioneze cé alineatele (2) si (9) ale
capitolului 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003 autoriza Regatul Unit si inlature aplicarea
articolului 7 alineatul (3) din Directiva 2004/38 in imprejuréri precum cele din cauza principala.

Aceasta concluzie nu poate fi repusd in discutie de imprejurarea ca, in spetd, inainte de a inceta sa isi
desfisoare activitatea, domnul Prefeta lucrase in Regatul Unit in perioada 7 iulie 2009-11 martie 2011,
respectiv pentru o perioadd de aproximativ 20 de luni.

Astfel, dupd cum a aratat in esenta avocatul general la punctele 69-71 din concluzii, reiese de la
alineatul (2) al treilea paragraf al capitolului 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003 c&
resortisantii polonezi trebuiau sa indeplineasca doua conditii cumulative pentru a nu intra sub
incidenta masurilor derogatorii adoptate pe baza acestui text, si anume, pe de o parte, efectuarea unei
perioade de munca neintrerupta de 12 luni si, pe de altd parte, admiterea pe piata muncii a statului
membru in cauza.
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In ceea ce priveste aceasti a doua conditie, trebuie aritat ci Regulamentul din 2004 conditiona accesul
pe piata de obtinerea unui certificat de inregistrare la autoritatile nationale competente.

Or, din dosarul aflat la dispozitia Curtii reiese cd domnul Prefeta a obtinut certificatul de inregistrare a
activitatii sale la autoritétile nationale competente din Regatul Unit abia la 5 ianuarie 2011, astfel incat
trebuie considerat ca fiind admis pe piata muncii a acestui stat membru numai pentru o perioada totald
de 2 luni si 6 zile, inferioara celor 12 luni impuse de alineatul (2) al treilea paragraf al capitolului 2 din
anexa XII la Actul de aderare din 2003.

In aceste conditii, din moment ce domnul Prefeta nu putea beneficia de articolul 7 alineatul (3) din
Directiva 2004/38 pentru a-si mentine statutul de lucrdtor dupd ce a incetat sa isi desfisoare
activitatea, el nu mai putea invoca nici articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/2011, acesta
din urma vizand resortisantii unui stat membru care beneficiazd de statutul mentionat (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 18 iulie 2007, Geven, C-213/05, EU:C:2007:438, punctul 16, si Hotararea din
21 februarie 2013, N., C-46/12, EU:C:2013:97, punctele 48 si 49).

Prin urmare, nu este necesar s se verifice daca capitolul 2 din anexa XII la Actul de aderare din 2003
autoriza Regatul Unit sd inlature aplicarea articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/2011
intr-o situatie precum cea din cauza principala.

Avand in vedere tot ceea ce precedd, este necesar si se raspunda la prima intrebare cd anexa XII
capitolul 2 la Actul de aderare din 2003 trebuie interpretatd in sensul cd autoriza, in perioada de
tranzitie prevazutd de aceasta, Regatul Unit sa excluda de la beneficiul articolului 7 alineatul (3) din
Directiva 2004/38 un resortisant polonez, precum domnul Prefeta, care nu indeplinea conditia
prevazutd de legislatia nationald de a fi desfasurat o activitate de munca inregistrata pe teritoriul sau
pentru o perioada neintreruptd de 12 luni.

Cu privire la a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Anexa XII capitolul 2 la Actul privind conditiile de aderare la Uniunea Europeana a Republicii
Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a
Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii
Slovace si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana trebuie interpretata in
sensul ca autoriza, in perioada de tranzitie prevazuta de aceasta, Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord sa excluda de la beneficiul articolului 7 alineatul (3) din Directiva 2004/38 a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
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si 93/96/CEE un resortisant polonez, precumm domnul Rafal Prefeta, care nu indeplinea conditia
prevazuta de legislatia nationala de a fi desfasurat o activitate de munca inregistrata pe
teritoriul sau pentru o perioada neintrerupta de 12 luni.

Semnaturi
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