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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera inti)

24 junie 2015*

»Recurs — Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) — Reducerea contributiei financiare —
Metoda de calcul prin extrapolare — Procedura de adoptare a deciziei de citre Comisia Europeanda —
Nerespectarea termenului stabilit — Consecinte”

In cauzele conexate C-549/12 P si C-54/13 P,

avand ca obiect doud recursuri formulate in temeiul articolului 56 din Statutul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, introduse la 29 noiembrie 2012, respectiv la 31 ianuarie 2013,

Republica Federala Germania, reprezentata de T. Henze, in calitate de agent, asistat de
U. Karpenstein, de C. Johann, de C. von Donat si de J. Lipinsky, Rechtsanwilte,

recurenta,
sustinuta de:
Regatul Spaniei, reprezentat de A. Rubio Gonzidlez, in calitate de agent,
Republica Franceza, reprezentata de G. de Bergues, de D. Colas si de N. Rouam, in calitate de agenti,

Regatul Tarilor de Jos, reprezentat de M. Bulterman si de B. Koopman, in calitate de agenti
(C-54/13 P),

intervenienti in prima instanta,
cealaltd parte din procedura fiind:

Comisia Europeana, reprezentatd de B. Conte si de A. Steiblyté, in calitate de agenti, cu domiciliul ales
in Luxemburg,

paratd in prima instanta,
CURTEA (Camera intai),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits
(raportor) si doamna M. Berger, judecatori,

avocat general: domnul P. Cruz Villalén,

grefier: domnul K. Malacek, administrator,

* Limba de proceduri: germana.
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ECLLEU:C:2015:412 1




HOTARAREA DIN 24.6.2015 — CAUZELE CONEXATE C-549/12 P si C-54/13 P
GERMANIA/COMISIA

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 9 ianuarie 2014,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 1 aprilie 2014,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin recursurile formulate, Republica Federala Germania solicita anularea Hotarérii Tribunalului
Uniunii Europene Germania/Comisia (T-265/08, EU:T:2012:434) si Germania/Comisia (T-270/08,
EU:T:2012:612) (denumite in continuare, impreund, ,hotararile atacate”), prin care acesta i-a respins
cererile avand ca obiect anularea Deciziei C(2008) 1690 final a Comisiei din 30 aprilie 2008 privind
reducerea contributiei financiare din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) acordate
programului operational in regiunea obiectiv nr. 1 a landului Turingia (Germania) (1994-1999), in
conformitate cu Decizia C(94) 1939/5 a Comisiei din 5 august 1994 (denumita in continuare ,decizia
privind landul Turingia”), si, respectiv, a Deciziei C(2008) 1615 final a Comisiei din 29 aprilie 2008
privind reducerea contributiei din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) acordate prin
Decizia C(94) 1973 a Comisiei din 5 august 1994 in favoarea programului operational Berlin-Est
(Germania) in cadrul obiectivului nr. 1 (1994-1999) (denumitd in continuare ,decizia privind
Berlin-Est”).

Cadrul juridic

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) a fost creat prin Regulamentul (CEE) nr. 724/75 al
Consiliului din 18 martie 1975 (JO L 73, p. 1, rectificare in JO 1975, L 110, p. 44), modificat in
repetate randuri si ulterior inlocuit, incepind de la 1 ianuarie 1985, prin Regulamentul (CEE)
nr. 1787/84 al Consiliului din 19 iunie 1984 privind Fondul european de dezvoltare regionald
(JO L 169, p. 1).

In cursul anului 1988, regimul fondurilor structurale a fost reformat prin Regulamentul (CEE)
nr. 2052/88 al Consiliului din 24 iunie 1988 privind misiunile fondurilor structurale si eficienta
acestora si privind coordonarea activititilor intre acestea si cu operatiunile Béancii Europene de
Investitii si ale altor instrumente financiare existente (JO L 185, p. 9).

Intrat in vigoare la 1 ianuarie 1989, Regulamentul nr. 2052/88 trebuia reexaminat de Consiliu, la
propunerea Comisiei Comunitétilor Europene, intr-un termen care expira la 31 decembrie 1993.

Prin urmare, acest regulament a fost modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 2081/93 al Consiliului din
20 julie 1993 (JO L 193, p. 5), care trebuia el insusi sd fie reexaminat pana la data de 31 decembrie
1999.

Aceste regulamente instituie fondurile structurale [Fondul european de orientare si garantare agricola
(FEOGA), ,sectiunea Orientare”, Fondul social european (FSE) si FEDR], care sunt destinate si
corecteze principalele dezechilibre regionale in Uniunea Europeand, printre altele, prin promovarea
dezvoltérii si a ajustarii structurale a regiunilor cu intarzieri de dezvoltare (,obiectivul nr. 1”) si prin
reconversia regiunilor, a regiunilor frontaliere sau a partilor de regiuni (inclusiv bazinele ocupationale
si comunitatile urbane) grav afectate de declinul industrial (,obiectivul nr. 27).
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Articolul 7 din Regulamentul nr. 2052/88, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 2081/93
(denumit in continuare ,Regulamentul nr. 2052/88”), intitulat ,,Compatibilitate si control”, prevede la
alineatul (1):

»Actiunile care fac obiectul unei finantdri din fondurile structurale sau al unei finantari din partea
[Bancii Europene de Investitii (BEI)] sau al unui alt instrument financiar existent trebuie sa fie
conforme cu dispozitiile tratatelor si ale actelor adoptate in temeiul acestora, precum si cu dispozitiile
politicilor comunitare, inclusiv cele privind normele de concurentd, atribuirea contractelor de achizitii
publice si protejarea mediului, precum si cu aplicarea principiului egalitétii sanselor intre barbati si
femei.” [traducere neoficiald]

Regulamentul (CEE) nr. 4253/88 al Consiliului din 19 decembrie 1988 de stabilire a dispozitiilor de
aplicare a Regulamentului nr. 2052/88 privind coordonarea interventiilor diferitor fonduri structurale,
pe de o parte, si coordonarea interventiilor intre ele si cu cele ale Bancii Europene de Investitii si ale
altor instrumente financiare existente, pe de alta parte (JO L 374, p. 1), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CEE) nr. 2082/93 al Consiliului din 20 iulie 1993 (JO L 193, p. 20, denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 4253/88”), prevede la articolul 23, intitulat ,Controlul financiar”:

»(1) Pentru garantarea succesului actiunilor desfiasurate de promotorii publici sau privati, statele
membre, la punerea in aplicare a actiunilor, iau masurile necesare pentru:

— a verifica in mod regulat daca operatiunile finantate de Comunitate au fost derulate in mod
corespunzator;

— a preveni si a urmari neregularitatile;

— a recupera orice sume pierdute ca rezultat al neregularitatilor sau al neglijentei. Cu exceptia cazului
in care statul membru si/sau autoritatea de punere in aplicare si/sau promotorul furnizeaza dovezi
care sd arate ca nu au fost responsabili pentru neregularititile sau neglijenta respectiva, statul
membru este raspunzitor in mod subsidiar pentru rambursarea oricaror sume incasate pe nedrept.

[...]

Statele membre trebuie sa informeze Comisia cu privire la masurile luate in aceasta privinta si, in
special, sa notifice Comisiei descrierea sistemelor de gestiune si control stabilite pentru asigurarea
aplicarii eficiente a operatiunilor. Statele membre trebuie si informeze in mod regulat Comisia cu
privire la evolutia procedurilor administrative si judiciare.

[...]

(2) Fara a aduce atingere controalelor efectuate de statele membre in conformitate cu actele cu putere
de lege si actele administrative si nationale fird a aduce atingere dispozitiilor articolului 206 din
Tratatul [CEE], precum si oricarei inspectii efectuate in conformitate cu articolul 209 litera (c) din
tratat, functionari sau agenti ai Comisiei pot efectua controale la fata locului, inclusiv prin sondaj, cu
privire la actiunile finantate de fondurile structurale si cu privire la sistemele de gestionare si control.

[...]

(3) Pentru o perioadd de cel putin trei ani de la ultima plata efectuatd pentru o actiune, organismul si
autoritatile responsabile péstreazd la dispozitia Comisiei toate documentele justificative referitoare la
cheltuielile si la controalele aferente actiunii.” [traducere neoficiald]
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Articolul 24 din Regulamentul nr. 4253/88, intitulat ,Reducerea, suspendarea si anularea contributiei”,
prevede:

»(1) Dacé realizarea unei actiuni sau aplicarea unei masuri pare sd nu justifice fie partial, fie in
totalitate, contributia alocatd, Comisia efectueazd o examinare corespunzatoare a cazului, in cadrul
parteneriatului, solicitand in special statului membru, autoritatilor sau organelor desemnate de acesta
pentru aplicarea masurii respective, sa isi prezinte observatiile in limitele unei anumite perioade.

(2) In urma acestei examinari, Comisia poate reduce sau suspenda contributia pentru actiunea sau
mdsura in cauzd, daca examinarea confirma existenta unei neregularititi sau a unei modificéri
importante care afecteazd natura sau conditiile punerii in aplicare a actiunii si pentru care nu a fost
solicitata aprobarea Comisiei.

[...]” [traducere neoficiala]

Potrivit articolului 11 din Regulamentul (CEE) nr. 4254/88 al Consiliului din 19 decembrie 1988 de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2052/88 privind Fondul european de dezvoltare regionald
(JO L 374, p. 15), astfel cum a fost modificat de Regulamentul (CEE) nr. 2083/93 al Consiliului din
20 iulie 1993 (JO L 193, p. 34), intitulat ,Controlul compatibilitatii”, ,[i]n cazurile adecvate si potrivit
procedurilor proprii fiecarei politici, statele membre furnizeaza Comisiei elementele referitoare la
respectarea dispozitiilor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul [...] nr. 2052/88”.

Dupa ce a consultat Comitetul consultativ pentru dezvoltarea si conversia regiunilor si comitetul
prevazut la articolul 147 din Tratatul CE si ficand trimitere la articolul 23 din Regulamentul
nr. 4253/88, Comisia a adoptat mai multe regulamente de punere in aplicare, printre care figureaza
Regulamentul (CE) nr. 2064/97 din 15 octombrie 1997 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a
Regulamentului nr. 4253/88 privind controlul financiar de cétre statele membre al operatiunilor
cofinantate prin fondurile structurale (JO L 290, p. 1).

Articolul 8 din Regulamentul nr. 2064/97 prevede:

»(1) Cel tarziu in momentul solicitarii platii finale si al prezentarii certificatului final de cheltuieli
pentru fiecare forma de interventie, statele membre prezinta Comisiei o declaratie intocmita [...] de o
persoana sau de o organizatie independenta din punct de vedere functional de serviciul de aplicare.
Declaratia rezuma concluziile controalelor efectuate in anii precedenti si evalueaza valabilitatea cererii
de plata a soldului final, precum si legalitatea si regularitatea tranzactiilor vizate de certificatul final al
cheltuielilor.

(2) Declaratia mentionatd la alineatul (1) cuprinde informatii despre deficientele importante de
gestionare sau de control constatate, precum si despre frecventa ridicatd a neregularitatilor constatate,
daca aceste deficiente si neregularititi impiedicd sa se pronunte pozitiv cu privire la valabilitatea
solicitarii platii finale si a certificatului final de cheltuieli. Declaratia trebuie, in aceste imprejurri, sa
estimeze si gravitatea problemei si sd evalueze impactul sdu financiar.

Intr-un astfel de caz, Comisia poate solicita efectuarea unui control suplimentar in vederea identificarii
neregularitatilor si a obtinerii rectificarii acestora intr-un termen dat.” [traducere neoficiald]

La 15 octombrie 1997, Comisia a adoptat de asemenea Orientari interne privind corectiile financiare
nete in cadrul aplicdrii articolului 24 din Regulamentul nr. 4253/88. La punctele 5 si 6 din orientarile
interne mentionate, Comisia precizeaza cd, prin derogare de la norma potrivit careia orice corectie
financiara netd se refera numai la neregularitatea sau la neregularitatile constatate, o corectie
financiara mai importanta este previazutd totusi in cazul in care Comisia ar avea motive intemeiate sa
creadd ca neregularitatea era sistematicd, reflectand, prin urmare, insuficientd sistemica de gestiune,
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control sau audit care s-ar putea gisi intr-o serie de cazuri similare. Pentru a efectua o asemenea
corectie financiara, Comisia procedeaza prin extrapolare, adica tine seama de nivelul si de
specificitatea structurii administrative implicate in aceasta abatere, precum si de intinderea probabild a
abuzului.

Regulamentele nr. 2052/88 si nr. 4253/88, cu modificarile ulterioare, au fost abrogate incepand de la
1 ianuarie 2000 de Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului din 21 iunie 1999 de stabilire a
dispozitiilor generale privind fondurile structurale (JO L 161, p. 1).

Conform articolului 2 alineatul (1), Regulamentul nr. 1260/1999 se aplica FEDR, FSE, FEOGA,
sectiunea ,Orientare”, precum si Instrumentului financiar de orientare piscicola (IFOP).

Potrivit articolului 39 din acest regulament, intitulat ,Corectii financiare”:

»(1) Este in primul rand responsabilitatea statelor membre sa caute neregularitatile, sa ia masuri atunci
cand se constata o schimbare importanta care afecteaza natura sau conditiile de aplicare sau de control
al unei interventii si sd procedeze la corectiile financiare necesare.

Statele membre procedeazd la corectiile financiare necesare in legiturd cu neregularitatile individuale
sau sistemice. Corectiile la care procedeaza statele membre constau in anularea totala sau partiald a
contributiei comunitare. Fondurile comunitare astfel eliberate pot fi realocate de catre statul membru
pentru interventia in cauzd, in conformitate cu modalitatile care trebuie stabilite in temeiul articolului
53 alineatul (2).

(2) Daci, dupa efectuarea verificarilor necesare, Comisia concluzioneaza ca:

(a) unul dintre statele membre nu a respectat obligatiile care ii revin in temeiul alineatului (1)

sau

(b) o interventie, luata integral sau partial, nu justifica nici o parte, nici intreaga contributie din
fonduri

sau

(c) existd insuficiente grave in sistemele de gestionare sau de control care pot conduce la
neregularitati sistemice,

Comisia suspendd platile intermediare in cauza si, indicind motivele sale, solicitd statului membru sa
isi prezinte observatiile si, dacd este cazul, sa efectueze eventualele corectii intr-un termen determinat.

Daca statul membru contestd observatiile Comisiei, aceasta il invita la o audiere in cadrul careia ambele
parti incearca, intr-un spirit de cooperare bazata pe parteneriat, sa ajungd la o intelegere cu privire la
observatiile si concluziile care decurg din acestea.

(3) La expirarea termenului fixat de Comisie, in cazul in care nu s-a ajuns la nicio intelegere si daca
statul membru nu a efectuat corectiile si tindind seama de eventualele observatii ale statului membru,
Comisia poate decide, in termen de trei luni:

(a) sa reducd avansul [...]

sau

ECLILEU:C:2015:412 5
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(b) sd efectueze corectiile financiare necesare prin anularea, integral sau partial, a contributiei
fondurilor la interventia in cauza.

Comisia ia in considerare, atunci cidnd stabileste suma unei corectii, in conformitate cu principiul
proportionalititii, natura neregularitatii sau a modificérii, precum si gradul si implicatiile financiare ale
deficientelor constatate in sistemele de gestionare si de control ale statelor membre.

In lipsa unei decizii de a actiona fie in conformitate cu litera (a), fie in conformitate cu litera (b),
suspendarea platilor intermediare inceteaza imediat.

[...]” [traducere neoficiala]

Regulamentul (CE) nr. 1783/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 julie 1999 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald (JO L 213, p. 1), prin care s-a abrogat Regulamentul
nr. 4254/88, nu cuprinde norme privind corectiile financiare.

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 448/2001 al Comisiei din 2 martie 2001 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului privind procedura de efectuare a
corectiilor financiare cu privire la ajutorul acordat in cadrul Fondurilor Structurale (JO L 64, p. 13,
Editie speciala, 14/vol. 1, p. 62) are urmatorul cuprins:

»(1) Termenul in care statul membru interesat poate sa raspunda la o cerere in temeiul articolului 39
alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 pentru a-si prezenta comentariile si,
dacad este cazul, a face corectii este de doua luni, cu exceptia cazurilor justificate corespunzator cand un
termen mai mare poate fi acordat de catre Comisie.

(2) In cazul in care Comisia propune corectii financiare pe baza extrapolirii sau a unui pret fix,
statelor membre li se oferd ocazia sa demonstreze, prin examinarea dosarelor in cauzd, cd amploarea
reald a neregularitatii a fost mai mica decat evaluarea Comisiei. De comun acord cu Comisia, statele
membre pot limita sfera examindrii la o parte sau un esantion adecvat al dosarelor in cauza. Cu
exceptia cazurilor corespunzator justificate, termenul permis pentru aceastd examinare nu trebuie s
depédseasca un termen ulterior cu doud luni termenului de doud luni mentionat in alineatul (1).
Rezultatele acestor examinari se analizeaza conform dispozitiilor din articolul 39 alineatul (2) al doilea
paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999. Comisia poate lua in considerare orice dovada furnizata
de statele membre in limitele acestui termen.

(3) Ori de cate ori statele membre obiecteaza la observatiile ficute de Comisie si are loc o audiere in
conformitate cu articolul 39 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999,
termenul de trei luni in care Comisia poate lua o decizie in conformitate cu articolul 39 alineatul (3)
din respectivul regulament incepe sa curga de la data audierii.”

Regulamentul nr. 1260/1999, care trebuia reexaminat de Consiliu cel tarziu la 31 decembrie 2006, a
fost abrogat de Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de coeziune (JO L 210, p. 25, Editie speciald, 14/vol. 2, p. 64), care se aplica,
potrivit articolului 1 alineatul (1), fondurilor mentionate, fara a aduce atingere dispozitiilor specifice
prevazute de regulamentele care stabilesc normele pentru fiecare dintre aceste fonduri.

Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999
(JO L 210, p. 1, Editie speciala, 14/vol. 1, p. 236) nu cuprinde nicio dispozitie privind procedura in
materie de corectii financiare care pot fi stabilite de Comisie. Aceeasi este si situatia Regulamentului
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(CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului nr. 1083/2006 si a Regulamentului nr. 1080/2006 (JO L 371, p. 1, Editie speciala,
14/vol. 3, p. 17).

Corectiile financiare mentionate fac obiectul unor norme comune acestor trei fonduri, enuntate la
articolele 99-102 din Regulamentul nr. 1083/2006.

Articolul 100 din acest din urma regulament, intitulat ,Procedura”, prevede:

»(1) Inainte de a decide cu privire la o corectie financiara, Comisia deschide procedura informand
statul membru in ceea ce priveste concluziile sale provizorii si invitind statul membru respectiv sa isi
prezinte observatiile in termen de doua luni.

In cazul in care Comisia propune o corectie financiari pe baza unei extrapoliri sau a unei rate
forfetare, statul membru are posibilitatea si demonstreze, prin examinarea documentelor in cauzi, ca
nivelul real al neregularitatii este mai mic decat evaluarea Comisiei. In acord cu aceasta din urma4,
statul membru poate sa limiteze domeniul de aplicare al acestei examinari la o parte sau un esantion
adecvat din documentele in cauzd. Cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor, timpul
acordat pentru aceasta examinare nu depaseste o perioadd de doud luni dupi perioada de doud luni
mentionata la primul paragraf.

(2) Comisia tine seama de orice element furnizat de statul membru in termenele mentionate la
alineatul (1).

(3) In cazul in care statul membru nu accepta concluziile provizorii ale Comisiei, aceasta din urma il
invita la o audiere pe parcursul céreia cele doud parti se straduiesc, in spiritul cooperarii fondate pe
parteneriat, sa ajunga la un acord privind observatiile si concluziile care rezulta din aceasta.

(4) In cazul unui acord, statul membru poate si reutilizeze fondurile comunitare in cauza in
conformitate cu articolul 98 alineatul (2) al doilea paragraf.

(5) In absenta acordului, Comisia decide cu privire la corectia financiari in cele sase luni care urmeazi
datei audierii, tinAnd seama de toate informatiile si observatiile prezentate pe parcursul procedurii. In
cazul in care audierea nu are loc, perioada de sase luni incepe in doud luni de la data trimiterii de
catre Comisie a scrisorii de invitatie.”

Articolul 108 din Regulamentul nr. 1083/2006, intitulat ,Intrare in vigoare”, prevede la primul si la al
doilea paragraf:

»Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Disporzitiile articolelor 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58-62, 69-74, 103-105 si 108 se aplica de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament, numai pentru programele din perioada 2007-2013.
Celelalte dispozitii sunt aplicabile de la 1 ianuarie 2007.”

Regulamentul nr. 1083/2006 a fost abrogat prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 347,
p. 320), al cérui articol 145 alineatul (6) prevede c&, ,[i]Jn scopul aplicérii corectiilor financiare,
Comisia ia o decizie, prin acte de punere in aplicare, in termen de sase luni de la data audierii sau de
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la data primirii informatiilor suplimentare, in cazul in care statul membru este de acord sa prezinte
astfel de informatii suplimentare in urma audierii[,] [cd] Comisia tine cont de toate informatiile si
observatiile prezentate pe parcursul procedurii [si cd, ijn cazul in care nu are loc nicio audiere,
perioada de sase luni incepe la doua luni dupa data trimiterii de catre Comisie a scrisorii de invitatie la
audiere”.

Conform articolului 154 din Regulamentul nr. 1303/2013, articolul 145 din acest regulament se aplica
de la 1 ianuarie 2014.

Acest articol 145 face parte din partea a patra a Regulamentului nr. 1303/2013, care cuprinde normele
generale aplicabile FEDR, FSE, Fondului de coeziune si Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime in ceea ce priveste gestionarea si controlul, gestiunea financiard, conturile si corectiile
financiare.

Nici Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind Fondul european de dezvoltare regionalad si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1080/2006 (JO L 347, p. 289), nici Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din
3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 (JO L 138, p. 5) nu cuprind
dispozitii privind procedura in materie de corectii financiare care pot fi stabilite de Comisie.

Istoricul cauzelor si deciziile privind landul Turingia si Berlin-Est

La 29 julie 1994, Comisia a adoptat Decizia 94/628/CE privind stabilirea cadrului comunitar de sprijin
pentru interventiile structurale comunitare in regiunile Germaniei vizate de obiectivul nr. 1, si anume
Mecklenburg-Pomerania Occidentald, Brandenburg, Saxonia-Anhalt, Saxonia, Turingia si Berlin (Est)
(JO L 250, p. 18). Aceasta decizie permitea infiintarea unor programe operationale in noile Lénder si in
Berlin-Est.

Situatia de fapt aflaté la originea litigiilor, astfel cum reiese din hotérérile atacate si din deciziile privind
landul Turingia si Berlin-Est (denumite in continuare, impreuna, ,deciziile in litigiu”), poate fi
rezumatd dupd cum urmeaza.

Cauza C-549/12 P

Prin Decizia C(94) 1939/5 din 5 august 1994, Comisia a aprobat programul operational pentru landul
Turingia care intra sub incidenta obiectivului nr. 1 in Germania (Arinco nr. 94.DE.16.005) (denumita
in continuare ,interventia in favoarea landului Turingia”), prevdzand o contributie din fondurile
structurale de 1021771000 ECU, devenitd 1086827000 de euro prin Decizia C(99) 5087 din
29 decembrie 1999, cu o cofinantare din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) in cuantum
maxim de 1020719000 de euro. Ministerul economiei si transporturilor din landul Turingia a fost
desemnat autoritate de gestionare.

Pentru masura 2.1 privind sprijinirea activititilor de productie ale intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), Decizia C(99) 5087 a stabilit cuantumul total al cheltuielilor la 674 104000 de euro, iar
contributia provenind din FEDR, la 337 052 000 de euro.

In cursul anului 2001, Comisia a efectuat o examinare sistematicd a sistemelor de gestiune si control

din landul Turingia, in temeiul articolului 23 alineatul (2) din Regulamentul nr. 4253/88 si al
articolului 14 din Regulamentul nr. 2064/97.
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La 30 ianuarie 2002, Comisia a prezentat raportul sau final cu privire la programele operationale din
landurile Turingia si Saxonia-Anbhalt, care continea recomandari.

La 24 iunie 2002, declaratia prevazuta la articolul 8 din Regulamentul nr. 2064/97 a fost intocmita de o
societate de audit si a fost transmisd Comisiei.

Printr-o scrisoare din 18 iulie 2002, autoritétile germane au prezentat cererea lor de platd definitiva cu
privire la interventia in favoarea landului Turingia. La 27 iunie 2003, Comisia a incheiat aceasta
interventie si a efectuat plata definitiva in cuantumul solicitat.

Dupa incheierea interventiei mentionate, in cursul lunilor octombrie, noiembrie si decembrie 2003,
Curtea de Conturi a Comunitétilor Europene a efectuat mai multe vizite de control si in cursul anului
2004 a efectuat o analizd a punctelor sensibile ale aceleiasi interventii, in cadrul examinarii declaratiei
de asigurare pe anul 2003. Au fost examinate aproximativ 28 de proiecte din cadrul masurii 2.1.

La 22 iunie 2004, Curtea de Conturi a transmis autoritatilor germane raportul sau provizoriu de
control. Prin scrisorile din 31 august si din 13 octombrie 2004, aceste autoritati au transmis Curtii de
Conturi informatii suplimentare.

Printr-o scrisoare din 17 ianuarie 2005, Curtea de Conturi a transmis autorititilor nationale raportul
sau de control. Acesta scotea in evidenta existenta mai multor neregularititi individuale si sistemice
privind operatiuni specifice, erori in calcularea contributiei maxime si inexistenta unor documente
justificative pentru anumite tipuri de cheltuieli precum cheltuielile generale sau fondurile proprii.
Raportul mentionat decidea in sensul existentei unor neregularitati in sistemele de gestiune si de
control ale interventiei in favoarea landului Turingia. Indicele de eroare constatat in cele 28 de
proiecte din cadrul masurii 2.1 era de 31,36 %.

Printr-o scrisoare din 19 octombrie 2006, Comisia a transmis autorititilor germane primele rezultate
ale examindrii raportului de control respectiv si a solicitat acestor autoritéti s ii transmitd observatiile
lor.

Pe baza analizei punctelor slabe efectuate de Curtea de Conturi, Comisia a anuntat landului Turingia
corectii financiare in cuantum de 135 de milioane de euro. In urma consultérilor bilaterale, unele
critici au fost totusi retrase.

Printr-o scrisoare din 5 ianuarie 2007, autoritatile germane au raspuns la scrisoarea Comisiei din
19 octombrie 2006 opunandu-se aplicarii unor corectii financiare extrapolate si furnizind documente
justificative suplimentare care atestau eligibilitatea anumitor cheltuieli.

Printr-o scrisoare din 23 aprilie 2007, Comisia a invitat autoritatile germane sa participe la o reuniune
bilaterald, care a avut loc la Bruxelles la 8 mai 2007. In urma negocierilor care au avut loc cu ocazia
acestei reuniuni, s-a convenit ca autorititile mentionate sa prezinte elemente de proba suplimentare
pentru a atesta admisibilitatea anumitor operatiuni si a anumitor tipuri de cheltuieli, in termen de
doua siptimani de la data reuniunii mentionate. Aceastd informatie a fost comunicatd Comisiei
printr-o scrisoare din 22 iunie 2007.

Prin Decizia privind landul Turingia, Comisia a redus cu 81 425 825,67 euro contributia financiara din
FEDR la interventia in favoarea acestui land, ca urmare a neregularititilor individuale si sistemice
constatate in cadrul masurii 2.1, in temeiul articolului 24 din Regulamentul nr. 4253/88. Comisia a
efectuat o extrapolare a indicelui de eroare la ansamblul acestei masuri, ludnd ca bazd un indice de
eroare de 23,88 %. Aceasta a calculat un cuantum de 1232012,70 euro pentru neregularitatile
individuale si un cuantum de 80 193 812,97 euro pentru neregularitatile sistemice.
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Cauza C-54/13 P

Prin Decizia C(94) 1973 din 5 august 1994, Comisia a aprobat programul operational pentru Berlin-Est,
corespunzator obiectivului nr. 1 (Arinco nr. 94.DE. 16.006) (in continuare ,interventia in favoarea
Berlin-Est”). Aceasta decizie prevedea o contributie din fondurile structurale de 743112000 ECU,
majorata ulterior la 779 154 000 de euro, aceasta sumd cuprinzand 540 886 000 de euro provenind din
FEDR.

Ministerul Economiei, Tehnologiei si Femeilor din landul Berlin a fost desemnat autoritate de gestiune.

Printr-o scrisoare din 24 martie 2003, autoritatile germane au transmis cererea lor de plata definitiva
cu privire la interventia in favoarea Berlin-Est.

In perioadele 16-20 februarie 2004, 29 martie-2 aprilie 2004 si 7-11 martie 2005, Comisia, impreuna cu
o societate de audit extern mandatatd in acest scop, au efectuat mai multe vizite de control in
contextul controalelor privind incheierea programelor cofinantate din FEDR in perioada de programare
1994-1999.

Prin scrisorile din 31 mai si din 15 decembrie 2005, Comisia a comunicat autoritatilor germane
raportul sdu de audit, care constata diverse neregularitéti sistemice privind operatiuni specifice, printre
care figurau in special declaratia de cheltuieli neeligibile, incélcari ale normelor privind atribuirea
contractelor de achizitii publice si lipsa documentelor justificative. Pentru cele 29 de proiecte din
cadrul interventiei in favoarea Berlin-Est care au fost controlate in mod efectiv, rata de eroare a fost de
7,56 %. Dintre cele 36 de proiecte selectionate, 7 nu au putut fi controlate din cauza falimentului.

Prin scrisorile din 21 octombrie 2005 si din 31 martie 2006, autorititile germane si-au prezentat
observatiile cu privire la aceste constatari si au transmis Comisiei informatii suplimentare.

Printr-o scrisoare din 26 ianuarie 2007, Comisia a comunicat concluziile sale provizorii autoritatilor
mentionate.

Printr-o scrisoare din 9 iulie 2007, autoritétile germane s-au opus, pentru inexistenta temeiului juridic,
aplicérii unor corectii forfetare si extrapolate, prezentind dovezi suplimentare care atestau legalitatea
cheltuielilor in discutie.

Tinand seama de informatiile si de elementele de proba suplimentare furnizate, concluziile referitoare
la rezultatele auditului realizat au fost modificate si au fost transmise autorititilor germane printr-o
scrisoare din 30 august 2007.

O reuniune bilaterald a avut loc la Bruxelles la 14 septembrie 2007. In urma negocierilor care au avut
loc in timpul acestei reuniuni, autoritatile germane au inceput si prezinte elemente de proba
suplimentare pentru a atesta admisibilitatea anumitor interventii si a anumitor tipuri de cheltuieli in
termen de patru siptaiméani de la data reuniunii respective. Aceste informatii au fost comunicate
Comisiei printr-o scrisoare din 12 octombrie 2007. Aspectele abordate in cursul aceleiasi reuniuni au
fost mentionate intr-un proces-verbal din data de 12 noiembrie 2007.

Prin decizia privind Berlin-Est, Comisia a redus cu 12900 719,52 euro, si anume cu 2,68 %, cuantumul
contributiei financiare a FEDR la interventia in favoarea Berlin-Est. Aceastd institutie s-a intemeiat, in
decizia mentionatd, pe un procentaj de eroare de 3,63 % in privinta celor 29 de proiecte controlate.
Plecand de la finantérile din FEDR acordate programului operational in cuantum de 951 243399 de
marci germane (DEM) si bazdndu-se pe calculele realizate de software-ul Audit Command Language
(ACL), Comisia a aplicat o corectie financiara extrapolatd de 25516719 DEM, reprezentind o
reducere de 2,68 % a contributiei financiare a FEDR la programul global in cauza.
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Procedura in fata Tribunalului si hotararile atacate

Prin cereri introductive depuse la grefa Tribunalului la 4 iulie si, respectiv, la 8 iulie 2008, Republica
Federala Germania a introdus actiuni in anularea deciziilor in litigiu.

Regatul Spaniei, Republica Francezd si Regatul Térilor de Jos au intervenit in procedura in fata
Tribunalului, in sustinerea concluziilor Republicii Federale Germania, in cadrul acestor doua actiuni.

In sustinerea actiunii formulate impotriva deciziei privind landul Turingia, Republica Federald
Germania a invocat cinci motive, intemeiate, primul si, respectiv, al doilea, pe incélcarea articolului 24
alineatul (2) din Regulamentul nr. 4253/88, al treilea, pe inexistenta unui control la fata locului efectuat
de Comisie, al patrulea, pe incalcarea principiilor protectiei increderii legitime, securitatii juridice si
cooperarii, iar al cincilea, pe incélcarea principiului proportionalitatii.

In sustinerea actiunii formulate impotriva deciziei privind Berlin-Est, acest stat membru a invocat cinci
motive, intemeiate, primul si, respectiv, al doilea, pe incalcarea articolului 24 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 4253/88, al treilea, pe incalcarea principiului proportionalitatii, al patrulea, pe o
motivare insuficientd a acestei decizii, si al cincilea, pe incalcarea principiului parteneriatului.

Prin hotararile atacate, Tribunalul a respins ca nefondate motivele invocate, precum si cele doua
actiuni in ansamblul lor.

Procedura in fata Curtii

La 29 noiembrie 2012, Republica Federala Germania a declarat recurs impotriva Hotérarii
Germania/Comisia (T-265/08, EU:T:2012:434).

Au fost depuse memorii in raspuns de catre Republica Franceza si de catre Comisie la 15 februarie
2013, precum si de catre Regatul Spaniei la 20 februarie 2013.

La 31 ianuarie 2013, Republica Federald Germania a declarat recurs impotriva Hotararii
Germania/Comisia (T-270/08, EU:T:2012:612).

Au fost depuse memorii in raspuns de catre Republica Franceza la 29 martie 2013, de catre Regatul
Tarilor de Jos la 5 aprilie 2013, de céitre Comisie la 9 aprilie 2013, precum si de catre Regatul Spaniei la
12 aprilie 2013.

Printr-o decizie a presedintelui Curtii din 10 iulie 2013, cauzele C-549/12 P si C-54/13 P au fost
conexate pentru buna desfasurare a procedurii orale si in vederea pronuntarii hotérarii.

Concluziile partilor

Republica Federala Germania solicita Curtii:

— anularea, pe de o parte, a hotarérilor atacate si, pe de altd parte, a deciziilor in litigiu si

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

Republica Franceza solicita Curtii anularea, in intregime, a hotérarilor atacate, solutionarea in mod

definitiv a litigiilor pe fond, conform articolului 61 din Statutul Curtii de Justitie Uniunii Europene si
anularea deciziilor in litigiu.
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Regatul Spaniei solicita Curtii:

— admiterea recursurilor;

— anularea hotararilor atacate si

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

Comisia solicita Curtii respingerea recursurilor si obligarea Republicii Federale Germania la plata
cheltuielilor de judecata.

Cu privire la recursuri

Argumentatia pdrtilor

In cauza C-549/12 P, Republica Federali Germania invoci doui motive, intemeiate, ambele, pe
incélcarea articolului 24 alineatul (2) din Regulamentul nr. 4253/88 coroborat cu articolul 1 din
Regulamentul nr. 2988/95 si a principiului atribuirii competentelor prevazut la articolul 5 alineatul (2)
TUE si la articolul 7 TFUE.

In cauza C-54/13 P, Republica Federali Germania invoci patru motive intemeiate, in ceea ce priveste
primele trei, pe incalcarea dispozitiilor articolului 24 alineatul (2) din Regulamentul nr. 4253/88
coroborate cu dispozitiile articolului 1 din Regulamentul nr. 2988/95, precum si a principiului
atribuirii competentelor prevazut la articolul 5 alineatul (2) TUE si la articolul 7 TFUE si, in ceea ce
priveste cel de al patrulea, pe incalcarea obligatiei de motivare care rezultd din dispozitiile articolului
81 din Regulamentul de procedura al Tribunalului coroborate cu dispozitiile articolului 36 si ale
articolului 53 alineatul (1) din Statutul Curtii de Justitie.

Prin intermediul primului aspect al primului motiv invocat in cauza C-549/12 P si prin intermediul
primului motiv invocat in cauza C-54/13 P, Republica Federald Germania sustine cd Tribunalul a
savarsit o eroare de drept statuand, prin hotérérile atacate, ca simple erori administrative savarsite de
autoritatile nationale constituie ,neregularitati” care permit Comisiei sa aplice corectii financiare in
conformitate cu articolul 24 alineatul (2) din Regulamentul nr. 4253/88.

Prin intermediul celui de al doilea si al celui de al treilea aspect ale primului motiv invocat in cauza
C-549/12 P, Republica Federala Germania aratd cd, desi unele erori administrative ar putea constitui
neregularitati care sa justifice o corectie financiara, Tribunalul a sévarsit o eroare de drept statuand, in
Hotéararea Germania/Comisia (T-265/08, EU:T:2012:434), cd incalcéri ale dreptului national si erori
care nu au efect asupra bugetului Uniunii pot constitui ,neregularititi” care sa justifice astfel de
corectii.

Prin intermediul primului aspect al celui de al doilea motiv invocat in cauza C-549/12 P si prin
intermediul primului aspect al celui de al doilea motiv invocat in cauza C-54/13 P, Republica Federald
Germania, sustinuta de Regatul Spaniei si de Republica Franceza, arata ca Tribunalul a savarsit o eroare
de drept prin admiterea competentei Comisiei de a efectua corectii financiare prin extrapolare.

Prin intermediul celui de al doilea aspect al celui de al doilea motiv invocat in cauza C-549/12 P,
Republica Federala Germania, sustinutd de Regatul Spaniei, afirma ca, desi astfel de corectii ar fi fost
posibile, Tribunalul a savarsit o eroare de drept confirmand modalitatile de efectuare a acestora in
decizia privind landul Turingia, avand in vedere cd, potrivit acestui stat membru, nu a fost dovedit
niciun prejudiciu suferit de bugetul Uniunii in ceea ce priveste o parte din proiectele contestate si ca
Comisia nu ar fi trebuit sa califice o parte din erorile imputate ca fiind sistemice.
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Prin intermediul celui de al doilea aspect al celui de al doilea motiv invocat in cauza C-54/13 P,
Republica Federala Germania, sustinutd de Regatul Spaniei, arata cd, desi Comisia ar fi competenta sa
aplice reduceri prin extrapolare in temeiul articolului 24 alineatul (2) din Regulamentul nr. 4253/88,
Tribunalul a savérsit o eroare de drept incuviintdind modalitatile de punere in aplicare a extrapolarii in
decizia privind Berlin-Est, avand in vedere cd, potrivit acestui stat membru, Comisia, pe de o parte, a
calificat in mod eronat erorile evidentiate ca fiind sistemice, afectand ansamblul programului in cauza,
nu ar fi trebuit sa extrapoleze la ansamblul acestui program indicele de eroare calculat si, pe de alta
parte, nu ar fi trebuit sa utilizeze procedura de esantionare aplicata, pentru a extinde reducerea, prin
extrapolare, la ansamblul programului mentionat. Prin intermediul celui de al treilea aspect al celui de
al doilea motiv, Republica Federala Germania aratd ca, din cauza extrapoldrii unor erori
nereprezentative si a unor corectii forfetare, Comisia a aplicat o reducere disproportionatd a
contributiei financiare acordate programului operational in cauza.

Prin intermediul primului aspect al celui de al treilea motiv invocat in cauza C-54/13 P, Republica
Federala Germania sustine cd Tribunalul a apreciat in mod gresit ca Comisia era competenta sa aplice
corectii financiare forfetare. Prin intermediul celui de al doilea aspect al acestui motiv, statul membru
mentionat aratd ca, desi Comisia ar fi competentd sa aplice corectii financiare forfetare, Tribunalul a
savarsit o eroare de drept incuviintand corectii forfetare disproportionate.

Prin intermediul celui de al patrulea motiv invocat in cauza C-54/13 P, Republica Federald Germania
aratd ca motivarea Hotédrarii Germania/Comisia (T-270/08, EU:T:2012:612) nu permite si se
stabileascd dacd Tribunalul a examinat argumentatia sa intemeiata pe caracterul ilicit al corectiilor
financiare forfetare, invocata in cadrul primului aspect al celui de al doilea motiv al actiunii sale in fata
Tribunalului, si nici consideratiile care au justificat respingerea de catre acesta din urma a
argumentatiei respective.

Comisia considera ca aceste motive sunt nefondate si ca recursurile trebuie sa fie respinse.

Aprecierea Curtii

Trebuie subliniat cd, in hotarérile atacate, Tribunalul s-a pronuntat cu privire la actiunile in anulare
introduse de Republica Federald Germania respingandu-le dupéd ce a declarat neintemeiate cele cinci
motive invocate in sustinerea fiecareia dintre aceste actiuni.

Procedand astfel, Tribunalul a admis, in mod implicit, dar necesar, regularitatea formala a deciziilor in
litigiu.

Rezulta insd din motivele expuse la punctele 56-89, precum si la punctul 93 din Hotérérile
Spania/Comisia (C-192/13 P, EU:C:2014:2156) si Spania/Comisia (C-197/13 P, EU:C:2014:2157) céa
adoptarea de catre Comisie a unei decizii prin care a efectuat o corectie financiara este, incepand din
anul 2000, conditionatd de respectarea unui termen legal.

Curtea considerd ca, in stadiul actual al dreptului Uniunii, nu existd niciun element de natura sa
repund in discutie aceastd jurisprudenta, ea putand fi, dimpotriva, transpusa in prezentele cauze.

Astfel cum a statuat Curtea la punctul 94 din Hotéararile Spania/Comisia (C-192/13 P, EU:C:2014:2156)
si Spania/Comisia (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), durata termenului acordat Comisiei pentru a-si
adopta deciziile variaza in functie de reglementarea aplicabila.

Din articolul 108 al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1083/2006 reiese ca articolul 100 din acest

regulament este aplicabil incepand de la 1 ianuarie 2007, inclusiv in cazul programelor anterioare
perioadei 2007-2013.
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Conform articolului 100 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1083/2006, inainte de a decide cu privire la
o corectie financiara, Comisia deschide procedura informand statul membru in ceea ce priveste
concluziile sale provizorii si invitindu-1 pe acesta sa isi prezinte observatiile in termen de doua luni. In
cazul in care statul membru nu accepta concluziile provizorii ale Comisiei, aceasta din urma il invitd, in
temeiul articolului 100 alineatul (3) din acest regulament, la o audiere pe parcursul céireia cele doud
parti se straduiesc, in spiritul cooperirii fondate pe parteneriat, si ajungd la un acord privind
observatiile si concluziile care rezultd din aceasta.

Conform articolului 100 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006, Comisia decide cu privire la
corectia financiara in cele sase luni care urmeaza datei audierii, iar in cazul in care audierea nu a avut
loc, perioada de sase luni incepe in doud luni de la data trimiterii de céitre Comisie a scrisorii de
invitatie.

Din aceste dispozitii rezultd ca, in cazul in care statul membru nu accepta concluziile provizorii ale
Comisiei, trimiterea, de cétre aceasta din urmad, a unei scrisori de invitatie la o audiere si organizarea
unei audieri sunt impuse pentru regularitatea procedurii urmate in materie de corectie financiara si
servesc drept punct de plecare pentru calculul termenului in care Comisia trebuie sa adopte o decizie
prin care efectueaza o astfel de corectie.

Or, din dosarele prezentate Curtii nu reiese cd, in urma comunicarii concluziilor sale provizorii,
Comisia ar fi adresat Republicii Federale Germania o invitatie la o audiere ori ca ar fi avut loc o
audiere, in sensul articolului 100 alineatele (3) si (5) din Regulamentul nr. 1083/2006. In schimb, din
aceste dosare reiese cd au avut loc reuniuni bilaterale la Bruxelles, la 8 mai, respectiv, la 14 septembrie
2007, intre Comisie si reprezentantii Republicii Federale Germania.

Este necesar si se aminteascd, in aceasta privintd, cd, in ceea ce priveste, in spetd, deciziile cu un efect
bugetar important, este in interesul atat al statului membru in cauzd, cat si al Comisiei ca durata
procedurii urmate in materie de corectie financiard si fie previzibild, ceea ce presupune prevederea
unui termen prestabilit pentru adoptarea deciziei finale. Trebuie de asemenea si se arate ca depasirea
termenului prevazut pentru adoptarea unei decizii prin care se efectueazd o corectie financiard nu este
compatibild cu principiul general al bunei administrari (Hotdrarea Spania/Comisia, C-192/13 P,
EU:C:2014:2156, punctul 88, si Hotédrarea Spania/Comisia, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punctul 88).

In aceste conditii, Comisia nu se poate elibera de obligatia sa de a adopta deciziile prin care efectueaza
corectii financiare intr-un termen prestabilit, omitdnd si indeplineasca actele care servesc drept punct
de plecare pentru calculul acestui termen.

In orice caz, chiar presupunand ci intalnirile bilaterale care au avut loc la 8 mai, respectiv, la
14 septembrie 2007 ar putea fi asimilate unor audieri, in sensul articolului 100 alineatele (3) si (5) din
Regulamentul nr. 1083/2006, in scopul calculérii termenelor de adoptare a deciziilor prin care Comisia
efectueazd corectii financiare, este necesar sa se constate ca deciziile in litigiu au fost adoptate la 30,
respectiv la 29 aprilie 2008 si cd Comisia nu a respectat termenul stabilit la articolul 100 alineatul (5)
din Regulamentul nr. 1083/2006.

Or, rezulta din jurisprudenta Curtii ca nerespectarea normelor de proceduri referitoare la adoptarea
unui act cauzator de prejudiciu precum faptul ca Comisia nu a adoptat o decizie in termenul stabilit
de legiuitorul Uniunii constituie o incalcare a unor norme fundamentale de procedurd, care trebuie
invocatd din oficiu de instanta Uniunii (a se vedea Hotararea Spania/Comisia, C-192/13 P,
EU:C:2014:2156, punctul 103, Hotararea Spania/Comisia, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punctul 103 si
jurisprudenta citata, precum si Hotdrarea Spania/Comisia, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, punctul 34).

In aceastad privintd, trebuie amintit ci rezultd dintr-o jurisprudenti constanti ci, exceptand cazurile

speciale cum ar fi mai ales cele prevazute de regulamentele de procedura ale instantelor Uniunii, o
decizie nu poate fi intemeiatd de instanta Uniunii pe un motiv de drept invocat din oficiu, chiar daca

14 ECLILEU:C:2015:412



94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

HOTARAREA DIN 24.6.2015 — CAUZELE CONEXATE C-549/12 P si C-54/13 P
GERMANIA/COMISIA

este un motiv de ordine publica, si, precum in spetd, intemeiat pe nemotivarea deciziei in litigiu, fara ca
instanta sd fi invitat in prealabil partile s isi prezinte observatiile cu privire la motivul mentionat (a se
vedea Hotararea Comisia/Irlanda si altii, C-89/08 P, EU:C:2009:742, punctul 57, precum si Hotérarea
OAPI/National Lottery Commission, C-530/12 P, EU:C:2014:186, punctul 54).

In ceea ce priveste chestiunea referitoare la termenul in care trebuie adoptati o decizie de corectie
financiara, este necesar sa se arate cd, in cadrul cauzelor in care s-au pronuntat Hotararile
Spania/Comisia (C-192/13 P, EU:C:2014:2156) si Spania/Comisia (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), care
priveau aspecte de fapt si de drept, in esentd, identice, Comisia a avut deja ocazia sd dezbata aceasta
chestiune, referitoare la termenul in care trebuie adoptatd o decizie de corectie financiara. Pe de alta
parte, in cauzele mentionate, Curtea solicitase partilor si isi concentreze pledoariile pe respectiva
chestiune.

In plus, Curtea a confirmat de atunci aceasta jurisprudenti in repetate randuri (a se vedea Hotirarea
Spania/Comisia, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, si Hotdrarea Spania/Comisia, C-513/13 P,
EU:C:2014:2412).

Reiese, pe de o parte, cd Comisia a avut in mod suficient ocazia sa isi prezinte, in cadrul unei dezbateri
contradictorii, motivele si argumentele referitoare la semnificatia termenului stabilit la articolul 100
alineatul (5) din Regulamentul nr. 1083/2006 si, pe de altd parte, ca jurisprudenta Curtii cu privire la
interpretarea care trebuie conferitd acestei dispozitii trebuie sa fie considerata consacrata.

Prin urmare, trebuie si se constate ca prezenta cauzi constituie un caz special, in sensul jurisprudentei
amintite la punctul 93 din prezenta hotarare, si cd nu este necesar ca partile sa fie invitate sa isi
prezinte observatiile cu privire la acest motiv.

In aceste conditii, este necesar sa se concluzioneze ca Comisia a adoptat deciziile in litigiu cu
nerespectarea termenului legal previazut de un regulament al Consiliului.

In consecinti, prin respingerea actiunilor formulate de Republica Federald Germania in loc sa fi
sanctionat incélcarea unor norme fundamentale de procedurd de care sunt afectate deciziile in litigiu,
Tribunalul a savarsit o eroare de drept.

Hotaérarile atacate trebuie, prin urmare, sa fie anulate.

Cu privire la actiunile in prima instanta

In temeiul articolului 61 primul paragraf din Statutul Curtii de Justitie, in cazul in care recursul este
intemeiat, Curtea anuleaza decizia Tribunalului. Aceasta poate astfel sa solutioneze ea insasi in mod
definitiv litigiul atunci cdnd acesta este in stare de judecata.

In speta, Curtea dispune de elementele necesare pentru a se pronunta in mod definitiv asupra actiunii
prin care se urmareste anularea deciziei in litigiu, introdusa de Republica Federala Germania la
Tribunal.

In aceasta privinta, este suficient si se arate ci, pentru motivele mentionate la punctele 81-99 din

prezenta hotarare, deciziile in litigiu trebuie sa fie anulate pentru incélcarea unor norme fundamentale
de procedura.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 184 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri al Curtii, atunci cand recursul
este fondat, iar Curtea solutioneaza ea insasi in mod definitiv litigiul, aceasta se pronunta asupra
cheltuielilor de judecata.

Articolul 138 alineatul (1) din acelasi regulament, aplicabil procedurii de recurs in temeiul articolului
184 alineatul (1) din acest regulament, prevede cé partea care cade in pretentii este obligats, la cerere,
la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Republica Federald Germania a avut castig de cauzi in cadrul
recursurilor, iar actiunile formulate in fata Tribunalului au fost admise, trebuie ca, in conformitate cu
concluziile Republicii Federale Germania, Comisia sa fie obligatd sa suporte, pe langa propriile
cheltuieli de judecatd, pe cele efectuate de acest stat membru, atat in prima instantd, cat si in cadrul
recursurilor.

In temeiul articolului 140 alineatul (1) din regulamentul mentionat, devenit aplicabil, mutatis
mutandis, procedurii de recurs in temeiul articolului 184 alineatul (1) din acelasi regulament, statele
membre care intervin in litigiu suportd propriile cheltuieli de judecati. In conformitate cu aceste
dispozitii, Regatul Spaniei, Republica Franceza si Regatul Tarilor de Jos suporta propriile cheltuieli de
judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara si hotaraste:

1) Anuleaza Hotararile Tribunalului Uniunii Europene Germania/Comisia (T-265/08,
EU:T:2012:434) si Germania/Comisia (T-270/08, EU:T:2012:612).

2) Anuleaza Decizia C(2008) 1690 final a Comisiei din 30 aprilie 2008 privind reducerea
contributiei financiare din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) acordate
programului operational in regiunea obiectiv nr. 1 a landului Turingia (Germania)
(1994-1999), in conformitate cu Decizia C(94) 1939/5 a Comisiei din 5 august 1994, si
Decizia C(2008) 1615 final a Comisiei din 29 aprilie 2008 privind reducerea contributiei din
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) acordate prin Decizia C(94) 1973 a
Comisiei din 5 august 1994 in favoarea programului operational Berlin Est (Germania) in
cadrul obiectivului nr. 1 (1994-1999).

3) Obliga Comisia Europeana sa suporte cheltuielile de judecata efectuate de Republica
Federala Germania si propriile cheltuieli de judecata efectuate atat in cadrul procedurii in

prima instantd, cat si in cadrul prezentului recurs.

4) Regatul Spaniei, Republica Franceza si Regatul Tarilor de Jos suporta propriile cheltuieli de
judecata.

Semnaturi
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