BORGER

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)
10 martie 2011 *

In cauza C-516/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 267 TFUE de Oberster Gerichtshof (Austria), prin decizia din 24 no-
iembrie 2009, primitd de Curte la 11 decembrie 2009, in procedura

Tanja Borger

impotriva

Tiroler Gebietskrankenkasse,

CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul K. Schiemann (raportor), presedinte de camerd, doamna
A. Prechal si domnul E. Jarasianas, judecétori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

* Limba de procedura: germana.
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avand in vedere procedura scrisa,

luénd in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Borger, de H. Burmann, P. Wallnofer si R. Bacher, Rechtsanwilte;

— pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de domnii V. Kreuschitz si M. Van Hoof, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avo-
catului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea notiunii ,,lu-
critor salariat” in sensul articolului 1 litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71
al Consiliului din 14 junie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in
raport cu lucrétorii salariati, cu lucritorii care desfisoara activitati independente si
cu familiile acestora care se deplaseazi in cadrul Comunitatii, in versiunea modificata
si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996
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(JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 4, p. 35), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 1606/98 al Consiliului din 29 iunie 1998 (JO L 209, p. 1, Editie
speciald, 05/vol. 5, p. 76, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1408/71”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre doamna Borger, pe de o
parte, si Tiroler Gebietskrankenkasse, pe de altd parte, avind ca obiect refuzul aces-
teia din urma de a ii acorda doamnei Borger alocatia pentru ingrijirea copilului in
decursul celor sase luni suplimentare de concediu fird plata de care a beneficiat la
expirarea perioadei legale de doi ani dupa nasterea copilului siu.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Articolul 1 din Regulamentul nr. 1408/71 prevede c, in sensul acestui regulament:

(a) «lucrator salariat» si «lucrdtor care desfisoard o activitate independentd»
inseamna:
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(i) orice persoand care este asiguratd in temeiul unei asigurari obligatorii sau
facultative continue impotriva unuia sau mai multor evenimente neprevazute
corespunzatoare ramurilor unui regim de asigurari sociale care se aplicé lu-
cratorilor salariati sau lucritorilor care desfisoard activitéti independente ori
printr-un regim special pentru functionari;

(i) orice persoana care este asiguratd, cu titlu obligatoriu, pentru unul sau mai
multe riscuri acoperite de ramurile de securitate sociala care fac obiectul pre-
zentului regulament, in cadrul unui regim de securitate sociala care se aplica
tuturor rezidentilor sau intregii populatii active:

— in cazul in care modurile de administrare sau de finantare a regimului
respectiv permit identificarea persoanei ca lucrétor salariat ori lucritor
care desfisoard o activitate independenta

sau

— 1in absenta unor astfel de criterii, in cazul in care persoana este asigurati
pe baza unei asiguréri obligatorii sau facultative continue pentru un alt
risc specificat in anexa I, in cadrul unui regim pentru lucrétori salariati si
lucrétori care desfisoard activititi independente sau al unui regim preva-
zut la punctul (iii) sau, in absenta unui astfel de regim in statul membru
respectiv, dacd se incadreazi in definitia din anexa [;

(iii) orice persoand care este asigurata cu titlu obligatoriu pentru mai multe ris-
curi acoperite de domeniile prevazute in prezentul regulament, in cadrul unui
regim standard de securitate sociald aplicabil intregii populatii rurale in con-
formitate cu criteriile stabilite in anexa I;
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(iv) orice persoand care este asigurati cu titlu voluntar pentru unul sau mai multe
riscuri acoperite de domeniile previzute in prezentul regulament, in cadrul
unui regim de securitate sociald al unui stat membru organizat pentru lucra-
tori salariati sau lucritori care desfasoara activititi independente sau pentru
toti rezidentii sau pentru anumite categorii de rezidenti:

— dacé persoanarespectivi desfasoari o activitate salariatd sau independenté

Sau

— daca persoana respectivi a fost anterior asigurati cu titlu obligatoriu pen-
tru acelasi risc in cadrul unui regim pentru lucratorii salariati sau lucrato-
rii care desfasoara activitati independente al aceluiasi stat membru;

Acordul dintre Comunitatea Europeani si statele sale membre, pe de o parte, si
Confederatia Elvetiand, pe de alté parte, privind libera circulatie a persoanelor, sem-
nat la Luxemburg la 21 junie 1999 (JO 2002, L 114, p. 6, Editie speciald, 11/vol. 74,
p- 97), prevede, la articolul 1 din anexa II privind coordonarea sistemelor de asigurari
sociale:

»(1) Pairtile contractante convin, in ceea ce priveste coordonarea sistemelor de secu-
ritate sociald, s aplice intre ele actele comunitare la care se face trimitere, astfel cum
sunt in vigoare la data semndrii acordului si astfel cum au fost modificate de sectiunea
A din prezenta anexd sau normele echivalente acestor acte.
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(2) Termenii «stat membru» sau «state membre» care figureazi in actele mentionate
la sectiunea A din prezenta anexd cuprind si Elvetia pe langa statele a céror situatie
este reglementatd de actele comunitare relevante”

Sectiunea A din anexa mentionata face in special trimitere la Regulamentul
nr. 1408/71.

Reglementarea nationald

In temeiul articolului 15 alineatul (1) din Legea din 1979 privind protectia maternitatii
(Mutterschutzgesetz 1979, BGBI. 221/1979), la solicitarea acestuia, angajatului trebu-
ie s i se acorde un concediu fira platd pani la data cand copilul acestuia implineste
varsta de doi ani, in cazul in care copilul locuieste alaturi de angajat.

Articolul 15 alineatul (3) din aceeasi lege prevede cd, prin acordul pértilor, concediul
fara plata poate fi prelungit dupa acest moment. Desi concediul respectiv are ca efect
continuarea raportului de munca concret, pe durata sa se suspenda obligatiile princi-
pale care decurg din dreptul muncii.

In temeiul Legii privind alocatia pentru ingrijirea copilului (Kinderbetreuungsgeldge-
setz), parintele are dreptul si primeascd alocatia pentru ingrijirea copilului, intre al-
tele, in cazul in care locuieste impreund cu copilul sau pe teritoriul austriac. Atunci
cind un singur périnte beneficiazd de alocatia pentru ingrijirea copilului, aceasta se
acorda cel mult pand la implinirea de cétre copil a varstei de 30 de luni.
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Potrivit articolului 4 alineatul (1) din Legea generald austriacd privind asigurarile so-
ciale (Osterreichische Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, denumiti in continuare
»ASVG”), salariatii care lucreaza la unul sau mai multi angajatori sunt afiliati regimu-
lui de asiguriri de sénatate, de accident si de pensie (asigurare integrald).

Articolele 7 si 8 din ASVG enumera categoriile de persoane care sunt afiliate numai
unei singure ramuri sau unui numér de doua ramuri ale asigurérii sociale. Astfel, po-
trivit articolului 8 alineatul (1) punctul 2 din ASVG, este partial afiliatd regimului
de asigurdri de pensie persoana care isi creste copilul pe teritoriul national in mod
efectiv si preponderent in decursul primelor 48 de luni calendaristice dupa nasterea
acestuia, in cazul in care, potrivit legii, persoana in cauza era afiliatd la regimul de
asigurari de pensie sau nu devenise inca afiliata.

Instanta de trimitere precizeaza ci, pentru a preveni orice discriminare, cerinta pri-
vind cresterea copilului in cauza pe teritoriul national se considera indeplinita si in
cazul in care copilul este crescut in Elvetia.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Dupa nasterea fiului sdu la 7 ianuarie 2006, doamna Borger, resortisant austriac cu
domiciliul in Austria, a beneficiat de un concediu fara platd pana la 7 ianuarie 2008.
Ulterior, aceasta si-a prelungit, cu acordul angajatorului, concediul fira platd pentru
sase luni, mai precis pana la 6 iulie 2008.

I - 1501



13

14

15

16

17

HOTARAREA DIN 10.3.2011 — CAUZA C-516/09

In cursul lunii martie 2007, doamna Borger s-a mutat, impreuni cu fiul siu, in Elvetia,
unde sotul acesteia exercita o activitate profesionala incepand din anul 2006.

In perioada cuprinsi intre 5 martie 2006 si 28 februarie 2007, Tiroler Gebietskran-
kenkasse i-a platit doamnei Borger o alocatie pentru ingrijirea copilului, iar in peri-
oada cuprinsé intre 1 martie 2007 si 6 ianuarie 2008, o indemnizatie compensatorie.
Cu toate acestea, cererea doamnei Borger de a i se acorda alocatia pentru ingrijirea
copilului si de a beneficia in continuare de asigurari sociale pentru sase luni supli-
mentare a fost respinsa.

Prin decizia din 18 ianuarie 2008, Tiroler Gebietskrankenkasse a dispus retragerea,
cu incepere de la 7 ianuarie 2008, a beneficiului indemnizatiei acordate in compensa-
rea pierderii alocatiei pentru ingrijirea copilului, pentru motivul c4, intrucit doamna
Borger nu era parte a unui raport de munci efectiv in Austria, competenta pentru
plata alocatiilor familiale revenea Confederatiei Elvetiene, unde sotul doamnei Bor-
ger lucra si unde aveau resedinta toti membrii familiei.

Instanta de trimitere semnaleazd ca, potrivit afirmatiilor Tiroler Gebietskrankenkasse,
raportul de munca dintre doamna Borger si angajatorul sdu austriac a incetat imediat
dupa implinirea celor sase luni suplimentare de concediu fara plata.

In reclamatia formulati la 15 februarie 2008, doamna Borger a sustinut ca Tiroler Ge-
bietskrankenkasse avea obligatia de a ii plati, in perioada cuprinsa intre 7 ianuarie si
6 iulie 2008, o indemnizatie in compensarea pierderii alocatiei pentru ingrijirea copi-
lului. Aceasta arata cd, desi beneficiase de un concediu fara platé in perioada respec-
tivd, ar fi trebuit totusi sé fie consideratd drept parte a unui raport de munca efectiv
si, ca atare, drept lucrator in sensul Regulamentului nr. 1408/71. Aceasta evidentiazi
cd, de-a lungul intregii perioade de educare a copilului sdu, a fost afiliatad partial la
regimul de asiguriri de pensie austriac.

I - 1502



18

19

20

21

BORGER

Cererea doamnei Borger a fost admisa in primé instant4, Tiroler Gebietskrankenkasse
fiind obligata s ii pliteascd alocatia pentru ingrijirea copilului pentru perioada cu-
prinsd intre 7 ianuarie si 6 iulie 2008.

Apelul declarat de Tiroler Gebietskrankenkasse nu a fost admis de instanta sesizata,
care a considerat cd o persoana care isi creste copilul in decursul primelor 48 de luni
de dupi nasterea acestuia este afiliatd partial regimului de asiguriri de pensie obliga-
toriu. Instanta a considerat c4, data fiind aceastd afiliere partiald, revenea Republicii
Austria obligatia de plata a alocatiilor familiale, indiferent dacd mai exista incd un
raport de munca dupé perioada de concediu legal fira plata.

Tiroler Gebietskrankenkasse a declarat recurs extraordinar impotriva acestei decizii,
reiterdnd argumentul potrivit céruia, in perioada cuprinsd intre 7 ianuarie si 6 iulie
2008, doamna Borger nu putea fi consideratd drept lucritor care detine un loc de
munci in Austria. Tiroler Gebietskrankenkasse sustine in fata instantei de trimitere
cd doamna Borger a solicitat un concediu firé platd suplimentar, dupa sfarsitul peri-
oadei legale, avand ca unic scop primirea de alocatii familiale. In plus, Tiroler Gebiets-
krankenkasse afirma ca asigurarea partiald de pensie nu face parte dintr-un regim de
asigurari sociale pentru lucratori, iar calitatea de lucrdtor nu poate fi recunoscuté
unei persoane care isi educd propriul copil fara si existe vreun raport de munca.

In opinia doamnei Borger, calitatea de ,lucritor” in sensul Regulamentului nr. 1408/71
depinde exclusiv de afilierea la o ramurai a securitétii sociale si, in cazul sdu, la asigura-
rea de pensie sau la asigurarea de sandtate asociata alocatiilor de maternitate.
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In cadrul deciziei de trimitere, Oberster Gerichtshof face trimitere la jurisprudenta
Curtii (Hotérarea din 12 mai 1998, Martinez Sala, C-85/96, Rec., p. I-2691, Hotar4-
rea din 4 mai 1999, Siriil, C-262/96, Rec., p. I-2685, precum si Hotararea din 7 iunie
2005, Dodl si Oberhollenzer, C-543/03, Rec., p. I-5049), din care, potrivit instantei,
rezultd cd, pentru ca o persoand si poata fi considerata drept lucrétor in sensul Re-
gulamentului nr. 1408/71, criteriul determinant il constituie afilierea la un regim de
securitate sociald pentru lucratori, exercitarea unei activitéti profesionale fiind lipsita
de relevantd, iar un simplu concediu fara plati de care a beneficiat intr-o perioada
determinatd nu poate si duca la pierderea de citre o persoana a calitatii sale de ,lu-
crator” in sensul Regulamentului nr. 1408/71.

Potrivit Oberster Gerichtshof, anumite elemente pledeazi in favoarea concluziei po-
trivit céreia afilierea partiald la asigurarea de pensie prevazuta, in ceea ce priveste o
persoana aflatd in situatia doamnei Borger, la articolul 8 alineatul (1) punctul 2 li-
tera g) din ASVG nu constituie o afiliere la un regim de securitate sociala in sensul
Regulamentului nr. 1408/71. Instanta evidentiaza ca, astfel, respectiva afiliere partiala
se realizeaza indiferent de existenta unei activitati profesionale anterioare sau actuale,
exercitatd in calitate de lucrétor independent sau de salariat.

In aceste conditii, Oberster Gerichtshof a hotarat s suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urméitoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 1 litera (a) din Regulamentul [...] nr. 1408/71 trebuie interpretat in sen-
sul ca se aplica — timp de sase luni — si unei persoane care, dupa sfarsitul perioadei
legale de doi ani de concediu fard platd dupé nasterea copilului, beneficiazi, cu
acordul angajatorului sdu, de un concediu fara platd suplimentar de sase luni,
pentru a obtine durata legald maximé de acordare a alocatiilor pentru ingrijirea
copilului sau a unei indemnizatii compensatorii corelative, iar apoi reziliaza con-
tractul de muncé?
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2) In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare, articolul 1 litera (a) din Regu-
lamentul [...] nr. 1408/71 trebuie interpretat in sensul ci se aplica — timp de sase
luni — si unei persoane care, dupa sfarsitul perioadei legale de doi ani de concediu
fara plata, beneficiazd, cu acordul angajatorului sdu, de un concediu suplimentar
fara plata de sase luni, in conditiile in care in aceastd perioada persoana in cauza
primeste alocatii pentru ingrijirea copilului sau o indemnizatie compensatorie
corelativa?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebérilor adresate, instanta de trimitere urmareste, in esentd, sa
se stabileasca daca trebuie sa fie recunoscuta calitatea de ,lucritor salariat’, in sensul
articolului 1 litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71, unei persoane aflate in situatia
doamnei Borger in perioada de prelungire cu sase luni a concediului fara plata de care

a beneficiat ca urmare a nasterii copilului sau.

Potrivit jurisprudentei Curtii, o persoana are calitatea de ,lucritor’, in sensul Regula-
mentului nr. 1408/71, in cazul in care este asiguratd, chiar si pentru un singur risc, in
temeiul unei asiguréri obligatorii sau facultative, in cadrul unui regim general sau spe-
cial de securitate sociald prevazut la articolul 1 litera (a) din regulamentul mentionat,
indiferent de existenta unui raport de muncé (Hotérarea Dodl si Oberhollenzer, citata
anterior, punctul 34).

Instanta de trimitere subliniaza insd, in primul rand, cd doamna Borger este asigu-
ratd in cadrul unui regim de securitate sociald indiferent de existenta unei activitati
profesionale anterioare sau actuale. In al doilea rand, doamna Borger si-a prelungit
in mod intentionat concediul fard platd cu acordul angajatorului cu unicul scop de
a putea continua s primeasci alocatia pentru ingrijirea copilului. In al treilea rand,
instanta de trimitere solicita sa se stabileascé daca afilierea doamnei Borger la regimul
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de asigurdri de pensie in Austria este cu adeviarat relevantd, dat fiind cd perioada
de educare a copilului care da dreptul la afilierea partiald a doamnei Borger la acest
regim risca sd nu fie nicicand inregistrata contabil in sistemul securitatii sociale aus-
triac, in ipoteza in care competenta pentru plata pensiei pentru limitd de varstd a
doamnei Borger ar reveni statului sau de resedintd, in spetd Confederatia Elvetiana.

In ceea ce priveste primul element mentionat, este suficient a se aminti ca din Hota-
rarea Dodl si Oberhollzner, citata anterior, rezulté c4, in ceea ce priveste domeniul de
aplicare personal al Regulamentului nr. 1408/71, existenta unui raport de muncé nu
prezinta relevantd, elementul determinant in aceastd privinta fiind faptul cd o persoa-
nd este asiguratd, in mod obligatoriu sau facultativ, pentru unul sau mai multe riscuri
in cadrul unui regim general sau special de securitate sociald previzut la articolul 1
litera (a) din regulamentul mentionat (Hotarérea Dodl si Oberhollenzer, citatd ante-
rior, punctul 31).

In ceea ce priveste al doilea element indicat de instanta de trimitere, trebuie sa se
constate ca motivele personale ale prelungirii unui concediu fira plati nu joaca niciun
rol, calificarea drept lucritor salariat in sensul articolului 1 litera (a) din Regulamentul
nr. 1408/71 depinzénd de un criteriu obiectiv, mai exact faptul de a fi asigurat, fie si
pentru un singur risc, in temeiul unei asiguriri obligatorii sau facultative in cadrul
unui regim general sau special de securitate sociald prevazut la aceasta dispozitie.

In sfarsit, in ceea ce priveste faptul ci, la momentul exercitarii efective a dreptului la
pensie pentru limita de vérstd, perioadele de afiliere la regimul de asigurari de pensie
in Austria pot fi inregistrate contabil nu in respectivul stat membru, ci in Elvetia, este
necesar si se evidentieze c4, astfel cum a sustinut Comisia Europeana in observatiile
sale scrise, aceastd circumstantd nu se opune recunoasterii calitatii de lucrator. Ast-
fel, posibilitatea de a fi incadrat in domeniul de aplicare personal al Regulamentului
nr. 1408/71 nu depinde de aparitia riscului acoperit si, asadar, de a sti in care dintre
cele doud state vor fi inregistrate contabil respectivele perioade la momentul unei
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eventuale admiteri in dreptul la pensie, ci de faptul de a fi asigurat efectiv, chiar si
pentru un singur risc, in temeiul unei asiguriri obligatorii sau facultative in cadrul
unui regim general sau special de securitate sociala prevazut la articolul 1 litera (a)
din regulamentul mentionat.

Cele trei elemente evidentiate de instanta de trimitere nu sunt, prin urmare, in sine,
de natura sa inlature calitatea de ,lucrator” in sensul Regulamentului nr. 1408/71.

In spetd, instanta de trimitere arati ci sunt partial afiliate la regimul de asiguriri de
pensie, potrivit articolului 8 alineatul (1) punctul 2 din ASVG, persoanele care isi
cresc copiii pe teritoriul national in mod efectiv si preponderent in decursul primelor
48 de luni calendaristice dupa nastere. Instantei de trimitere ii revine in orice caz
sarcina de a efectua verificérile necesare pentru a se asigura cd, in ordinea juridica
austriaca, o persoand aflata intr-o perioada prelungita de concediu fara platé, precum
cea din actiunea principald, continua sa fie afiliata la un astfel de regim de asigurari
de pensie si ca respectiva afiliere permite sa se considere cd persoana este asigurata,
chiar si pentru un singur risc, in temeiul unei asiguréari obligatorii sau facultative, in
cadrul unui regim general sau special de securitate sociald previzut la articolul 1 lite-
ra (a) din Regulamentul nr. 1408/71.

Astfel, este necesar sa se raspunda la intrebérile adresate cé, avind in vedere cele de
mai sus, calitatea de ,lucritor salariat’, in sensul articolului 1 litera (a) din Regulamen-
tul nr. 1408/71, trebuie sa fie recunoscuta unei persoane aflate in situatia reclamantei
din actiunea principald, in perioada de prelungire cu sase luni a concediului fara plata
de care a beneficiat ca urmare a nasterii copilului sdu, cu conditia ca, in decursul
acestei perioade, persoana in cauzi sa fie asigurati, chiar si pentru un singur risc, in
temeiul unei asiguriri obligatorii sau facultative in cadrul unui regim general sau spe-
cial de securitate sociala prevazut la articolul 1 litera (a) din regulamentul mentionat.
Revine instantei nationale sarcina de a verifica dacd aceastd conditie este indeplinita
in litigiul cu a cérui solutionare a fost sesizata.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

” A

Calitatea de ,lucrator salariat” in sensul articolului 1 litera (a) din Regulamen-
tul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regi-
murilor de securitate sociald in raport cu lucritorii salariati, cu lucratorii care
desfasoara activitati independente si cu familiile acestora care se deplaseaza in
cadrul Comunititii, in versiunea modificata si actualizata prin Regulamentul
(CE) nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1606/98 al Consiliului din 29 iunie 1998, trebuie sa
fie recunoscuta unei persoane aflate in situatia reclamantei din actiunea prin-
cipald, in perioada de prelungire cu sase luni a concediului fara plata de care a
beneficiat ca urmare a nasterii copilului sau, cu conditia ca, in decursul acestei
perioade, persoana in cauza sa fie asigurata, chiar si pentru un singur risc, in te-
meiul unei asigurari obligatorii sau facultative in cadrul unui regim general sau
special de securitate sociala prevazut la articolul 1 litera (a) din regulamentul
mentionat. Revine instantei nationale sarcina de a verifica daca aceasta conditie
este indeplinita in litigiul cu a carui solutionare a fost sesizata.

Semnaturi
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