HOTARAREA DIN 8.9.2009 — CAUZA C-42/07
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
8 septembrie 2009 *

In cauza C-42/07,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Tribunal de Pequena Instincia Criminal do Porto (Portugalia),
prin decizia din 26 ianuarie 2007, primita de Curte la 2 februarie 2007, in procedura

Liga Portuguesa de Futebol Profissional,

Bwin International Ltd, fosti Baw International Ltd,

impotriva

Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdordia de Lisboa,

* Limba de proceduri: portugheza.
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CURTEA (Marea Camera),

compusi din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas si K. Lenaerts, presedinti de camerd, domnii A. Tizzano, J. N. Cunha
Rodrigues, doamna R. Silva de Lapuerta, domnii K. Schiemann (raportor), J. Klucka,
A. Arabadjiev, doamna C. Toader si domnul J.-J. Kasel, judecétori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefieri: doamna K. Sztranc-Stawiczek si domnul B. Fiilop, administratori,

avind in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 29 aprilie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Liga Portuguesa de Futebol Profissional si Bwin International Ltd, de
E. Serra Jorge, advogado, precum si de C.-D. Ehlermann si A. Gutermuth,
Rechtsanwilte;

— pentru Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, de domnul
V. Rodrigues Feliciano, procurador-adjunto;

— pentru guvernul portughez, de domnul L. Inez Fernandes, precum si de doamnele
M. L. Duarte si A. Matos Barros, in calitate de agenti;
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pentru guvernul belgian, de doamnele A. Hubert si L. Van den Broeck, in calitate de
agenti, asistate de P. Vlaemminck, advocaat;

pentru guvernul danez, de domnul J. Liisberg, in calitate de agent;

pentru guvernul german, de domnul M. Lumma, in calitate de agent;

pentru guvernul elen, de doamnele N. Dafniou, O. Patsopoulou si M. Tassopoulou,
in calitate de agenti;

pentru guvernul spaniol, de domnul F. Diez Moreno, in calitate de agent;

pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat de
domnul D. Del Gaizo, avvocato dello Stato;

pentru guvernul olandez, de doamna C. Wissels si de domnul M. de Grave, in
calitate de agenti;

pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer, in calitate de agent;
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— pentru guvernul sloven, de doamna T. Miheli¢, in calitate de agent;

— pentru guvernul finlandez, de domnul J. Heliskoski, in calitate de agent;

— pentru guvernul norvegian, de domnii P. Wennerés si J. A. Dalbakk, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnul E. Traversa si de doamna
M. Afonso, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 octombrie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolelor 43
CE, 49 CE si 56 CE.
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Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (denumita in continuare ,Liga”) si Bwin International Ltd (denumitd in
continuare ,,Bwin”), fostd Baw International Ltd, pe de o parte, si Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (denumité in continuare ,Santa Casa”),
pe de alté parte, privind amenzile care le-au fost aplicate primelor de cétre conducerea
celei din urma pentru motivul cd ar fi incalcat legislatia portugheza aplicabila in ceea ce
priveste oferirea anumitor jocuri de noroc prin internet.

Cadrul juridic

Reglementarea jocurilor de noroc in Portugalia

In Portugalia, jocurile de noroc sunt supuse unui principiu general de interzicere, statul
rezervandu-si posibilitatea de a autoriza, potrivit unui regim pe care il considera cel mai
adecvat, exploatarea directd a unuia sau mai multor jocuri de cétre un organism de stat
ori de cétre un organism care depinde direct de acesta sau de a concesiona exploatarea
unor asemenea jocuri catre entitati private cu sau fara scop lucrativ, prin cereri de oferté
efectuate in temeiul codului de procedurd administrativa.

Jocurile de noroc sub formé de loterii, de jocuri loto si de pariuri sportive sunt
cunoscute in Portugalia sub denumirea de jocuri sociale (,jogos sociais”), iar
exploatarea lor este incredintatd in mod sistematic catre Santa Casa.

Fiecare joc de noroc organizat de Santa Casa este instituit separat prin decret-lege, iar
intreaga organizare, precum si exploatarea diferitelor jocuri oferite de aceasta din urma,
inclusiv cuantumul mizelor, planul de atribuire a castigurilor, frecventa extragerilor,
procentajul specific fiecirui castig, modalititile de colectare a mizelor, modul de
selectare a distribuitorilor autorizati, precum si modalitétile si termenele de platd a
céstigurilor sunt supuse unei reglementari a guvernului.
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Primul tip de joc in cauzi a fost loteria nationala (Lotaria Nacional), care a fost instituitd
prin Edictul regal din 18 noiembrie 1783 si concesionatd citre Santa Casa, concesiunea
fiind reinnoita ulterior in mod regulat. In prezent, aceasta loterie constd intr-o
extragere de numere efectuatd in fiecare luna.

Ca urmare a unei serii de evolutii legislative, Santa Casa a dobandit dreptul de a
organiza alte forme de jocuri de noroc bazate pe extrageri de numere sau pe competitii
sportive. Aceasta a condus la instituirea a doud jocuri de tip pariu sportiv privind
intalnirile fotbalistice denumite , Totobola” si , Totogolo”, care permit jucatorilor sa
parieze cu privire la rezultat (victorie, meci egal sau infrangere) si, respectiv, la numérul
de goluri marcate de echipe. Existd de asemenea doud jocuri loto, respectiv Totoloto,
constind in selectarea a 6 numere din 49, si EuroMillions, un tip de loto european. Pe de
alta parte, jucatorii la Totobola sau la Totoloto au posibilitatea de a participa la un joc
denumit ,Joker”, care consta in tragerea la sorti a unui numar. In sfarsit, existi si Lotaria
Instantinea, un joc instantaneu cu rizuire denumit in mod obisnuit ,raspadinha”.

Oferirea de jocuri sociale prin internet

In cursul anului 2003, cadrul juridic in ceea ce priveste loteriile, jocurile loto si pariurile
sportive a fost adaptat pentru a reflecta evolutia tehnicé ce permite oferirea de jocuri pe
suport electronic, in special prin internet. Aceste masuri sunt cuprinse in Decretul-lege
nr. 282/2003 din 8 noiembrie 2003 (Didrio da Repiiblica 1, seria A, nr. 259, din
8 noiembrie 2003). Masurile vizeazi, in esentd, pe de o parte, autorizarea distribuirii de
citre Santa Casa a produselor sale pe suport electronic si, pe de alté parte, extinderea
dreptului exclusiv de exploatare al acesteia din urmi la jocurile oferite pe suport
electronic, in special prin internet, interzicdnd, asadar, utilizarea acestor mijloace de
cétre orice alt operator.

Articolul 2 din Decretul-lege nr. 282/2003 prevede ci exploatarea pe suport electronic a
jocurilor in cauzi, precum si a oricarui alt joc a cirui exploatare este atribuité cétre
Santa Casa se efectueazi de aceasta din urma conform unui regim de exclusivitate, prin
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intermediul Departamento de Jogos (departamentul de jocuri) al acesteia, si precizeazi
cd acest regim se aplica pe intregul teritoriu national, inclusiv, in special, in ceea ce
priveste internetul.

Potrivit articolului 11 alineatul 1 din Decretul-lege nr. 282/2003, constituie contraventii
administrative urméitoarele comportamente:

»a) promovarea, organizarea sau exploatarea, pe cale electronici, a jocurilor [a caror
exploatare a fost atribuita citre Santa Casa] cu incalcarea regimului de exclusivitate
prevazut la articolul 2 [din decretul-lege mentionat], precum si emiterea,
distribuirea sau vinzarea de bilete virtuale si anuntarea de extrageri referitoare la
acestea, indiferent daca au loc pe teritoriul national sau in striinitate;

b) promovarea, organizarea sau exploatarea pe cale electronici de loterii sau alte
trageri la sorti similare celor ale Lotaria Nacional sau ale Lotaria Instanténea, cu
incélcarea regimului de exclusivitate previzut la articolul 2, precum si emiterea,
distribuirea sau vinzarea de bilete virtuale si anuntarea de extrageri referitoare la
acestea, indiferent daca au loc pe teritoriul national sau in striinatate;

Articolul 12 alineatul 1 din Decretul-lege nr. 282/2003 stabileste valorile maxime si
minime ale amenzilor prin care se sanctioneaza contraventiile administrative prevazute
in special la articolul 11 alineatul 1 literele a) si b) din acelasi decret-lege. In ceea ce
priveste persoanele juridice, se prevede cd amenda nu trebuie sa fie mai micé de 2 000 de
euro si mai mare decét triplul sumei globale care se prezuma cé a fost colectatd prin
organizarea jocului in cauza, cu conditia ca acest triplu sa fie mai mare de 2 000 de euro,
fara a putea depési un plafon de 44890 de euro.
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Organizarea si activitdtile desfasurate de Santa Casa

Activititile Santa Casa erau definite, la data faptelor din actiunea principald, prin
Decretul-lege nr. 322/91 din 26 august 1991 privind adoptarea statutului Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa (Didrio da Repuiblica 1, seria A, nr. 195, din 26 august 1991),
modificat prin Decretul-lege nr. 469/99 din 6 noiembrie 1999 (Didrio da Repiiblica 1,
seria A, nr. 259, din 6 noiembrie 1999, denumit in continuare ,Decretul-lege
nr. 322/91”).

Expunerea de motive a Decretului-lege nr. 322/91 subliniazd importanta pe care Santa
Casa o prezintd sub multiple aspecte — istoric, social, patrimonial si economic — si
deduce cd guvernul trebuie si arate o atentie deosebitd si permanentd pentru a
impiedica neglijentele si disfunctionalittile [...] conferindu-i, in acelasi timp, cea mai
largd autonomie in materie de gestionare si de exploatare a jocurilor sociale.

Conform articolului 1 alineatul 1 din statut, Santa Casa este o ,persoana juridica de
utilitate publicd administrativd”. Organele administrative ale Santa Casa sunt, in
temeiul articolului 12 alineatul 1 din statut, un director si un consiliu de administratie.
In temeiul articolului 13 din acelasi statut, directorul este numit prin decizie a prim-
ministrului, ceilalti membri ai consiliului de administratie al Santa Casa fiind numiti
prin decizia membrilor guvernului sub autoritatea cirora se géseste aceasta din urma.

in temeiul articolului 20 alineatul 1 din statut, au fost incredintate cétre Santa Casa
misiuni specifice in domeniul protectiei familiei, maternitatii si copiilor, in domeniul
ajutorului pentru minorii fard protectie si in pericol, in domeniul ajutorului pentru
persoanele in varstd, in domeniul situatiilor sociale de lipsuri grave, precum si in
domeniul prestatiilor de ingrijire medicald primara si specializata.

Incasirile obtinute din exploatarea jocurilor de noroc sunt repartizate intre Santa Casa
si alte institutii de utilitate publici sau din domenii de actiune sociali. Celelalte institutii
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de utilitate publici in cauzi cuprind asociatii de pompieri voluntari, institutii private de
solidaritate sociald, institutii de preventie si de reeducare a persoanelor cu handicap,
precum si fondul de dezvoltare culturala.

Domeniul exploatarii jocurilor de noroc este de competenta departamentului de jocuri
al Santa Casa. Acest departament este reglementat printr-un regulament adoptat,
precum statutul Santa Casa, prin Decretul-lege nr. 322/91 si dispune de propriile
organe de administrare si de control.

Organul de administrare al departamentului de jocuri este compus, in temeiul
articolului 5 din regulamentul acestui departament, din directorul Santa Casa, care ii
asigurd in mod obligatoriu presedintia, precum si din doi administratori delegati numiti
prin decizie comuni a ministrului muncii si solidaritatii si a ministrului sanatatii. In
temeiul articolelor 8, 12 si 16 din regulamentul departamentului de jocuri, majoritatea
membrilor juriilor pentru concursuri, extrageri si reclamatii sunt reprezentanti ai
administratiei publice, si anume ai Inspectiei generale a finantelor si ai guvernului civil
din Lisabona. Astfel, presedintele juriului pentru reclamatii, care are un drept de vot
decisiv, este un magistrat numit prin decizie a ministrului justitiei. Doi dintre cei trei
membri ai acestui juriu sunt numiti prin decizie a inspectorului general al finantelor si,
respectiv, de guvernatorul civil (prefectul) Lisabonei, cel de al treilea membru al juriului
fiind numit de directorul Santa Casa.

Departamentul de jocuri a primit competente de autoritate administrativa in vederea
initierii si desfasurarii de proceduri contraventionale pentru exploatarea ilicitd a
jocurilor de noroc atribuite cu titlu exclusiv catre Santa Casa. Decretul-lege
nr. 282/2003 conferd directiei departamentului mentionat in special competentele
administrative necesare pentru a aplica amenzi, precum cele previzute la articolul 12
alineatul 1 din acest decret-lege.
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Actiunile principale si intrebarea preliminara

Bwin este o intreprindere de jocuri on-line cu sediul in Gibraltar, care propune jocuri de
noroc pe un site internet.

Bwin nu are un sediu in Portugalia. Serverele sale pentru oferta on-line sunt situate in
Gibraltar siin Austria. Toate pariurile sunt efectuate direct de catre consumator pe site-
ul internet al societétii Bwin sau printr-un alt mijloc de comunicare directa. Mizele
bénesti de pe acest site sunt achitate in special prin card bancar, dar si prin alte mijloace
de plata electronicé. Valoarea eventualelor céstiguri este creditata in contul de pariuri
deschis de Bwin pentru jucétor. Acesta din urma poate utiliza banii respectivi pentru a
juca sau poate solicita transferul sumei in contul sdu bancar.

Bwin propune o gama largd de jocuri de noroc on-line cuprinzind pariuri sportive,
jocuri de cazinou, cum ar fi ruleta si pokerul, precum si jocuri bazate pe extragerea unor
numere si care sunt similare cu Totoloto exploatat de Santa Casa.

Pariurile sportive propuse se referd atét la rezultatele intalnirilor fotbalistice, cét si la
rezultatele altor competitii sportive. Diferitele posibilititi de jocuri includ pariuri cu
privire la rezultatul (victorie, meci egal sau infrangere) al intélnirilor fotbalistice din
cadrul campionatului portughez echivalente jocurilor Totobola si Totogolo, a céror
exploatare a fost atribuitd catre Santa Casa. Pe de alta parte, Bwin propune pariuri
sportive on-line in timp real, ale céror cote sunt variabile si se schimbéd pe masura
desfasuririi evenimentului sportiv la care se referd pariurile. Informatii precum scorul
meciului, timpul scurs, cartonasele galbene si rosii acordate etc. sunt afisate in timp real
pe site-ul internet al societatii Bwin, permitand astfel jucétorilor si plaseze pariuri in
mod interactiv in cursul desfisurarii evenimentului sportiv.
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Potrivit deciziei de trimitere, Liga este o persoana juridicd de drept privat, cu structurd
asociativd si cu scop nelucrativ, care grupeazi toate cluburile care participd la
competitii de fotbal profesionist in Portugalia. Aceasta organizeazd in special
competitia de fotbal corespunzatoare primei divizii nationale si este responsabila de
exploatarea comerciald a acestei competitii.

Liga si Bwin au precizat in observatiile pe care le-au prezentat Curtii c4, prin contractul
de sponsorizare incheiat de acestea la 18 august 2005 pentru patru sezoane sportive
incepand cu sezonul 2005/2006, Bwin a devenit principalul sponsor institutional al
primei divizii de fotbal in Portugalia. Conform acestui contract, prima divizie, denumiti
anterior ,Super Liga”, si-a schimbat numele pentru a deveni mai inti Liga betandwin.
com si ulterior Bwin Liga. In plus, logotipurile societitii Bwin au fost aplicate pe
echipamentele utilizate de jucétori si plasate in stadioanele cluburilor de divizia intéi.
De asemenea, site-ul internet al Ligii a inclus referinte la site-ul internet al societitii
Bwin si un link cétre acesta, care permite consumatorilor din Portugalia si din alte state
sa utilizeze serviciile de jocuri de noroc care le sunt astfel oferite.

Prin urmare, conducerea departamentului de jocuri al Santa Casa a adoptat, in
exercitarea competentelor care ii sunt conferite prin Decretul-lege nr. 282/2003, decizii
de aplicare a unor amenzi de 75000 de euro Ligii si de 74 500 de euro societatii Bwin
pentru contraventiile administrative previzute la articolul 11 alineatul 1 literele a) si b)
din acelasi decret-lege. Aceste valori reprezintd cumularea juridici a doud amenzi
aplicate Ligii si societitii Bwin, pe de o parte, pentru promovarea, organizarea si
exploatarea, prin internet, de jocuri sociale concesionate cétre Santa Casa sau de jocuri
similare cu acestea si, pe de altd parte, pentru publicitatea realizatd pentru jocurile
mentionate.

Liga si Bwin au introdus la instanta de trimitere actiuni prin care au solicitat anularea
deciziilor amintite, invocind in special normele comunitare si jurisprudenta
comunitara in materie.
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In aceste conditii, Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto a hotirat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»[...] regimul de exclusivitate acordat in favoarea Santa Casa constituie un obstacol in
calealiberei prestari a serviciilor, prin incélcarea principiilor liberei prestari a serviciilor,
libertétii de stabilire si liberei circulatii a capitalurilor, consacrate prin articolele 49, 43
si, respectiv, 56 din Tratatul CE, atunci cand ii este opus societatii [Bwin], adica unui
prestator de servicii stabilit intr-un alt stat membru in care presteaza servicii similare in
mod legal, fir si aibd vreun sediu in Portugalia[?]

[...] dreptul comunitar si in special principiile mentionate se opun unui regim national
precum cel in discutie in actiunea principald, care, pe de o parte, consacra un regim de
exclusivitate in favoarea unei singure entititi, pentru exploatarea loteriilor si pariurilor
mutuale si, pe de altd parte, extinde acest regim de exclusivitate la «tot teritoriul
national, cu includerea [...] internetului»[?]”

Cu privire la cererea de redeschidere a procedurii orale

Prin actul depus la grefa Curtii la 30 octombrie 2008, Bwin a solicitat Curtii, in temeiul
articolului 61 din Regulamentul de procedurd, s dispuni redeschiderea procedurii
orale.

In temeiul dispozitiei mentionate, avocatul general a fost ascultat cu privire la aceasti
cerere.

1-7709



31

32

33

34

35

HOTARAREA DIN 8.9.2009 — CAUZA C-42/07

Din oficiu, la propunerea avocatului general sau la cererea partilor, Curtea poate
dispune redeschiderea procedurii orale, in conformitate cu articolul 61 din
Regulamentul de procedurd, in cazul in care considerd céd nu este suficient ldmurita
sau ca trebuie s solutioneze cauza in baza unui argument care nu a fost pus in discutia
partilor (a se vedea in special Hotédrarea din 26 iunie 2008, Burda, C-284/06, Rec.,
p. I-4571, punctul 37 si jurisprudenta citatd).

In schimb, Statutul Curtii de Justitie si Regulamentul de procedura al acesteia din urma
nu prevad posibilitatea ca pértile s depund observatii ca riaspuns la concluziile
prezentate de avocatul general.

Or, in cerere, Bwin se limiteaz4, in esentd, sd comenteze concluziile avocatului general,
subliniind in special ca acesta s-a intemeiat, cu privire la anumite aspecte ale situatiei de
fapt, pe observatiile prezentate de Santa Casa si de guvernul portughez, firi a lua in
considerare argumentele invocate de ea si de Ligd pentru a contesta aceste aspecte si
fara a ardta cd aspectele respective erau contestate.

Curtea considera ca dispune in speti de toate elementele necesare pentru a raspunde la
intrebarile adresate de instanta de trimitere si ca nu este necesar ca aceasta cauza sa fie
examinatd in raport cu un argument care nu a fost dezbatut in fata sa.

In consecintd, nu este necesar sé se dispuna redeschiderea procedurii orale.
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Cu privire la admisibilitatea cererii de pronuntare a unei hotarari preliminare

In observatiile prezentate Curtii, guvernul italian contesta admisibilitatea cererii de
pronuntare a unei hotariri preliminare pentru motivul cd intrebarea adresatd de
instanta de trimitere ar solicita Curtii si se pronunte cu privire la compatibilitatea unei
dispozitii de drept national cu dreptul comunitar.

In aceasta privinta, trebuie amintit ca sistemul de cooperare stabilit de articolul 234 CE
este intemeiat pe o netd separare a functiilor intre instantele nationale si Curte. In
cadrul unei proceduri initiate in temeiul acestui articol, interpretarea prevederilor
nationale este de competenta instantelor nationale, iar nu a Curtii, si nu este de
competenta acesteia din urma si se pronunte asupra compatibilititii normelor de drept
intern cu prevederile dreptului comunitar. In schimb, Curtea este competenti si
furnizeze instantei nationale toate elementele de interpretare proprii dreptului
comunitar care si ii permitd acesteia sd aprecieze compatibilitatea normelor de drept
intern cu reglementarea comunitard (Hotarérea din 6 martie 2007, Placanica si altii,
C-338/04, C-359/04 si C-360/04, Rep., p. I-1891, punctul 36).

Trebuie constatat cd, prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere
solicitd Curtii si se pronunte nu cu privire la compatibilitatea cu dreptul comunitar a
reglementarii specifice privind jocurile de noroc in Portugalia, ci numai cu privire la
anumite elemente ale acesteia, care sunt descrise in termeni generici, si anume, mai
precis, interdictia adresaté oricarui alt prestator de servicii decat Santa Casa, inclusiv
prestatorilor stabiliti in alte state membre, de a propune prin internet, pe teritoriul
portughez, jocuri de noroc concesionate acestui operator sijocuri similare cu acestea. O
asemenea cerere este admisibila.

In plus, guvernele italian, olandez si norvegian, precum si Comisia Comunititilor
Europene pun la indoiald admisibilitatea cererii de pronuntare a unei hotérari
preliminare pentru motivul cd nu ar contine suficiente precizari referitoare la
continutul si obiectivele reglementarii portugheze aplicabile in actiunea principala.
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In ceea ce priveste informatiile care trebuie furnizate Curtii in cadrul unei decizii de
trimitere, trebuie amintit cd acestea sunt destinate nu numai s permiti Curtii sa dea
raspunsuri utile instantei de trimitere, ci trebuie de asemenea si ofere guvernelor
statelor membre, precum si celorlalte parti interesate posibilitatea de a prezenta
observatii conform articolului 23 din Statutul Curtii de Justitie. Rezultd dintr-o
jurisprudenta constanta c4, in acest scop, este necesar4, pe de o parte, definirea de catre
instanta nationald a cadrului factual si normativ in care se incadreazi intrebérile
adresate sau cel putin explicarea ipotezelor de fapt pe care se intemeiazad aceste
intrebari. Pe de alté parte, decizia de trimitere trebuie sa indice motivele exacte care au
determinat instanta national4 si reflecteze asupra interpretérii dreptului comunitar si
si considere necesar si adreseze Curtii intrebéri preliminare. In acest context, este
indispensabil ca instanta nationala s ofere un minim de explicatii cu privire la motivele
care au stat la baza alegerii prevederilor comunitare a céror interpretare o solicita si cu
privire la legatura pe care o stabileste intre aceste prevederi si legislatia nationald
aplicabild actiunii principale (a se vedea Hotararea Placanica si altii, citatid anterior,
punctul 34 si jurisprudenta citata).

In aceastd privintd, este adevirat ca precizia si chiar utilitatea atat a observatiilor
prezentate de guvernele statelor membre si de alte parti interesate, cat si a rdspunsului
Curtii pot depinde de caracterul suficient de detaliat al indicatiilor privind continutul si
obiectivele legislatiei nationale aplicabile in actiunea principalé. Totusi, avand in vedere
separarea functiilor intre instantele nationale si Curte, nu se poate pretinde ca, inainte
de a sesiza Curtea, instanta de trimitere si efectueze totalitatea constatérilor de fapt sia
aprecierilor de drept care ii revin in cadrul misiunii sale jurisdictionale. Astfel, este
suficient ca obiectul actiunii principale, precum si interesul principal al acestuia pentru
ordinea juridicd comunitard si reiasd din cererea de pronuntare a unei hotérari
preliminare pentru a permite statelor membre sd isi prezinte observatiile conform
articolului 23 din Statutul Curtii de Justitie si sd participe in mod eficient la procedura in
fata Curtii.

In cauza principala, decizia de trimitere indeplineste aceste cerinte. Instanta de
trimitere a definit cadrul factual si normativ in care se inscrie intrebarea adresati Curtii.
In masura in care obiectivele legislatiei portugheze in materie de jocuri de noroc nu
sunt identificate in decizia mentionatd, Curtea va trebui sd raspundi la intrebarea
adresata luand in considerare in special obiectivele invocate de partile din actiunea
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principald si de guvernul portughez in fata sa. Prin urmare, Curtea considerd c§, in
aceste imprejurdri, dispune de toate elementele necesare pentru a rispunde la
intrebare.

Avand in vedere toate aceste consideratii, cererea de pronuntare a unei hotarari
preliminare trebuie sa fie consideratd admisibila.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd Curtii si se
pronunte cu privire la interpretarea articolelor 43 CE, 49 CE si 56 CE.

Cu privire la aplicabilitatea articolelor 43 CE si 56 CE

In misura in care intrebarea adresati de instanta de trimitere se refera nu numai la
articolul 49 CE, ci si la articolele 43 CE si 56 CE, trebuie aratat de la bun inceput c4, in
lumina informatiilor de la dosar, nu reiese ci aceste doud ultime articole ar avea vocatie
sa se aplice in actiunea principala.

In ceea ce priveste aplicabilitatea articolului 43 CE, este clar ca Bwin isi desfisoara
activitatile in Portugalia exclusiv prin internet, fira a recurge la intermediari situati pe
teritoriul portughez si, asadar, fard a fi fost creat un sediu principal sau secundar in
Portugalia. De asemenea, din dosar nu reiese ca Bwin ar fi avut intentia sa se stabileasca
in Portugalia. Prin urmare, nimic nu indica faptul ca dispozitiile tratatului privind
libertatea de stabilire ar fi aplicabile in actiunea principala.
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In ceea ce priveste aplicabilitatea articolului 56 CE, trebuie constatat ci eventualele
efecte restrictive ale reglementérii nationale din actiunea principald asupra liberei
circulatii a capitalurilor si libertitii platilor nu ar fi decat consecinta ineluctabila a
eventualelor restrictii impuse liberei prestari a serviciilor. Or, in cazul in care o masura
nationald are in acelasi timp legaturd cu mai multe libertati fundamentale, Curtea o
examineazd, in principiu, numai in raport cu una dintre aceste libertati dacd se
dovedeste c4, in circumstantele din speta, celelalte sunt cu totul secundare in raport cu
prima si pot fi analizate impreund cu aceasta (a se vedea in acest sens Hotérarea din
3 octombrie 2006, Fidium Finanz, C-452/04, Rec., p.1-9521, punctul 34 si jurisprudenta
citata).

In aceste conditii, trebuie si se raspunda la intrebarea adresati de instanta de trimitere
numai in raport cu articolul 49 CE.

Cu privire la obiectul intrebdrii preliminare

Actiunea principald se referi la comercializarea in Portugalia a anumite jocuri de noroc
practicate cu ajutorul unui suport electronic, si anume prin internet. Bwin, un operator
privat stabilit intr-un alt stat membru, propune jocuri de noroc in Portugalia exclusiv
prin internet, iar contraventiile administrative previzute la articolul 11 alineatul 1
literele a) si b) din Decretul-lege nr. 282/2003 care sunt imputate Ligii si societétii Bwin
in cadrul actiunii principale privesc exclusiv comportamente referitoare la jocuri
organizate pe cale electronica.

Prin urmare, intrebarea adresatd de instanta de trimitere trebuie inteleasa in sensul ca
prin aceasta se solicitd, in esentd, s se stabileasca dacé articolul 49 CE se opune unei
reglementéri a unui stat membru, precum cea din actiunea principald, care interzice
unor operatori, precum Bwin, stabiliti in alte state membre, in care furnizeaza in mod
legal servicii similare, s& propuna jocuri de noroc prin internet pe teritoriul statului
membru mentionat.
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Cu privire la existenta unor restrictii privind libera prestare a serviciilor

Articolul 49 CE impune inlaturarea oricirei restrictii privind libera prestare a
serviciilor, chiar daca aceasta se aplici fira a distinge intre prestatorii nationali si cei
din alte state membre, atunci cAnd este de natura si interzica, sa ingreuneze sau si faca
mai putin atractive activititile prestatorului stabilit in alt stat membru, unde acesta
furnizeaza in mod legal servicii similare (a se vedea in acest sens Hotararea din 25 iulie
1991, Sager, C-76/90, Rec., p. -4221, punctul 12, si Hotaréarea din 3 octombrie 2000,
Corsten, C-58/98, Rec., p. [-7919, punctul 33). Pe de altd parte, de libertatea de prestare
a serviciilor beneficiaza att prestatorul, cit si destinatarul serviciilor (a se vedea in acest
sens Hotérarea din 31 ianuarie 1984, Luisi si Carbone, 286/82 si 26/83, Rec., p. 377,
punctul 16).

Este cert cd o reglementare a unui stat membru care interzice prestatorilor, precum
Bwin, stabiliti in alte state membre, s propuna servicii pe teritoriul statului respectiv
prin internet constituie o restrictie privind libera prestare a serviciilor garantatd de
articolul 49 CE (a se vedea in acest sens Hotérarea din 6 noiembrie 2003, Gambelli si
altii, C-243/01, Rec., p. I-13031, punctul 54).

O asemenea reglementare impune in plus o restrictie privind libertatea rezidentilor
statului membru respectiv de a beneficia, prin internet, de serviciile oferite in alte state
membre.

Prin urmare, trebuie si se constate, astfel cum admite de altfel in mod expres guvernul
portughez, cé reglementarea din actiunea principald dd nastere unei restrictii privind
libera prestare a serviciilor garantata de articolul 49 CE.
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Cu privire la justificarea restrictiei privind libera prestare a serviciilor

Trebuie sa se analizeze in ce masurd restrictia in discutie in actiunea principala poate fi
admisd cu titlu de masuri derogatorii prevazute expres la articolele 45 CE si 46 CE,
aplicabile in materie in temeiul articolului 55 CE, sau in ce masura poate fi justificata,
conform jurisprudentei Curtii, prin motive imperative de interes general.

Articolul 46 alineatul (1) CE admite restrictii justificate prin motive de ordine publica,
de securitate publici sau de sinitate publici. In plus, jurisprudenta a identificat
anumite motive imperative de interes general, precum obiectivele de protectie a
consumatorilor, de prevenire a fraudei si a incitérii cetatenilor la o cheltuiald excesiva
legaté de joc, precum si de prevenire a tulburérilor ordinii sociale in general (a se vedea
Hotérérea Placanica si altii, citatd anterior, punctul 46 si jurisprudenta citata).

In acest context, trebuie observat, astfel cum au amintit cele mai multe dintre statele
membre care au prezentat observatii la Curte, cd reglementarea jocurilor de noroc face
parte dintre domeniile in care exista divergente considerabile de ordin moral, religios si
cultural intre statele membre. In lipsa unei armonizari comunitare in materie, este de
competenta fiecirui stat membru sd aprecieze in aceste domenii, potrivit propriei scari
de valori, cerintele pe care le presupune protectia intereselor in cauzi (a se vedea in
special Hotérarea din 14 decembrie 1979, Henn si Darby, 34/79, Rec., p. 3795,
punctul 15, Hotéararea din 24 martie 1994, Schindler, C-275/92, Rec., p. 1-1039,
punctul 32, Hotérarea din 20 noiembrie 2001, Jany si altii, C-268/99, Rec., p. I-8615,
punctele 56 si 60, precum si Hotérarea Placanica si altii, citatd anterior, punctul 47).

Simpla imprejurare ci un stat membru a ales un sistem de protectie diferit de cel
adoptat de un alt stat membru nu poate avea incidentd asupra aprecierii necesitatii si
proportionalitatii dispozitiilor adoptate in materie. Acestea trebuie si fie apreciate
numai in raport cu obiectivele urmarite de autoritatile competente ale statului membru
in cauza si cu nivelul de protectie pe care acestea intentioneazi s il asigure (Hotararea
din 21 septembrie 1999, Laéré si altii, C-124/97, Rec., p. 1-6067, punctul 36, si Hotérarea
din 21 octombrie 1999, Zenatti, C-67/98, Rec., p. [-7289, punctul 34).
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Prin urmare, statele membre sunt libere sé stabileasca obiectivele politicii lor in materie
de jocuri de noroc si, eventual, si defineascd cu precizie nivelul de protectie urmarit.
Restrictiile pe care le impun trebuie, cu toate acestea, sa indeplineasca cerintele care
reies din jurisprudenta Curtii in ceea ce priveste proportionalitatea lor (Hotararea
Placanica si altii, citatd anterior, punctul 48).

In consecint, in speti trebuie si se examineze in special daci restrictia privind oferirea
de jocuri de noroc prin internet impusé de legislatia nationald in cauza principala este
de naturd si asigure realizarea unuia sau a mai multe obiective invocate de statul
membru in cauzi si daci nu depiseste ceea ce este necesar pentru a le atinge. In orice
caz, aceste restrictii trebuie aplicate in mod nediscriminatoriu (a se vedea in acest sens
Hotararea Placanica si altii, citatd anterior, punctul 49).

Trebuie amintit, in acest context, ci o legislatie nationald nu poate garanta realizarea
obiectivului invocat decat in cazul in care raspunde cu adevarat preocuparii privind
atingerea acestuia in mod coerent si sistematic (Hotérarea din 10 martie 2009,
Hartlauer, C-169/07, Rep., p. [-1721, punctul 55).

Potrivit guvernului portughez si Santa Casa, obiectivul principal urmérit de
reglementarea nationald este lupta impotriva criminalititii, mai precis protectia
consumatorilor de jocuri de noroc impotriva fraudelor savérsite de operatori.

Trebuie arétat in aceasta privintd ca lupta impotriva criminalititii poate constitui un
motiv imperativ de interes general de naturd si justifice restrictii privind operatorii
autorizati sd propuna servicii in sectorul jocurilor de noroc. Astfel, avand in vedere
importanta sumelor care pot fi colectate si a castigurilor pe care le pot oferi jucétorilor,
aceste jocuri implicd riscuri ridicate de infractionalitate si de frauda.
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In plus, Curtea a admis ci o autorizare limitatd a jocurilor intr-un cadru exclusiv
prezinta avantajul de a canaliza exploatarea acestora intr-un circuit controlat si de a
preveni riscurile unei asemenea exploatéri in scopuri frauduloase si infractionale (a se
vedea Hotérarile citate anterior Ladr4 si altii, punctul 37, si Zenatti, punctul 35).

Guvernul portughez arati ca acordarea de drepturi exclusive pentru organizarea de
jocuri de noroc in favoarea Santa Casa permite garantarea functiondrii unui sistem
controlat si sigur. Pe de o parte, existenta indelungata a Santa Casa, de mai mult de cinci
secole, ar demonstra fiabilitatea acestui organism. Pe de alta parte, guvernul portughez
subliniaza ci Santa Casa functioneazi in strictd dependenti de acesta din urma.
Regimul juridic al jocurilor de noroc, statutul Santa Casa si implicarea guvernului in
numirea membrilor organelor administrative ale acesteia ar permite statului sa exercite
o putere de supraveghere efectivd asupra Santa Casa. Acest regim legal si statutar ar
oferi statului suficiente garantii cu privire la respectarea normelor privind asigurarea
corectitudinii jocurilor de noroc organizate de Santa Casa.

In aceasta privints, din cadrul juridic national reprodus la punctele 12-19 din prezenta
hotérare, reiese cd organizarea si functionarea Santa Casa sunt guvernate de
consideratii si cerinte privind urmirirea unor obiective de interes public. Departa-
mentului de jocuri al Santa Casa i-au fost conferite competente administrative privind
initierea si desfisurarea procedurilor contraventionale pentru exploatarea ilicitd a
jocurilor de noroc atribuite cu titlu exclusiv in favoarea Santa Casa.

Trebuie sa se admita in aceastd privintd ca acordarea unor drepturi exclusive pentru
exploatarea jocurilor de noroc prin internet unui operator unic, precum Santa Casa,
care este supus unui control strict din partea puterilor publice, poate, in imprejurari
precum cele din cauza principald, sd permitd canalizarea exploatirii acestor jocuri
intr-un circuit controlat si s fie considerati adecvata pentru a proteja consumatorii
impotriva fraudelor savarsite de operatori.

In ceea ce priveste examinarea necesititii regimului in discutie in cauza principal3,
guvernul portughez arata ci autorititile unui stat membru nu au aceleasi posibilitati de
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control in ceea ce priveste operatorii care au sediul in afara teritoriului national si
utilizeazd internetul pentru a-si propune serviciile, precum cele de care aceste autoritati
dispun in privinta unui operator precum Santa Casa.

Trebuie aratat in aceasta privinté ca sectorul jocurilor de noroc oferite prin internet nu
face obiectul unei armonizari comunitare. Un stat membru este, asadar, indreptétit sa
considere ca simplul fapt ci un operator precum Bwin propune in mod legal servicii din
acest sector prin internet intr-un alt stat membru in care este stabilit si in care este in
principiu supus deja unor conditii legale si unor controale din partea autorititilor
competente ale acestui din urma stat nu poate fi considerat drept o garantie suficienta
de protectie a consumatorilor nationali impotriva riscurilor de frauda si de
criminalitate, avind in vedere dificultatile pe care autoritatile statului membru de
stabilire le pot intélni, intr-un astfel de context, in evaluarea calitatilor si a probitatii
profesionale a operatorilor.

In plus, ca urmare a lipsei contactului direct intre consumator si operator, jocurile de
noroc accesibile prin internet implici riscuri de natura diferitd si de o importanta
sporitd in raport cu pietele traditionale ale unor asemenea jocuri in ceea ce priveste
eventualele fraude savarsite de operatori impotriva consumatorilor.

Pe de alta parte, nu este exclusa posibilitatea ca un operator care sponsorizeaza anumite
competitii sportive cu privire la care accepta pariuri, precum si anumite echipe care
participa la aceste competitii si se gaseascd intr-o situatie care si ii permita si
influenteze direct sau indirect rezultatul acestora si sé isi sporeascd astfel profiturile.

Din aceste consideratii, rezulta ca restrictia in discutie in actiunea principald, avand in
vedere particularititile oferirii de jocuri de noroc prin internet, poate fi considerata
drept justificatd prin obiectivul luptei impotriva fraudei si criminalitatii.
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Prin urmare, trebuie si se raspunda la intrebarea adresatéd cé articolul 49 CE nu se
opune unei reglementari a unui stat membru, precum cea din actiunea principald, care
interzice operatorilor, precum Bwin, stabiliti in alte state membre in care furnizeaza in
mod legal servicii similare, s propuna jocuri de noroc prin internet pe teritoriul statului
membru respectiv.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 49 CE nu se opune unei reglementari a unui stat membru, precum cea
din actiunea principald, care interzice operatorilor, precum Bwin International
Ltd, stabiliti in alte state membre in care furnizeaza in mod legal servicii similare,
sa propuna jocuri de noroc prin internet pe teritoriul statului membru respectiv.

Semnaturi
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