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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

8 de maio de 2019*

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 168.°, alinea a) — Deducédo do imposto pago a montante — Principio da
neutralidade do IVA — Sujeito passivo que exerce simultaneamente atividades econdmicas e nao
econdmicas — Bens e servicos adquiridos tanto para a realizacdo de operagoes sujeitas a IVA como de
operacgdes ndo sujeitas a [IVA — Inexisténcia de critérios de reparticdo na legislagdo nacional —
Principio da legalidade do imposto»
No processo C-566/17,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunal Administrativo da Provincia de
Wroclaw, Poldnia), por decisio de 10 de julho de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em
26 de setembro de 2017, no processo
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach
contra
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: K. Lenaerts, presidente do Tribunal de Justica, exercendo funcdes de presidente da
Segunda Seccgdo, A. Prechal, C. Toader, A. Rosas (relator) e M. Ilesic, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: R. Seres, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 20 de setembro de 2018,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach, por P. Kozminski e K.
Ziemski, radcowie prawni, e por P. Kazmierczak, doradca podatkowy,

— em representacdo do Szef Krajowej Administracji Skarbowej, por B. Kolodziej e J. Kaute,

— em representacio do Governo polaco, por B. Majczyna e A. Kramarczyk — Szaladzinska, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: polaco.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por J. Jokubauskaité e M. Siekierzynska, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 6 de dezembro de 2018,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego
Polkowicach w (Unido de Municipios da bacia do cobre em Polkowice, a seguir «Unido de
Municipios») ao Szef Krajowej Administracji Skarbowej (diretor da Administracdo Fiscal nacional, a
seguir «Administracdo Fiscal»), a respeito de um pedido de informacdo vinculativa relativo ao direito
a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que incidiu sobre a aquisicdo de bens e de
servicos pela Unido de Municipios para a realizacdo tanto de atividades econdmicas, sujeitas ao IVA,
como de atividades ndo econdmicas, que nao estdo abrangidas pelo ambito de aplicacio do IVA (a
seguir «despesas mistas»).

Quadro juridico

Direito da Unido

O titulo III da Diretiva IVA intitula-se «Sujeitos passivos». Neste titulo, o artigo 9.°, n.” 1, primeiro
paragrafo, desta diretiva prevé:

«Entende-se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.»

Neste mesmo titulo, o artigo 13.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva dispoe:

«Os Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos de direito publico ndo sdo
considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou operacdes que exercam na qualidade de
autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas atividades ou operacdes, cobrem direitos,
taxas, quotizacdes ou remuneracgoes.»

O titulo X da mesma diretiva, intitulado «Dedugdes», compreende cinco capitulos, sendo o primeiro
intitulado «Origem e ambito do direito a dedugao». Neste capitulo, o artigo 168.° prevé:

«Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito

passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do montante do
imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacdo aos bens que lhe tenham sido ou venham
a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro

sujeito passivo;

[...]»
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O capitulo 2 deste mesmo titulo tem a epigrafe «Pro rata de dedugdo». Nesse capitulo, o
artigo 173.° da Diretiva IVA prevé:

«1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto
operacdes com direito a deducdo, referidas [no artigo] 168.° [...] como operagdes sem direito a
deducdo, a dedugdo sé é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante
a primeira categoria de operagoes.

O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.%, para o conjunto
das operacgoes efetuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados-Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade, se tiver
contabilidades distintas para cada um desses setores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade e a
manter contabilidades distintas para cada um desses setores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacdo da totalidade ou de
parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e servigos utilizados nas
operacgoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo se tome em consideracio o IVA que ndo pode ser deduzido pelo sujeito
passivo, quando o montante respetivo for insignificante.»

Os artigos 174.° e 175.° desta diretiva dizem respeito ao célculo do pro rata de dedugéo.

Direito polaco

Counstitui¢do da Repuiblica da Polonia

Nos termos do artigo 217.° da Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Constituicao da Republica da
Poldnia), de 2 de abril de 1997 (Dz. U. n.* 78, posicdo 483), a sujeicio aos impostos e a outras
contribuicdes é determinada por lei. Esta determina os sujeitos passivos, os valores tributaveis, as
taxas de imposto, os principios relativos a concessdo de dedugdes e desagravamentos e as categorias
de sujeitos passivos isentos de tributagdo.

Lei do IVA

Nos termos do artigo 15.°, n.° 6, da Ustawa o podatku od towardw i ustug (Lei do imposto sobre bens
e servicos), de 11 de margo de 2004 (Dz. U. n.° 177, posi¢do 1054), na sua versao aplicavel ao litigio no
processo principal (a seguir «Lei do IVA»):

«Nao sao considerados sujeitos passivos as autoridades publicas e os seus érgdos na medida em que

exercam funcodes definidas em disposicdes especiais e para cujo exercicio tenham sido designados,
com excecdo das operacoes realizadas nos termos de contratos de direito privado.»
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O artigo 86.°, n.° 1, da Lei do IVA dispde:

«Na medida em que sejam utilizados bens e servigos para a pratica de operagdes sujeitas a tributacéo, o
sujeito passivo referido no artigo 15.° tem o direito de deduzir do valor do imposto devido o valor do
imposto pago a montante [...]»

O artigo 90.°, n.” 1 e 3, desta lei prevé:

«1. No que diz respeito aos bens e servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar operagdes
que conferem direito a deducdo do imposto devido e operacdes que ndo conferem esse direito, o
sujeito passivo deverd indicar separadamente os montantes do imposto pago relativamente as
operacdes que conferem direito a deducdo do imposto devido.

2. Caso ndo seja possivel distinguir, total ou parcialmente, os montantes referidos no n.° 1, o sujeito
passivo pode deduzir do montante do imposto devido a parte do imposto pago a montante que possa
ser proporcionalmente imputada as operagdes que conferem direito a dedugao do imposto devido [...]

3. O pro rata referido no n.° 2 serd determinado como a parte do volume de negécios anual das
operacdes que conferem direito a dedu¢do do montante do imposto devido, calculada com base no
volume de negbcios total, abrangendo tanto as operagdes que conferem direito a deducdo do
montante do imposto devido como as operacoes que ndo conferem esse direito.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Resulta da decisdo de reenvio que a Unido de Municipios é uma pessoa coletiva, estabelecida em
conformidade com a legislacdo polaca, que desempenha certas fun¢des publicas que incumbem aos
municipios que sdo seus membros. As suas atribuicdes incluem, nomeadamente, o planeamento e a
execucdo de tarefas no dominio da gestdo dos residuos municipais no territério dos seus membros.
Estas atividades, financiadas por uma taxa cobrada pelos municipios, ndo constituem atividades
econdmicas abrangidas pelo sistema comum do IVA e, como tal, ndo estdo sujeitas a esse imposto.

A partir de 2013, a Unido de Municipios prestou servicos complementares aos particulares que
consistiam, nomeadamente, na instalacio em edificios de contentores adequados para residuos mistos
e na prestacdo de servicos de recolha e de transporte de contentores de residuos vegetais, bem como
de residuos de construciao e de demolicdo. A prestacdo de tais servicos constitui uma atividade
economica abrangida pelo sistema comum do IVA. As receitas que a Unido de Municipios obteve
com esta atividade econdmica ascenderam, nos exercicios de 2013 a 2015, a um total anual,
respetivamente, de 59 368,18 zl6tis polacos (PLN) (cerca de 13 845 euros), de 372 166,48 PLN (cerca de
86 796 euros) e de 386 393,79 PLN (cerca de 90 114 euros).

Nesses exercicios fiscais, a Unido de Municipios apresentou despesas relativas, nomeadamente, ao
funcionamento desta entidade e a gestdo dos residuos. Uma parte delas dizia respeito a despesas
mistas. Com efeito, resulta da decisdo de reenvio que essas despesas ndo podiam ser imputadas
exclusivamente as operacoes ndo econdmicas realizadas pela Unido de Municipios, que nido estio
abrangidas pelo sistema comum do IVA, nem as suas operagdes econdmicas, isto é, operagdes sujeitas
ao IVA.

Tendo davidas quanto aos montantes de que é devedora a titulo do IVA no que respeita aos exercicios
de 2013 a 2015, a Unido de Municipios apresentou um pedido de informacdo vinculativa a
Administragdo Fiscal sobre a interpretacio da Lei do IVA. Na sua informagdo vinculativa de
17 de outubro de 2016, a Administracdo Fiscal considerou que, no que se refere as despesas mistas, a
Unido de Municipios devia proceder, numa primeira fase, a uma reparticio do IVA pago a montante
para determinar o montante deste imposto relacionado com a sua atividade econdmica. Na falta de
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regras de direito nacional a este respeito, incumbe ao sujeito passivo escolher um método adequado
que lhe permita repartir os montantes de IVA pago a montante entre as suas atividades econémicas e
as suas atividades ndo econdmicas. A fim de determinar o montante do IVA dedutivel, devia aplicar-se,
numa segunda fase, o pro rata previsto no artigo 90.°, n.° 3, da Lei do IVA, relativo as atividades
econdmicas a fim de determinar, sendo esse o caso, os respetivos montantes do IVA pago a montante,
relacionado, por um lado, com as operagoes tributaveis que conferem direito a deducédo e, por outro,
com as operagdes isentas que nao conferem esse direito.

A Unido de Municipios interpés um recurso no drgao jurisdicional de reenvio, o Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu (Tribunal Administrativo da Provincia de Wroclaw, Poldnia), tendo
em vista a anulacdo dessa informacgdo vinculativa, por violagdo do artigo 86.°, n.° 1, da Lei do IVA.
Apoiou-se, nomeadamente, no facto de, no que diz respeito as despesas mistas, esta lei ndo prever
qualquer regra de reparticio do IVA pago a montante consoante essas despesas digam respeito a
atividades econdémicas ou a atividades ndo econdmicas do sujeito passivo. Assim, a Unido de
Municipios sustenta, por um lado, que ndo pode ser obrigada a aplicar um método de reparticdo do
IVA pago a montante a titulo de despesas mistas. Por outro lado, o direito a deducdo relativamente as
referidas despesas ndo pode, por conseguinte, ser limitado para além do pro rata previsto no
artigo 90.° da Lei do IVA, relativo as atividades econdmicas sujeitas a este imposto ou isentas do
mesmo imposto.

Tendo em conta estes elementos, o érgao jurisdicional de reenvio refere que, até 1 de janeiro de 2016,
com excecdo das regras previstas nos artigos 90.° e 91.° da Lei do IVA, o legislador polaco ndo previu
nenhuma outra regra relativa a reparticdo do IVA pago a montante para despesas mistas. Na sequéncia
das alteragdes introduzidas a Lei do IVA, que entraram em vigor em 1 de janeiro de 2016, a referida
questdo estd atualmente regulada, mas estas novas disposi¢cdes ndo sao aplicaveis aos exercicios fiscais
de 2013 a 2015, em causa no litigio que lhe foi submetido.

Além disso, o 6rgao jurisdicional de reenvio observa que a Diretiva IVA nao contém regras relativas a
reparticio dos montantes do imposto pago a montante que incide sobre as despesas mistas de um
sujeito passivo. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, na falta de indicagdes na
Diretiva IVA a este respeito, cabe aos Estados-Membros estabelecer o método e os critérios para essa
reparticdo, no respeito do direito da Unido e dos principios subjacentes ao sistema comum do IVA.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio explica que o Naczelny Sad Administracyjny (Supremo
Tribunal Administrativo, Polénia) considerou, num Acérdido de 24 de outubro de 2011, que, na falta de
tais critérios no direito nacional, o sujeito passivo devia ter o direito de deduzir integralmente o IVA,
incluindo a parte do imposto pago a montante que estd relacionada com operagdes ndo abrangidas
pelo sistema comum do IVA. Com base nomeadamente no principio da legalidade em matéria de
tributacdo, de dedugdes publicas e de fixacdo das taxas de tributagdo, consagrado no artigo 217.° da
Constituicdo da Republica da Polénia, esse érgdo jurisdicional declarou que, antes da entrada em
vigor das alteracdes a Lei do IVA, em 1 de janeiro de 2016, o incumprimento dos critérios
estabelecidos nos termos destas ultimas alteracdes ndo podia ser imputado aos sujeitos passivos.

Ora, o 6rgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas sobre a compatibilidade dessa interpretacdo do
direito nacional com a Diretiva IVA. Esse drgdo jurisdicional salienta, em especial, que o artigo 86.°,
n.’ 1, da Lei do IVA, a semelhanca do artigo 168.° desta diretiva que visa transpor para o direito
nacional, indica expressamente que o direito a dedugdo do IVA sé esté relacionado com as operagdes
sujeitas ao IVA.

Considera, nomeadamente, que a falta, no direito nacional, de disposicdes «técnicas» relativas a
reparticdo, entre atividades econdmicas e atividades ndo econdmicas, dos montantes do IVA pago a
montante a titulo de despesas mistas ndo pode levar a que, em tal situacdo, os sujeitos passivos
disponham do direito de deduzir integralmente esse imposto. Segundo esse 6rgdo jurisdicional, tal
pratica nacional contraria o teor literal do artigo 168.° da Diretiva IVA, bem como o principio da
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neutralidade do IVA, e isto, designadamente, na medida em que, no processo que lhe foi submetido, a
referida pratica confere uma vantagem indevida a Unido de Municipios. O érgdo jurisdicional de
reenvio refere, além disso, que a posicdo expressa pela Administracdo Fiscal de que o sujeito passivo
tem, em tal situacdo, a possibilidade de escolher o método mais adequado para efeitos da reparticdo
lhe parece em conformidade com a Diretiva IVA.

Nestas condigdes, o Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunal Administrativo da
Provincia de Wroclaw) decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte
questdo prejudicial:

«O artigo 168.°, alinea a), da [Diretiva IVA] e o principio da neutralidade do [IVA] opdem-se a uma
pratica nacional que concede o pleno direito a dedug¢do do imposto pago a montante sobre bens e
servicos utilizados tanto para efeito de operacgdes sujeitas a IVA (tributadas e isentas) como para efeito
de operacdes que ndo estdo abrangidas pelo dambito de aplicagdo do IVA, uma vez que o direito
nacional ndo prevé quaisquer métodos ou critérios de reparticio do imposto pago a montante sobre

as referidas operagoes?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substncia, se o artigo 168.°,
alinea a), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma prética nacional que
autoriza o sujeito passivo a deduzir integralmente o imposto que incidiu a montante sobre despesas
mistas, devido a inexisténcia, na legislacdo fiscal aplicavel, de regras especificas sobre os critérios e os
métodos de reparticdio que permitam ao sujeito passivo determinar a parte desse IVA pago a
montante que deve ser considerada relacionada, respetivamente, com as suas atividades econémicas e
com as suas atividades nao econémicas.

A fim de responder a esta questdo, ha que recordar, a titulo preliminar, os fundamentos juridicos do
direito a deducdo do IVA, conforme resultam da Diretiva IVA e da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica.

Em primeiro lugar, as modalidades relativas ao direito a deducdo estdo reguladas, nomeadamente, no
artigo 168.° da Diretiva IVA. Segundo a alinea a) deste artigo, o sujeito passivo tem direito a deduzir
do montante do imposto de que é devedor os montantes do IVA devido ou pago em relagdo aos bens
que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou
venham a ser prestados por outro sujeito passivo, quando os bens e os servicos sejam utilizados para
os fins das suas operagdes tributadas.

Com efeito, a logica do sistema instituido pela Diretiva IVA assenta na neutralidade. Apenas os
impostos que tenham incidido a montante sobre os bens ou os servigos utilizados por um sujeito
passivo para efeitos das suas operagdes tributdveis podem ser deduzidos. Noutros termos, a dedugdo
dos impostos pagos a montante estd ligada a cobranca dos impostos a jusante. Quando bens ou
servicos adquiridos por um sujeito passivo sdo utilizados para efeitos de operagdes isentas ou nao
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA, ndo pode haver cobranga do imposto a jusante nem
deducdo do imposto a montante. Em contrapartida, quando bens ou servicos sdo utilizados para os
fins de operagoes tributadas a jusante, impde-se uma deducdo do imposto pago a montante sobre
essas operacOes para evitar a dupla tributagdo (v., neste sentido, Acérdao de 16 de junho de 2016,
Mateusiak, C-229/15, EU:C:2016:454, n.° 24 e jurisprudéncia referida).

Assim, a existéncia de um direito a deducdo pressupode, por um lado, que o sujeito passivo, agindo
nessa qualidade, adquire um bem ou um servico e o utiliza para os fins da sua atividade econémica
(v., designadamente, Acérdio de 16 de fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt, C-118/11,
EU:C:2012:97, n.° 69). Por outro lado, para o IVA ser dedutivel, as operacoes efetuadas a montante

6 ECLIL:EU:C:2019:390



28

29

30

31

32

AcorpAo DE 8. 5. 2019 — Processo C-566/17
ZW1AZEK GMIN ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO

devem apresentar um nexo direto e imediato com operagdes a jusante com direito a dedugdo. Em
ultima andlise, o direito a dedu¢do do imposto que incidiu sobre a aquisicio de bens ou servicos a
montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua aquisicdo tenham feito parte dos elementos
constitutivos do preco das operagdes tributadas a jusante (v., neste sentido, Acérddos de 13 de margo
de 2008, Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, n.” 27; de 6 de setembro de 2012, Portugal Telecom,
C-496/11, EU:C:2012:557, n.” 36; e de 16 de julho de 2015, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt,
C-108/14 e C-109/14, EU:C:2015:496, n.”* 23 e 24).

Em segundo lugar, no caso de um sujeito passivo utilizar bens e servigcos para realizar simultaneamente
operacdes econdmicas que conferem direito a deducdo e operagdes econdmicas sem direito a deducgio,
ou seja, operacdes isentas, os artigos 173.° a 175.° da Diretiva IVA preveem regras que permitem
determinar a parte do IVA dedutivel, que deve ser proporcional ao montante referente as operacoes
econdmicas tributdveis do sujeito passivo. A este respeito, o Tribunal de Justica precisou que estas
ultimas regras dizem respeito ao IVA pago a montante que incide sobre as despesas que estdo
exclusivamente relacionadas com operagdes econdmicas, operando uma reparticio, no ambito das
referidas atividades econdmicas, entre as atividades tributaveis, que conferem direito a deducdo, e as
isentas, que ndo conferem esse direito (v., neste sentido, Acérddos de 13 de marco de 2008, Securenta,
C-437/06, EU:C:2008:166, n.° 33; de 6 de setembro de 2012, Portugal Telecom, C-496/11,
EU:C:2012:557, n.° 42; e de 16 de julho de 2015, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt, C-108/14
e C-109/14, EU:C:2015:496, n.° 27). Em contrapartida, para ndo comprometer o objetivo de
neutralidade garantido pelo sistema comum do IVA, as operacdes ndo abrangidas pelo dmbito de
aplicacdo da Diretiva IVA devem ser excluidas do cdlculo do pro rata de dedugdo previsto nestas
ultimas disposicoes (v., neste sentido, Acérdaos de 14 de novembro de 2000, Floridienne e Berginvest,
C-142/99, EU:C:2000:623, n.° 32; de 27 de setembro de 2001, Cibo Participations, C-16/00,
EU:C:2001:495, n.° 44; e de 29 de abril de 2004, EDM, C-77/01, EU:C:2004:243, n.° 54).

Em terceiro lugar, importa recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que, perante o siléncio da
Diretiva IVA, a determinacdo dos métodos e dos critérios de reparticio dos montantes do IVA pago a
montante entre atividades econdémicas e atividades ndo econdémicas faz parte do poder de apreciacdo
dos Estados-Membros. No exercicio desse poder, estes ultimos devem ter em conta a finalidade e a
economia da Diretiva IVA e, a esse titulo, prever um modo de célculo que reflita objetivamente a
parte de imputacio real das despesas a montante a cada uma destas duas atividades (v.,
designadamente, Acérdao de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, n.° 58 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que, no decurso dos exercicios fiscais em causa no
processo principal, a legislacdo em vigor na Poldnia ndo continha regras especificas sobre os critérios
e métodos de reparticdo, entre atividades econdmicas e atividades ndo econdmicas, do IVA pago a
montante a titulo de despesas mistas. Apoiando-se nesta falta de legislacdo nacional, a Unido de
Municipios sustenta perante o 6rgao jurisdicional de reenvio que ndo se pode exigir que ela proceda a
essa reparticdo e que, portanto, tem o direito a deduzir integralmente o imposto que incide sobre este
tipo de despesas.

Por conseguinte, hd que examinar se essa falta de legislacdo nacional tem por efeito que um sujeito
passivo, como a Unido de Municipios, seja, por esse simples facto, autorizado a deduzir integralmente
o IVA pago a montante a titulo de despesas mistas.

Antes de mais, deve salientar-se que a obrigacdo que incumbe a um sujeito passivo de reparticao dos
montantes do IVA pago a montante entre atividades econémicas e ndo econémicas decorre da
prépria redacdo do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA. Com efeito, esta disposicdo prevé um
direito a deducdo do imposto pago a montante unicamente quando os bens e servicos sejam utilizados
para os fins das operagdes tributadas do sujeito passivo.

ECLIL:EU:C:2019:390 7
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Conforme resulta nomeadamente da jurisprudéncia referida no n.° 26 do presente acérddo, quando
bens ou servicos adquiridos por um sujeito passivo sdo utilizados para efeitos de operagdes nao
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do IVA, ndo pode haver cobranca do imposto a jusante nem
deducdo do imposto a montante.

E certo que a Diretiva IVA ndo prevé regras especificas sobre os critérios e os métodos de reparticao,
entre atividades econdmicas e ndo econémicas, do IVA pago a montante a titulo de despesas mistas.

Assim, os Estados-Membros dispéem de uma margem de apreciacdo no que se refere a escolha de
tais critérios ou métodos de reparticao.

No entanto, a simples falta de tais regras, na legislacdo fiscal aplicavel, ndo significa que um sujeito
passivo tenha o direito de deduzir integralmente o IVA que incide sobre essas despesas no que diz
igualmente respeito a parte do imposto pago a montante que estd relacionada com operagdes nao
abrangidas pelo sistema comum do IVA. Conferir esse direito a deducgdo integral teria como
consequéncia um alargamento do ambito do referido direito, contrario aos principios de base do
sistema comum do IVA.

Com efeito, como salientou, em substancia, a advogada-geral no n.” 57 das suas conclusdes, permitir
que um sujeito passivo, como a Unido de Municipios, que exerce simultaneamente atividades
econdmicas e nio econémicas, deduza integralmente o IVA pago a montante a titulo de despesas
mistas equivaleria a conceder-lhe uma vantagem contrdaria ao principio da neutralidade fiscal,
principio este que, segundo o Tribunal de Justica, constitui a traducdo, pelo legislador da Unido, em
matéria de IVA, do principio geral da igualdade de tratamento (v., neste sentido, Acérdao de
29 de outubro de 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, n.° 41 e jurisprudéncia
referida).

Daqui resulta que a falta, na legislacio de um Estado-Membro, de regras especificas sobre os critérios e
os métodos de reparticdo, entre atividades econémicas e ndo econémicas, do IVA pago a montante nao
pode, em principio, ter incidéncia no alcance do direito a dedugédo previsto no artigo 168.° da Diretiva
IVA.

O ¢rgdo jurisdicional de reenvio salienta, no entanto, que a pratica nacional que consiste em conceder
um direito a deducdo integral, no que diz respeito as despesas mistas, é motivada por uma
interpretacdo do artigo 217.° da Constituicio da Republica da Polénia, que consagra o principio da
legalidade do imposto.

A este respeito, importa observar que, assim como resulta das tradi¢cdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros, o principio da legalidade do imposto pode ser considerado como fazendo parte da
ordem juridica da Unido, enquanto principio geral de direito. Mesmo que este principio exija, como
salientou a advogada-geral no n.” 110 das suas conclusdes, que qualquer obrigacdo de pagamento de
um imposto, como o IVA, e todos os elementos essenciais que definem as caracteristicas
fundamentais deste sejam previstos pela lei, o referido principio ndo exige que todos os aspetos
técnicos da tributacdo sejam regulados de forma exaustiva, desde que as regras estabelecidas pela lei
permitam ao sujeito passivo prever e calcular o montante do imposto devido e determinar em que
momento este se tornard exigivel.

Consequentemente, a inexisténcia, na legislacdo fiscal aplicavel, de regras técnicas de carater acessdrio
relativamente a um elemento essencial do imposto ndo constitui, por si sd, uma violagdo do principio
da legalidade do imposto, enquanto principio geral do direito da Unido. Do mesmo modo, o facto de
a legislacao fiscal aplicével ter deixado ao sujeito passivo a escolha entre varias orientagdes possiveis a
fim de poder beneficiar de um direito ndo pode ser considerado, por si sd, como contririo a esse
principio.
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Tratando-se de um elemento essencial de um imposto que foi objeto de harmonizacdo pelo legislador
da Unido, como o IVA, a questdo de saber quais os elementos do mesmo que devem ser previstos por
lei é uma questdo que deve ser examinada a luz do principio da legalidade do imposto enquanto
principio geral do direito da Unido, e ndo com base numa interpretacdo deste principio em direito
nacional.

No que se refere, mais especificamente, ao direito a deducdo, este constitui um elemento essencial da
obrigacdo de pagamento do IVA. O alcance do referido direito estd fixado em termos claros no
artigo 168.° da Diretiva IVA. Conforme sublinhou o Tribunal de Justica, a referida disposicao indica,
com precisdo, as condi¢oes de aquisicio e o ambito do direito a deducdo, ndo deixando aos
Estados-Membros nenhuma margem de apreciacdo quanto a sua aplicagdo (v., neste sentido, Acérdao
de 10 de marco de 2005, Comissdao/Reino Unido, C-33/03, EU:C:2005:144, n.” 16 e jurisprudéncia
referida).

Por conseguinte, desde que o sujeito passivo possa estabelecer, com base na legislacdo fiscal aplicavel, o
alcance preciso do direito a deducdo, ndo se pode considerar que a obrigacdo a seu cargo de
determinar, de entre as suas despesas mistas, qual a parte das mesmas relacionada com operagdes
econdmicas seja contrdria ao principio da legalidade do imposto. Com efeito, esta exigéncia ndo
reveste, no sistema comum do IVA, um cardter essencial que define uma das caracteristicas
fundamentais do IVA, que deva ser, a esse titulo, expressamente prevista pela legislacdo fiscal
aplicavel, mas apenas um cardter acessorio, enquanto condi¢do prévia que deve ser preenchida pelo
sujeito passivo a fim de beneficiar de um direito a deducéo.

Mesmo que incumba, em ultima instancia, ao 6rgao jurisdicional de reenvio apreciar, no ambito do
litigio no processo principal, se as exigéncias decorrentes do principio da legalidade do imposto
referidas nos nudmeros anteriores estdo preenchidas, cabe ao Tribunal de Justica dar-lhe todas as
indicacdes necessdrias a luz do direito da Unido, de modo a permitir-lhe decidir o litigio que lhe foi
submetido.

Em primeiro lugar, hd que salientar que o artigo 168.° da Diretiva IVA foi transposto para o direito
polaco pelo artigo 86.° da Lei do IVA. Esta ultima disposicdo prevé, a semelhanca do artigo 168.° da
Diretiva IVA, que o sujeito passivo beneficia de um direito de deduzir do imposto devido o imposto
pago a montante na medida em que os bens e os servicos sejam utilizados para efeitos de operagdes
tributadas. Assim, o artigo 86.° da Lei do IVA parece — o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio
verificar — definir o alcance e o ambito do direito a deducao de forma precisa.

Em seguida, conforme resulta da decisio de reenvio, na falta de regras especificas, expressamente
previstas na legislacdo fiscal aplicavel, sobre os critérios e os métodos de reparticio do IVA pago a
montante entre atividades econémicas e ndo econdmicas, o sujeito passivo pode obter, por parte das
autoridades fiscais nacionais competentes, uma informacdo vinculativa sobre a sua situacdo especifica
que lhe indique as modalidades de aplicagdo correta da lei. Por outro lado, segundo as informagdes de
que dispoe o Tribunal de Justica, o sujeito passivo pode escolher um método adequado para proceder a
essa reparticdo. Nestas condicdes, e tendo em conta, nomeadamente, o artigo 86.° da Lei do IVA, essa
falta de regras ndo parece suscetivel de impedir o sujeito passivo de determinar o montante de IVA
dedutivel.

or ultimo, na sequéncia das consideracdes que precedem, a pratica nacional em causa no processo
P It d d d t 1

principal é considerada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio como contréria ao artigo 168.° da Diretiva
IVA.

A este respeito, importa recordar, por um lado, que os érgdos jurisdicionais nacionais sdo obrigados a

interpretar o direito nacional, na medida do possivel, de modo a assegurar a sua conformidade com o
direito da Unido, e que essa interpretacdo pode em principio ser invocada contra um sujeito passivo
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pela autoridade fiscal nacional competente (v., neste sentido, Acérdaos de 26 de setembro de 1996,
Arcaro, C-168/95, EU:C:1996:363, n.”* 41 e 42; de 5 de julho de 2007, Kofoed, C-321/05,
EU:C:2007:408, n.° 45; e de 15 de setembro de 2011, Franz Miicksch, C-53/10, EU:C:2011:585, n.° 34).

Por outro lado, embora a obrigacao de interpretacdo conforme nao possa servir de fundamento a uma
interpretacdo contra legem do direito nacional (v., designadamente, Acérddao de 15 de abril de 2008,
Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, n.° 100 e jurisprudéncia referida), os érgdos jurisdicionais nacionais
devem alterar, sendo caso disso, uma jurisprudéncia assente, caso esta se baseie numa interpretacdo
do direito nacional incompativel com os objetivos de uma diretiva (Acérdaos de 19 de abril de 2016,
DI, C-441/14, EU:C:2016:278, n.° 33; de 17 de abril de 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257,
n.° 72; e de 11 de setembro de 2018, IR, C-68/17, EU:C:2018:696, n.° 64).

Tendo em conta as consideragdes precedentes, hd que responder a questdo submetida que o
artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma pratica
nacional que autoriza o sujeito passivo a deduzir integralmente o IVA que incidiu a montante sobre
despesas mistas, devido a inexisténcia, na legislacdo fiscal aplicavel, de regras especificas sobre os
critérios e os métodos de reparticio que permitam ao sujeito passivo determinar a parte desse IVA
pago a montante que deve ser considerada relacionada, respetivamente, com as suas atividades
econdmicas e com as suas atividades ndo econémicas.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

O artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma priatica nacional que autoriza o sujeito passivo a deduzir
integralmente o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que incidiu a montante sobre a
aquisicao de bens e servicos por este para a realizacdo tanto de atividades econdémicas, sujeitas ao
IVA, como de atividades nao econémicas, que nao estao abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
IVA, devido a inexisténcia, na legislacao fiscal apliciavel, de regras especificas sobre os critérios e
os métodos de reparticio que permitam ao sujeito passivo determinar a parte desse IVA pago a
montante que deve ser considerada relacionada, respetivamente, com as suas atividades
economicas e com as suas atividades nao econdmicas.

Assinaturas
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