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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

27 de outubro de 2016*

«Incumprimento de Estado — Livre circulacdo de mercadorias — Diretiva 2007/23/CE —
Colocagao no mercado de artigos de pirotecnia — Artigo 6.° — Livre circulagdo dos artigos de
pirotecnia que estdo em conformidade com os requisitos da diretiva — Legislacdo nacional que

subordina a colocagdo no mercado a requisitos complementares — Obrigacdo de declaracdo prévia a
um organismo nacional competente para controlar e alterar as instrugdes de utilizacdo dos artigos
de pirotecnia»

No processo C-220/15,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento, nos termos do artigo 258.° TFUE, proposta em
12 de maio de 2015,

Comissao Europeia, representada por D. Kukovec e A.C. Becker, na qualidade de agentes, assistidos
por B. Wagenbaur, Rechtsanwalt,

demandante,
contra

Republica Federal da Alemanha, representada por T. Henze, ]. Moller e K. Petersen, na qualidade de
agentes,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de secgdo, M. Vilaras (relator), J. Malenovsky, M. Safjan e D.
Svaby, juizes,

advogado-geral: M. Bobek,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 27 de abril de 2016,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 7 de julho de 2016,

profere o presente

* Lingua do processo: alemdo.

PT
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Acérdao

Na sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que a Reptiblica Federal
da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.° da Diretiva
2007/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, relativa a colocagdo no
mercado de artigos de pirotecnia (JO 2007, L 154, p. 1), por ter imposto, além dos requisitos desta
diretiva e apesar da avaliacdo prévia da conformidade dos artigos de pirotecnia, por um lado, que o
procedimento previsto no § 6, n.° 4, da Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (Primeiro
Regulamento de aplicacdo da Lei sobre substincias explosivas, BGBL 1991 I, p. 169), conforme
alterado pela Lei de 25 de julho de 2013 (BGBL 2013 I, p. 2749) (a seguir «SprengV») (a seguir
«procedimento de declaracdo controvertido»), deve ser aplicado aos produtos de pirotecnia antes da
sua colocagdo no mercado e, por outro, que o Bundesanstalt fir Materialforschung und-priifung
(Instituto Federal para a Investigacdo e Andlise aos Materiais, a seguir «<BAM») tem o poder, por forca
dessa disposicdo, de fiscalizar e, se necessdrio, alterar as instrucdes de utilizacdo desses produtos (a
seguir «poder de alteracdo das instrugdes de utilizagdo controvertido»).

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 1, 2, 8, 16, 19 e 20 da Diretiva 2007/23 enunciam:

«(1) As disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor nos Estados-Membros
respeitantes a colocagdo no mercado de artigos de pirotecnia sdo divergentes, em especial no
que se refere a aspetos como a seguranga e os niveis de desempenho.

(2) Essas disposicoes, suscetiveis de levantar obsticulos ao comércio na Comunidade, deverdo ser
harmonizadas para garantir a livre circulacdo de artigos de pirotecnia no mercado interno,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecdo da saide e seguranca humanas, a
defesa dos consumidores e a protecdo dos utilizadores profissionais finais.

[...]

(8) De acordo com os principios enunciados na Resolu¢do do Conselho de 7 de maio de 1985, relativa
a uma nova abordagem em matéria de harmonizacdo e normalizagdo (JO 1985, C 136, p. 1), os
artigos de pirotecnia deverdo respeitar as disposicdes da presente diretiva quando forem
colocados no mercado comunitdrio pela primeira vez. [...]

[...]

(16) De acordo com a nova abordagem em matéria de harmonizacdo e de normalizacdo técnicas, os
artigos de pirotecnia fabricados em conformidade com as normas harmonizadas deverao
beneficiar da presun¢do de conformidade com os requisitos essenciais de seguranca previstos na
presente diretiva.

(19) Para serem colocados no mercado e poderem circular livremente na Comunidade, os artigos de
pirotecnia deverdo ostentar a marcagdo ‘CE’ que indique a sua conformidade com as disposi¢des
da presente diretiva.
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(20) De acordo com a ‘nova abordagem em matéria de harmonizagéo e de normalizacdo técnicas’, é
necessdria uma cldusula de salvaguarda para que seja possivel contestar a conformidade de um
artigo de pirotecnia, ou falhas. Consequentemente, os Estados-Membros deverdao tomar todas as
medidas adequadas para proibir ou restringir a colocagdo no mercado de produtos que ostentem
a marcacgdo ‘CE’, ou para os retirar do mercado, caso ponham em causa a satde e a seguranca
dos consumidores quando sao utilizados para o fim a que se destinam.»

O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23 dispoe:

«1. A presente diretiva define regras para a realizacdo da livre circulagdo de artigos de pirotecnia no
mercado interno, garantindo simultaneamente um elevado nivel de protecdo da saide humana e da
seguranca publica e a defesa e a seguranca dos consumidores, e tendo em conta os aspetos relevantes
relacionados com a protecdo ambiental.»

O artigo 2.°, ponto 2, desta diretiva define a «colocagdo no mercado» como sendo «a primeira
disponibilizacdo no mercado comunitdrio, a titulo gratuito ou oneroso, de um produto individual
tendo em vista a sua distribuicdo e/ou utilizagdo. Os fogos de artificio produzidos por um fabricante
para uso préprio e que tenham sido aprovados por um Estado-Membro para utilizacdo no seu
territério ndo se consideram colocados no mercado».

O artigo 5. n.’ 1, da referida diretiva prevé:

«Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas adequadas para assegurar que os artigos de
pirotecnia sé possam ser colocados no mercado se satisfizerem os requisitos da presente diretiva,
ostentarem a marcacdo ‘CE’ e respeitarem as obrigacdes relacionadas com a avaliacio de
conformidade.»

O artigo 6.°, n.” 1 e 2, da mesma diretiva dispoe:

«1. Os Estados-Membros nao podem proibir, restringir ou entravar a colocagdo no mercado de artigos
de pirotecnia que satisfacam os requisitos da presente diretiva.

2. As disposicoes da presente diretiva ndo podem excluir as medidas adotadas por um
Estado-Membro, justificadas por razdes de ordem publica, de seguranca publica ou de protecio
ambiental, destinadas a proibir ou restringir a posse, a utilizacdo e/ou a venda ao grande publico de
fogos de artificio das categorias 2 e 3, de artigos de pirotecnia para teatro e de outros artigos de
pirotecnia.»

O artigo 14.°, n.* 4 e 6, da Diretiva 2007/23 prevé:

«4. Os Estados-Membros devem organizar e efetuar a vigilancia adequada dos produtos colocados no
mercado, tendo devidamente em conta a presuncdo da conformidade dos produtos que ostentam a
marcacdo ‘CE".

6. Se um Estado-Membro comprovar que um artigo de pirotecnia, que ostente a marcagdo ‘CE
acompanhado da declaragdo ‘CE’ de conformidade e utilizado para o fim a que se destina, pode
comprometer a saude e a seguranca das pessoas, deve tomar todas as medidas provisdrias adequadas
para retirar esse artigo do mercado, proibir a sua colocagdo no mercado ou restringir a sua livre
circulacao. Desse facto, deve informar a Comissdo e os outros Estados-Membros.»
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Direito alemdo

O § 6, n.° 1, da Sprengstoffgesetz (Lei sobre as substancias explosivas, BGBI. 2002 I, p. 3518), conforme
alterada pela Lei de 7 de agosto de 2013 (BGBL 2013 I, p. 3154), prevé:

«O Ministério Federal do Interior tem competéncia, por via de regulamento de aplicacéo,

[...]

3. para regulamentar, para a protecdo dos interesses referidos no ponto 1,

d) que as substancias explosivas mencionadas no § 1, n.° 1, adquiridas ou importadas, deverdo ser
objeto de uma declaracgdo e esta deve ser acompanhada de determinados documentos.»

O § 6, n.° 4, do SprengV dispoe:

«O fabricante ou o importador devem declarar as substancias explosivas e os artigos de pirotecnia ao
Instituto antes da sua primeira utilizacdo no territério de aplicacido da presente lei. A declaracio deve
ser acompanhada:

[...]

2. das instrugdes prevista no anexo I, seccdo 3, alinea h), da Diretiva 2007/23/CE para os artigos de
pirotecnia. Como prova da declaracdo, o Instituto atribui um nimero de identificagdo. O ntiimero
de identificacdo deve ser indicado nas instrucoes. A fim de prevenir riscos para a vida e saide dos
trabalhadores ou de terceiros, ou para os bens, o Instituto pode restringir ou complementar as
instrucoes de utilizacdo recomendadas pelo fabricante, inclusivamente a posteriori. O quarto
periodo ndo ¢é aplicavel aos artigos de pirotecnia para veiculos ou fogos de artificio das
categorias 1 e 4, caso o nimero de identificacdo conste das listas de identificagdo previstas no
§ 13, n.° 1, ponto 3.»

Procedimento pré-contencioso e tramitacao do processo no Tribunal de Justica

Apds uma troca de correspondéncia ocorrida durante 2012 no ambito do processo «EU Pilot»
(3631/12/ENTR), a Comissdao, em 25 de janeiro de 2013, enviou a Republica Federal da Alemanha
uma notificacdo para cumprir, na qual invocou que a legislacio alemd relativa aos artigos de
pirotecnia previa obrigacdes que ultrapassavam os requisitos previstos pela Diretiva 2007/23 e podiam
constituir uma restricdo a livre circulagdo dos referidos artigos, ou, pelo menos, em relacdo aos
produtos cuja conformidade com esta diretiva ja tenha sido declarada por um organismo notificado
nos termos do artigo 10.° da diretiva.

A notificagdo para cumprir tinha por objetivo o procedimento de declaragdo controvertido e o poder
de alteracdo das instrucoes de utilizacdo controvertido.

Por oficio de 21 de marco de 2013, a Republica Federal da Alemanha respondeu a notificacdo para
cumprir. Ao descrever a funcio do procedimento de declaracdo controvertido, explicou que a BAM
ndo intervinha como organismo notificado encarregado da avaliacdo da conformidade dos artigos de
pirotecnia, mas exercia uma missdo de fiscalizacgdo do mercado ndo abrangida pelo dominio da
harmonizagdo realizada pela Diretiva 2007/23. Também invocou que, embora o acesso ao mercado
dos artigos de pirotecnia estivesse sujeito a requistos harmonizados, todavia, ndo era o caso dos fogos
de artificio. Por outro lado, observou que o procedimento de declaracdo controvertido constituia um
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simples 6nus para os fabricantes e importadores e ndo podia, portanto, ser considerado um dnus
desproporcionado. Por ultimo, invocou a inexisténcia de qualquer efeito discriminatério em relagdo
aos consumidores ou operadores econémicos dos Estados-Membros.

Em 27 de janeiro de 2014, a Comissdo enviou a Republica Federal da Alemanha um parecer
fundamentado, reiterando as suas acusagdes contra o procedimento de declaracdo controvertido e o
poder de alteracdo das instrugoes de utilizagdo controvertido, refutando os argumentos desse
Estado-Membro e convidando-o a cumprir as obrigacdes que lhe incumbem por forca da Diretiva
2007/23 no prazo de dois meses a contar da rece¢do do referido parecer.

No parecer fundamentado, a Comissdo completou nomeadamente a sua argumentacdo no sentido de
que o referido procedimento ocasionava um aumento de despesas, trabalho e tempo, como
testemunhava uma queixa que tinha recebido, e ndo constituia, portanto, um simples énus. Segundo
essa queixa, o procedimento de declaracdo controvertido podia durar trés meses, dava origem a uma
taxa e implicava a recolha de amostras. Por outro lado, a Comissdo expOs que a presenca de
instrucoes de utilizacdo que cumpram os requistos da Diretiva 2007/23 constituia uma das imposicoes
da diretiva e que ndo era controlada por um organismo notificado no dmbito de um procedimento de
conformidade, de modo que um novo controlo das referidas instrucoes a luz das disposi¢des nacionais
nio era admissivel. Por dltimo, referiu que procedimento de declaracio controvertido ndo era
abrangido pelas disposicoes do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2007/23, que permite que os
Estados-Membros proibam ou restrinjam a posse, a utilizacdo e/ou a venda de fogos de artificio para
diversao por razdes de ordem publica, seguranca publica ou protecdo ambiental.

A Republica Federal da Alemanha respondeu ao parecer fundamentado por oficios de 20 de margo e
de 2 de abril de 2014.

Quanto ao procedimento de declaragdo controvertido, referiu, em primeiro lugar, que a obrigagdo de
os fabricantes e importadores de artigos de pirotecnia indicarem nas instrugdes de utilizacdo o
numero de identificagdo atribuido pela BAM ja ndo era aplicada desde 27 de marco de 2014. Em
seguida salientou que a BAM nunca tinha efetuado controlos a artigos de pirotecnia cuja
conformidade ja tivesse sido avaliada. Por dltimo, precisou que a duracdo do procedimento era em
média de duas ou trés semanas, podendo demorar trés meses apenas em circunstincias especiais.

Quanto ao poder de alteracio das instrucoes de utilizacio controvertido, a Republica Federal da
Alemanha manteve a sua argumentacdo. A harmonizagdo efetuada pela Diretiva 2007/23 apenas diz
respeito a colocagdo no mercado de artigos de pirotecnia e ndo a sua utilizacdo, os requisitos em
matéria de rotulagem previstas nos artigos 12.° e 13.° da Diretiva 2007/23 s6 constituem requisitos
minimos que podem ser completados pelas autoridades nacionais de fiscalizagdo do mercado. Por
ultimo, o referido poder é justificado ndo apenas a titulo da protecio dos consumidores, mas, de
modo mais lato, a titulo da obrigacdo de proteger a vida, que decorre tanto do artigo 2.°, n.° 2, da
Grundgesetz (Lei Fundamental) como do artigo 2.°, n.° 1, da Convencdo Europeia de Protecdo dos
Direitos do Homem e Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950, e do
artigo 3.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Nestas circunstancias, a Comissdo decidiu intentar a presente agio.
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Quanto a acao

Argumentos das partes

A Comissao alega que o artigo o § 6, n.° 4, da SprengV sujeita todos os fabricantes e importadores de
artigos de pirotecnia ao procedimento de declaragdo controvertido que condiciona o seu acesso ao
mercado e infringe, por conseguinte, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23. Embora essa disposicao
nacional ndo imponha o cumprimento de requisitos de fundo, obriga todos os fabricantes e
importadores a declarar todos os artigos de pirotecnia, independentemente de estes terem sido objeto
de um controlo a luz dos requisitos essenciais da Diretiva 2007/23 por um organismo notificado, a
pagar uma taxa, a terem de esperar a atribuicio de um ndmero de identificacdo e, se for o caso, a
aceitar alteracdes das instrugoes desses artigos antes de os poderem comercializar no territério aleméao

O facto de o procedimento de declaracdo controvertido se aplicar indistintamente aos produtos
nacionais e aos produtos importados e de ndo discriminar os operadores econdmicos estabelecidos
nos Estados-Membros diferentes da Republica Federal da Alemanha ndo altera esta assercao. Com
efeito, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23 nao estipula uma simples proibicdo de discriminagéo,
mas garante a livre circulacdo de todos os artigos de pirotecnia que cumpram os seus requisitos. Nada
na Diretiva 2007/23 indica que, para que possa ser considerada uma restricdo ou um entrave na acegiao
do seu artigo 6.°, n.° 1, uma medida deve representar um 6nus que ultrapasse um determinado limiar.

A Comissao refuta igualmente o argumento segundo o qual a BAM intervém ndo como organismo
notificado na acegdo do artigo 10.° da Diretiva 2007/23, mas como autoridade de fiscalizacao do
mercado na acecdo do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de julho de 2008, que estabelece os requisitos de acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a
comercializacdo de produtos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 do Conselho (JO 2008,
L 218, p. 30), de modo que o procedimento de declaragdo controvertido ndo pode ser apreciado a luz
da Diretiva 2007/23. Mesmo partindo do principio de que se possa considerar que a BAM age como
autoridade de fiscalizacio do mercado, ndo pode implementar um procedimento suplementar
contrdrio a livre circulagdo dos artigos de pirotecnia. De qualquer forma, a Diretiva 2007/23 rege quer
o acesso ao mercado como a fiscalizacdo do mercado, estipulando o seu artigo 14.°, n.° 4, que os
Estados-Membros devem organizar e efetuar a fiscalizagdo do mercado dos artigos de pirotecnia
«tendo devidamente em conta a presuncdo da conformidade dos produtos que ostentam a marcacio
‘CE’».

Por outro lado, a Comissdo considera que o poder de alteracdo das instrugdes de utilizacdo
controvertido constitui igualmente uma violacdo do artigo 6.°, n.” 1, da Diretiva 2007/23. Com efeito,
trata-se de uma fiscalizagdo complementar efetuada indistintamente a todos os produtos, apesar de ja
terem sido objeto de uma avaliacdo de conformidade comprovada pela marcagao «CE».

A Comissao ndo é de opinido que o poder de alteracdo das instrucdes de utilizagdo controvertido tem
por objetivo proibir ou restringir a posse ou a utilizagdo dos artigos de pirotecnia, na acecdo do
artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2007/23. Embora a posse ou a utilizacdo dos artigos de pirotecnia sejam
abrangidas pelo poder de regulamentacdo dos Estados-Membros, o controlo efetuado pela BAM,
todavia, visa mais assegurar o cardter apropriado das instrucdes dos artigos de pirotecnia a luz de
outras disposi¢coes nacionais antes da sua colocacdo no mercado do que determinar as modalidades da
sua utilizacdo. Ora, o cardter apropriado das instrucdes faz parte integrante da avaliacio de
conformidade dos artigos de pirotecnia relativamente aos requisitos essenciais enumerados no anexo I
da Diretiva 2007/23. A presuncdo de conformidade dos produtos ligada a marcacdo «CE» abrange
também ao cardter apropriado das suas instrucoes.
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A Republica Federal da Alemanha alega principalmente que a obrigacdo de os Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23, nao proibirem, restringirem ou entravarem
a colocacdo no mercado dos artigos de pirotecnia apenas visa a primeira disponibilizacdo no mercado
da Unido Europeia, a titulo gratuito ou oneroso, de um produto individual tendo em vista a sua
distribuicao e/ou utilizacdo segundo a definicdo que figura no artigo 2.°, ponto 2, desta diretiva.
Diferentemente do artigo 4.°, n.’ 1, da Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de junho de 2013, relativa a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizacdo no mercado de artigos de pirotecnia (JO 2013, L 178, p. 27), aquela disposicdo
garante, portanto, ndo a livre circulacdo dos artigos de pirotecnia na Unido, mas apenas a primeira
fase da sua comercializagdo.

A Reptblica Federal da Alemanha deduz daqui que, uma vez que os Estados-Membros conservam a
sua competéncia de regulamentar a comercializagdo e distribuicdo dos artigos de pirotecnia depois da
sua primeira disponibilizacdo no mercado, nem o procedimento de declaracio controvertido nem o
poder de alteracdo das instrucoes de utilizacio controvertido sido incompativeis com a Diretiva
2007/23.

No que diz respeito ao procedimento de declaracdo controvertido, a Republica Federal da Alemanha
alega, a titulo principal, que ndo pode ser considerado que se sobrepde ao procedimento de avaliacdo
da conformidade no organismo notificado ao qual todos os artigos de pirotecnia devem ser sujeitos,
em conformidade com o artigo 4.°, n.’ 4, alinea a), e com os artigos 9.° e 10.° da Diretiva 2007/23. Por
um lado, o procedimento de declaragdo controvertido ocorre muito depois da primeira colocacdo no
mercado da Unido e da disponibilizacdo no mercado alemao. Por outro lado, a BAM ndo faz um
controlo técnico da conformidade, na acecao do artigo 9.° da Diretiva 2007/23, mas limita-se a emitir
um nuamero de registo ou de identificagdo e a controlar, com os documentos fornecidos, a exatidao da
rotulagem dos artigos de pirotecnia.

O numero de identificagdo atribuido, que apenas é emitido como prova da declaracdo regular 8 BAM e
para efeitos de seguir o rastro dos artigos de pirotecnia na cadeia de abastecimento, nao é
acompanhado de requisitos materiais que ultrapassem os requistos essenciais referidos no anexo I da
Diretiva 2007/23. A obrigacdo de indicar o numero de identificacio nas instrugdes foi, de resto,
suspensa.

De qualquer maneira, o procedimento de declaracdo controvertido apenas é acompanhado, enquanto
simples declaragao formal, por encargos administrativos minimos, menos coercivos do que as licencas
de importagdo e menos onerosos do que os referentes aos controlos das autoridades de fiscaliza¢do do
mercado, em especial tendo em conta o risco para a saide e para a seguranca das pessoas que
representam os artigos de pirotecnia, que devem, se necessario, apenas ser utilizados por pessoas que
disponham de qualificacdes técnicas suficientes.

A Republica Federal da Alemanha alega, a titulo subsididrio, que o procedimento de declaracdo
controvertido, que é uma medida de preparacio da fiscalizacio do mercado ou do utilizador, é
compativel com os principios da fiscalizacdo do mercado estabelecidos pela Diretiva 2007/23.

No que diz respeito ao poder de alteracdo das instrucdes de utilizacdo controvertido, a Republica
Federal da Alemanha alega que ndo é uma repeticio do procedimento de avaliacdo da conformidade,
na medida em que o ponto 3, alinea h), do anexo I da Diretiva 2007/23 ndo impde aos organismos
notificados nenhuma obrigacdo estrita de controlo das instru¢des de utilizacdo dos artigos de
pirotecnia.

No ambito do procedimento de declaracdo controvertido, a BAM nao procede a controlos técnicos na
acecdo do artigo 9.° da Diretiva 2007/23, mas limita-se a verificar a regularidade das instru¢cdes com
base nos documentos apresentados. Por outro lado, quando altera as instrugdes, a BAM nao formula
requisitos suplementares aplicaveis as substancias pirotécnicas ou a adequacdo das instrugdes que se
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acrescentam as do anexo I da Diretiva 2007/23. O seu controlo limita-se ao cumprimento dos
requisitos aplicaveis as instrugoes, em conformidade com a Diretiva 2007/23, e incide unicamente
sobre as principais obrigacbes em matéria de rotulagem, cujo incumprimento acarreta riscos
particularmente graves para a seguranca e para a saude das pessoas.

A Republica Federal da Alemanha salienta igualmente que os organismos notificados ndo podem
proceder a uma fiscalizacdo completa da regularidade das instrugcdes dos artigos de pirotecnia
aquando da avaliacdo da sua conformidade e da sua rotulagem na ou nas linguas oficiais do
Estado-Membro em que sdo entregues ao utilizador. Com efeito, no momento da avaliacio da
conformidade desses artigos, os Estados-Membros em questdo ainda nao sdo conhecidos. Além disso,
salienta que os diferentes dados que a rotulagem deve conter em conformidade com o artigo 12.°,
n.° 2, da Diretiva 2007/23, concretamente os prazos de validade, as instru¢oes de utilizacdo e a
distdncia minima de seguranca a observar, também ndo sdo conhecidos aquando da avaliacdo da
conformidade dos referidos artigos.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Observagoes preliminares quanto ao ambito do artigo 2.°, ponto 2, e do artigo 6.° da Diretiva 2007/23

Convém salientar que a Diretiva 2007/23 foi revogada com efeitos a contar de 1 de julho de 2015 pela
Diretiva 2013/29. Todavia, a presente acdo apenas diz respeito as obrigacdes que incumbem a
Reptblica Federal da Alemanha por forca do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23.

Nos termos desta disposicdo, os Estados-Membros ndo podem proibir, restringir ou entravar a
colocacdo no mercado de artigos de pirotecnia que satisfacam os requisitos que a Diretiva 2007/23
impoe.

Por outro lado, o artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva 2007/23 define a «colocagdo no mercado» como sendo
a «primeira disponibilizacdo no mercado comunitdrio, a titulo gratuito ou oneroso, de um produto
individual tendo em vista a sua distribuicido e/ou utilizacao».

Por conseguinte, uma vez que um artigo de pirotecnia tenha sido objeto de uma primeira
disponibilizacdo no mercado da Unido, quer dizer no territério de um dos Estados-Membros,
cumprindo os requisitos da Diretiva 2007/23, os outros Estados-Membros ja ndo podem, em
principio, impedir a sua comercializagdo e distribuicdo no seu territério, impondo designadamente,
além dos referidos requisitos, o cumprimento de obrigacoes ou formalidades complementares nao
previstas na diretiva. Com efeito, ndo se trata de uma colocagio no mercado de um produto
individual, na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, da referida diretiva, se o referido produto nao puder
circular livremente em todo o territério da Unido.

A este respeito, apesar disso, a Reptblica Federal da Alemanha alega, fazendo uma interpretacao literal
do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23 centrada na definicdo do conceito de «colocagdo no mercado»
previsto no artigo 2.°, ponto 2, que esta ultima apenas garante a primeira disponibilizacdo no mercado
dos artigos de pirotecnia, quer dizer, a primeira etapa da sua comercializacdo, de modo que os
Estados-Membros tém competéncia para regulamentar todas as etapas posteriores da sua distribuicéo,
até a venda a retalho ao consumidor final.

Esta argumentacdo ndo pode ser acolhida.
A este respeito, ha que recordar que, para a interpretacio de uma disposicdao do direito da Unido, ha
que ter em conta nio sé os seus termos mas também o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela

regulamentacdo de que faz parte (v., nomeadamente, acérddos de 1 de abril de 1993, Findling
Wialzlager, C-136/91, EU:C:1993:133, n.° 11, e de 4 de fevereiro de 2016, Hassan, C-163/15,
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EU:C:2016:71, n.° 19). A génese de uma disposicio do direito da Unido pode igualmente incluir
elementos pertinentes para a sua interpretacdo (v. acérddos de 27 de novembro de 2012, Pringle,
C-370/12, EU:C:2012:756, n.° 135, e de 3 de outubro de 2013, Inuit Tapiriit Kanatami e o./Parlamento
e Conselho, C-583/11 P, EU:C:2013:625, n.° 50).

No processo em apreco, resulta dos considerandos 2 e 19 e do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23 que
esta ultima tem por objetivo principal impedir os obstaculos as trocas comerciais intracomunitarias que
decorrem das divergéncias das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que regem a colocacdo no mercado dos artigos de pirotecnia que a diretiva define
e, portanto, assegurar a livre circulagio no mercado interno dos referidos artigos, garantindo
simultaneamente um elevado nivel de protecdo da saiilde humana e da seguranca publica e um nivel
elevado de protecido e seguranca dos consumidores e dos utilizadores profissionais.

A este respeito, hd que recordar que, em conformidade com a «nova abordagem em matéria de
harmonizacgdo e de normalizagdo técnicas» a qual faz referéncia nos seus considerandos 8, 16 e 20, a
Diretiva 2007/23 especifica os requisitos essenciais de seguranca que devem cumprir os artigos de
pirotecnia, que sdao implementadas por normas harmonizadas e normas nacionais de transposicao (v.,
por analogia, acérddo de 16 de outubro de 2014, Comissdo/Alemanha, C-100/13, ndo publicado,
EU:C:2014:2293, n.’ 51).

Para efeitos da sua colocagdo no mercado, nos termos dos artigos 5.°, n.° 1, e 8.°, n.° 3, desta diretiva,
interpretados a luz dos seus considerandos 16 e 19, os Estados-Membros presumem conformes com
os requisitos essenciais referidos no anexo I da diretiva os artigos de pirotecnia que ostentam a
marcagao «CE».

Por outro lado, por for¢a do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23, os Estados-Membros ndo podem
proibir, restringir ou entravar a comercializacdo dos artigos de pirotecnia em toda a Unido, a ndo ser
que as medidas que adotarem sejam abrangidas pelas excegdes previstas no artigo 6.°, n.° 2, da diretiva
ou pela fiscalizacdo do mercado prevista no artigo 14.°, n.° 6, da mesma diretiva.

Daqui decorre que os artigos de pirotecnia que ostentem a marcacdo «CE» que certifica a sua
conformidade com os requisitos essenciais da Diretiva 2007/23 devem, em principio, poder circular
sem entraves nem restricoes em toda a Unido, a partir da sua primeira disponibilizacdo no mercado
num Estado-Membro, sem prejuizo das medidas que os Estados-Membros podem adotar justificadas
por razdes de ordem publica, de seguranca publica ou de protecio ambiental, nos termos do
artigo 6.°, n.° 2, da diretiva ou, medidas provisdrias, a titulo da fiscalizacdo do mercado, nos termos do
artigo 14.°, n.’ 6, da mesma diretiva e cumprindo as disposi¢cdes do seu artigo 16.°

Por conseguinte, contrariamente ao que afirma a Republica Federal da Alemanha, o artigo 6.°, n.’ 1, da
Diretiva 2007/23 ndo pode ser interpretado no sentido de que apenas garante a primeira
disponibilizacdo no mercado dos artigos de pirotecnia conformes com os requisitos desta diretiva, ndo
obstante a definicdo dada no seu artigo 2.°, ponto 2.

Com efeito, qualquer outra interpretacdo esvaziaria de conteudo todas as disposicdes previstas pela
Diretiva 2007/23, quer se trate da definicdo dos requisitos essenciais que devem cumprir os artigos de
pirotecnia ou dos diferentes controlo a que os Estados-Membros devem submeter os referidos artigos,
tanto a montante como a jusante da sua primeira colocagdo no mercado, através do controlo da sua
conformidade, da sua marcagido «CE» e da fiscalizacio do mercado.

Esta interpretacdo é, de resto, corroborada pela génese da Diretiva 2007/23. Com efeito, esta ultima
reproduz fielmente os diferentes principios e regras que regem a «nova abordagem em matéria de
harmonizacdo e de normalizagdo técnicas», conforme foram recordados pela Comissdo na sua
Comunicacado COM(2003) 240 final, de 7 de maio de 2003, ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
intitulada «Melhorar a aplicagdo das diretivas ‘nova abordagem’».
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E a luz da andlise efetuada que hd que analisar a compatibilidade, com a Diretiva 2007/23, do
procedimento de declaracdo controvertido e do poder de alteracio das instrugdes de utilizacdo
controvertido.

Quanto a compatibilidade com a Diretiva 2007/23 do procedimento de declaragdo controvertido

Ha que referir que, por forca do § 6, n.° 4, da SprengV, a utilizacdo na Alemanha dos artigos de
pirotecnia estd subordinada a condicio de o fabricante ou o importador os terem previamente
declarado a BAM com as suas instrucoes de utilizacdo e de terem obtido um ntimero de identificaciao
que deve constar nas referidas instrugoes.

Por conseguinte, esta disposicdo submete o acesso dos artigos de pirotecnia ao mercado aleméo a
formalidades que, por um lado, sdo acrescentadas aos diferentes requisitos previstos pela Diretiva
2007/23, em especial, ao procedimento de avaliagio da conformidade a qual os referidos produtos
devem obrigatoriamente ser sujeitos tendo em vista a sua colocacdo no mercado, e, por outro, podem
dar origem a cobranga de uma taxa.

Assim, esta disposicdo constitui um entrave a livre circulacdo dos artigos de pirotecnia garantida pelo
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23.

A circunstincia de as referidas formalidades serem aplicadas indistintamente aos produtos nacionais e
aos produtos importados, de ndo constituirem uma repeticio do procedimento de avaliacio da
conformidade previsto no artigo 9.° da Diretiva 2007/23 ou de apenas representarem um encargo
administrativo ou financeiro minimo para os fabricantes ou para os importadores nao é suscetivel de
modificar esta conclusdo.

Além disso, hd que recordar que, em conformidade com jurisprudéncia constante, uma medida
suscetivel de criar entraves as importacoes deve ser qualificada de entrave a livre circulacdo das
mercadorias mesmo que esse entrave seja pequeno (v., neste sentido, acérddo de 14 de dezembro de
2004, Radlberger Getrankegesellschaft e S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799, n.° 68 e jurisprudéncia
referida).

A simples circunstincia de o procedimento de declaracdo controvertido ser aplicado a todo os artigos
de pirotecnia disponibilizados no mercado num Estado-Membro em conformidade com as estipulagoes
da Diretiva 2007/23 é suficiente para declarar a existéncia do incumprimento alegado, sendo precisado
que a Republica Federal da Alemanha, de resto, ndo invocou justificagdes por razdes de ordem publica,
de seguranca publica ou de protecdo ambiental previstas no artigo 6.°, n.” 2, da diretiva.

No entanto, a Republica Federal da Alemanha alega que o procedimento de declaragdo controvertido
constitui uma medida de preparagdo da fiscalizacdo do mercado e do utilizador que é, de qualquer
modo, compativel com os principios estabelecidos no artigo 14.° da Diretiva 2007/23.

Contudo, este argumento nido pode prosperar.

Com efeito, o artigo 14.°, n.° 6, da Diretiva 2007/23 prevé, na verdade, a possibilidade de um
Estado-Membro tomar medidas provisorias adequadas para retirar do mercado um artigo de
pirotecnia conforme com os requisitos desta diretiva, quer dizer, que ostente a marcacdo «CE»,
acompanhado da declaracio de conformidade «CE» e utilizado para o fim a que se destina, proibir o
acesso ao mercado ou restringir a livre circulacdo quando esse artigo possa por em perigo a saide e a
seguranca das pessoas.

10 ECLILEU:C:2016:815
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Todavia, como salientou o advogado-geral no n.° 63 das suas conclusoes, a fiscalizagdo do mercado que
os Estados-Membros devem organizar e aplicar assenta, nos termos do artigo 14.°, n.’ 4, da Diretiva
2007/23, na presuncao da conformidade dos produtos que ostentam a marcacdo «CE» e ndo pode,
portanto, justificar um controlo sistemdtico de todos os artigos de pirotecnia comercializados na
Alemanha como o que dé origem ao procedimento de declaragdo controvertido.

De qualquer forma, o Estado-Membro que pretenda tomar tal medida deve previamente informar a
Comissdo, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 6, ultimo periodo, da Diretiva 2007/23, e é apenas
a Comissao que dispoe do poder de decidir se essa medida é ou nao justificada. Ora, o procedimento
de declaracdo controvertido ndo prevé nenhuma informacio da Comissiao e é imposto, sem
autorizacdo prévia da Comissao, a qualquer fabricante ou importador que pretenda colocar artigos de
pirotecnia no mercado na Alemanha.

Resulta da andlise precedente que, ao impor, além dos requisitos da Diretiva 2007/23 e apesar da
avaliacdo prévia da conformidade dos artigos de pirotecnia, que lhes deve ser aplicado o procedimento
de declaracdo controvertido antes da sua colocacdo no mercado, a Reptblica Federal da Alemanha nédo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva.

Quanto a compatibilidade com a Diretiva 2007/23 do poder de alteragdo das instrucdes de utilizacdo
controvertido

Convém observar que o § 6, n.° 4, da SprengV prevé que a BAM pode, a fim de impedir o perigo para a
vida e a satde dos trabalhadores ou de terceiros, ou para os bens, restringir ou completar as instrugoes
de utilizacdo do fabricante de um artigo de pirotecnia, inclusivamente a posteriori.

O poder de alteracdo das instrugoes de utilizacdo controvertido, que se insere no ambito do
procedimento de declaragdo controvertido, implica que o acesso ao mercado alemdo dos artigos de
pirotecnia colocados no mercado nos outros Estados-Membros diferentes da Republica Federal da
Alemanha seja subordinado a um controlo sistemdtico das suas instrugdes de utilizacdo, que é
acrescentado aos controlos levados a cabo no ambito do procedimento de avaliacdo da conformidade
previsto pela Diretiva 2007/23.

Com efeito, como salientou o advogado-geral no n.” 74 das suas conclusdes, o ponto 3, alinea h), do
anexo I da Diretiva 2007/23 prevé que as instrucdes de cada artigo de pirotecnia e, sempre que
necessario, as marcagoes relativas as condi¢coes seguras de manipulacdo, armazenamento, utilizacao
(incluindo as distancias de seguranca) e eliminacdo, devem ser objeto de controlo na ou nas linguas
oficiais do Estado-Membro de destino.

O poder assim concedido a BAM constitui, por conseguinte, um entrave a livre circulagdo dos artigos
de pirotecnia garantida pelo artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2007/23.

Resulta da andlise precedente que, ao impor, além dos requisitos da Diretiva 2007/23 e apesar da
avaliacdo prévia da conformidade dos artigos de pirotecnia, que a BAM tem o poder de alterar as
instrucoes de utilizagdo controvertido, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 1, desta diretiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.’ 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo requerido a
condenagdao da Republica Federal da Alemanha e tendo esta sido vencida, ha que condena-la nas
despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) decide:

1) Ao impor, além dos requisitos da Diretiva 2007/23 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

23 de maio de 2007, relativa a colocacdao no mercado de artigos de pirotecnia, e apesar da
avaliacdo prévia da conformidade dos artigos de pirotecnia, por um lado, que o
procedimento previsto no § 6, n.° 4, do Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (Primeiro
Regulamento de aplicacdo da Lei sobre as substiancias explosivas), conforme alterado pela Lei
de 25 de julho de 2013, lhes deve ser aplicado antes da sua colocacio no mercado e, por
outro, que o Bundesanstalt fiir Materialforschung und-priifung (Instituto Federal para a
Investigacio e Andlise aos Materiais, «<BAM») tem o poder, por forca dessa disposicio, de
controlar e, se necessario, alterar as instrucdoes de utilizacdo, a Republica Federal da
Alemanha nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 1, desta
diretiva.

2) A Republica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.

Assinaturas
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