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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

24 de outubro de 2013 *

«Reenvio prejudicial — Seguranca social — Regulamento (CEE) n.° 1408/71 — Prestacdo familiar —
Abono por descendentes — Regulamentacdo nacional que prevé a atribuicdo de uma prestagdo
enquanto bonificacdo oficiosa por descendentes — Néao cumulagdo das prestagoes familiares»

No processo C-177/12,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pela Cour de cassation (Luxemburgo), por decisao de 29 de marco de 2012, entrado no Tribunal de
Justica em 17 de abril de 2012, no processo
Caisse nationale des prestations familiales
contra
Salim Lachheb,
Nadia Lachheb,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg¢do),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccio, E. Juhasz, A. Rosas (relator), D. Svaby e C. Vajda,
juizes,

advogado-geral: M. Wathelet,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Caisse nationale des prestations familiales, por A. Rodesch, advogado,

— em representacdo de S. e N. Lachheb, por C. Rimondini, advogado,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por V. Kreuschitz e G. Rozet, na qualidade de agentes,
vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: francés.

PT

ECLIL:EU:C:2013:689 1




1

4
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Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacao dos artigos 18.° TFUE e 45.° TFUE, dos
artigos 1.°, alinea u), i), 3.°, e 4.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento (CEE) n.” 1408/71 do Conselho, de
14 de junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade, na versio alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do
Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005 (JO L 117, p. 1, a seguir
«Regulamento n.° 1408/71»), e do artigo 7.°, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de
15 de outubro de 1968, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2;
EE 05 F1 p. 77).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Caisse nationale des prestations
familiales (a seguir «CNPF») a S. e N. Lachheb, residentes franceses, dos quais um trabalha no
Luxemburgo e o outro em Franga, a propdsito da decisao da CNPF de integrar uma prestagdo
denominada «abono para descendente» na base do calculo destinado a determinar o montante das
prestacoes familiares a cargo do Estado luxemburgués, de que S. e N. Lachheb devem beneficiar.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 1, 5, 8 e 10 do Regulamento n.° 1408/71 tém a seguinte redacdo:

«Considerando que as normas de coordenacdo das legislacdes nacionais sobre seguranca social se
inscrevem no ambito da livre circulacdo das pessoas e que devem, por isso, contribuir para a melhoria
do nivel de vida e das condi¢des de emprego;

[...]

Considerando que é conveniente, no ambito desta coordenacdo, garantir no interior da Comunidade
aos trabalhadores dos Estados-Membros, as pessoas que deles dependam e aos seus sobreviventes, a
igualdade de tratamento perante as diferentes legislacdes nacionais.

[]

Considerando que convém subordinar os trabalhadores assalariados e ndo assalariados que se deslocam
no interior da Comunidade ao regime de seguranca social de um tnico Estado-Membro, por forma a
evitar a cumulacao de legislagcdes nacionais aplicaveis e os problemas que dai podem decorrer;

[...]

Considerando que, para melhor garantir a igualdade de tratamento de todos os trabalhadores ocupados
no territério de um Estado-Membro, é conveniente determinar como legislacdo aplicdvel, em regra
geral, a legislacdo do Estado-Membro em cujo territério o interessado exerce a sua atividade
assalariada ou nao assalariada;»

O artigo 1.°, deste regulamento enuncia as defini¢des aplicdveis no seu ambito.
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O artigo 1.° alinea u), do referido regulamento dispoe:

«i) a expressdo ‘prestagoes familiares’ designa quaisquer prestacoes em espécie ou pecunidrias
destinadas a compensar os encargos familiares no ambito de uma legislacdo prevista no n.° 1,
alinea h), do artigo 4.°, excluindo os subsidios especiais de nascimento ou de adogao
mencionados no anexo IL;

ii) a expressio ‘abonos de familia’ designa as prestagdes periddicas pecunidrias, concedidas
exclusivamente em funcdo do numero e, eventualmente, da idade dos membros da familia.»

O artigo 3.°, n.’ 1, do mesmo regulamento estabelece:

«As pessoas as quais se aplicam as disposicoes do presente regulamento estdo sujeitas as obrigacoes e
beneficiam da legislagdo de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que os nacionais deste
Estado, sem prejuizo das disposicoes especiais constantes do presente regulamento.»

O artigo 4.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento n.® 1408/71, prevé que este se aplica a todas as legislacoes
relativas aos ramos de seguranca social que respeitam a prestagdes familiares.

Por forga do seu artigo 4.°, n.° 2, este regulamento é aplicavel aos regimes de seguranca social, gerais e
especiais, contributivos e ndo contributivos, bem como aos regimes relativos as obrigacdes da entidade
patronal ou do armador que tenham por objeto as prestacdes referidas no n.° 1.

O artigo 5.° do referido regulamento dispde o seguinte:

«Os Estados-Membros mencionardo as legislacdes e regimes a que se referem os n.* 1 e 2 do artigo 4.°,
as prestacoes especiais de cardter ndo contributivo referidas no n.® 2A do artigo 4.°, as prestagdes
minimas referidas no artigo 50.°, bem como as prestagdes referidas nos artigos 77.° e 78.°, em
declaragdes notificadas e publicadas em conformidade com o disposto no artigo 97.°»

Sob o titulo «Regras gerais», o artigo 13.” do mesmo regulamento dispoe:
«1. Sem prejuizo do disposto no artigo 14.° C e 14.° F, as pessoas as quais se aplica o presente

regulamento apenas estdo sujeitas a legislacio de um Estado-Membro. Esta legislacdo serd
determinada de acordo com as disposi¢oes do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° a 17.*:

a) A pessoa que exerca uma atividade assalariada no territério de um Estado-Membro estd sujeita a
legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro ou se a empresa
ou entidade patronal que a emprega tiver a sua sede ou domicilio no territério de outro
Estado-Membro;

[...]»

O artigo 73.° do Regulamento n.” 1408/71 prevé:

«O trabalhador assalariado ou nao assalariado sujeito a legislacio de um Estado-Membro tem direito,
para os membros da sua familia que residam no territério de outro Estado-Membro, as prestacoes

familiares previstas pela legislacdo do primeiro Estado, como se residissem no territério deste, sem
prejuizo do disposto no Anexo VI.»
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O artigo 76.° deste regulamento tem a seguinte redagao:

«1. Sempre que, durante o mesmo periodo, para 0 mesmo membro da familia e por motivo do
exercicio de uma atividade profissional, estejam previstas prestacdes familiares na legislacio do
Estado-Membro em cujo territério os membros da familia residem, o direito as prestacoes familiares
devidas por forca da legislacao de outro Estado-Membro, eventualmente em aplicagdo dos artigos 73.°
e 74.°, é suspenso até ao limite do montante previsto pela legislacdo do primeiro Estado-Membro.

2. Se nao for apresentado qualquer pedido de prestagbes no Estado-Membro em cujo territério
residlem os membros da familia, a instituicio competente do outro Estado-Membro pode aplicar o
disposto no n.° 1, como se as prestacoes fossem concedidas no primeiro Estado-Membro.»

O artigo 7.°, n.” 1 e 2, do Regulamento n.” 1612/68 dispoe:

«1l. O trabalhador nacional de um Estado-Membro ndo pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razdo da sua nacionalidade, tratamento diferente daquele que é
concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas as condi¢des de emprego e de trabalho,
nomeadamente em matéria de remuneragdo, de despedimento e de reintegracdo profissional ou de
reemprego, se ficar desempregado.

2. Aquele trabalhador beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os trabalhadores nacionais.»

O artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.” 574/72 do Conselho, de 21 de marco de 1972, que
estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento n.° 1408/71 (JO L 74, p. 1), na sua versio
alterada e atualizada pelo Regulamento n.° 118/97 (a seguir «Regulamento n.° 574/72»), prevé:

«a) O direito as prestacoes familiares ou abonos de familia devidos nos termos da legislacio de um
Estado-Membro, segundo a qual a aquisicao do direito a tais prestacdes ou abonos niao depende
de condigdes de seguro, emprego ou atividade nédo assalariada, fica suspenso quando, no decurso
do mesmo periodo e em relacio ao mesmo membro da familia, forem devidas prestagoes, quer
por forca unicamente da legislacdo nacional de outro Estado-Membro quer em aplicacdo dos
artigos 73.°, 74.°, 77.° ou 78.° do Regulamento [n.” 1408/71], até ao limite do montante dessas
prestagoes.

b) Todavia, se for exercida uma atividade profissional no territério do primeiro Estado-Membro:

i) No caso das prestagdes devidas, quer por forca unicamente da legislacdo nacional de outro
Estado-Membro quer nos termos dos artigos 73.° ou 74.° do Regulamento, pela pessoa que
tem direito as prestagcdes familiares ou pela pessoa a quem sdo concedidas, o direito as
prestacoes familiares devidas, quer por forca unicamente da legislacdo nacional desse outro
Estado-Membro quer nos termos destes artigos, fica suspenso até ao limite do montante das
prestacdes familiares previsto pela legislacdo do Estado-Membro no territério do qual reside o
membro da familia. As prestagdes pagas pelo Estado-Membro no territério do qual reside o
membro da familia ficam a cargo desse Estado;

[...]»

Ha que salientar, por um lado, que o Regulamento n.” 1408/71 foi substituido pelo Regulamento (CE)
n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos
sistemas de seguranca social (JO L 166, p. 1) e, por outro, que o Regulamento n.” 574/72 foi substituido
pelo Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de
2009, que estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 883/2004 (JO L 284, p. 1),
sendo que esses regulamentos se tornaram aplicaveis em 1 de maio de 2010, em conformidade com o
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artigo 91.° do Regulamento n.° 883/2004 e o artigo 97.° do Regulamento n.” 987/2009. No entanto,
tendo em conta a data dos factos em causa no processo principal, estes continuam a ser regidos pelos
Regulamentos n.”* 1408/71 e n.® 574/72.

Direito luxemburgués

A Lei de 21 de dezembro de 2007, relativa a criagdo do abono por descendentes (Mémorial A 2007,
p. 3949), alterou, a partir de 2008, o sistema de reducao fiscal por descendente previsto pela legislacao
luxemburguesa. O artigo 5.° desta lei, que figura no titulo II, dispoe:

«E criada a Lei de 21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por descendentes.
Os artigos da lei acima referida tém a seguinte redagéo:
‘Artigo. 1.°

A cada descendente residente na casa comum do pai e da méae ou na casa do progenitor — pai ou mae
— responsavel pela sua educacdo e pelo seu sustento, com direito aos abonos de familia, de acordo
com o artigo 1.°, da Lei alterada de 19 de junho de 1985, relativa aos abonos de familia e que cria a
Caisse nationale des prestations familiales [(Mémorial A 1985, p. 680)], é atribuido um abono por
descendentes a titulo de bonificacdo oficiosa da reducéo fiscal prevista no artigo 122.° da Lei alterada
de 4 de dezembro de 1967, relativa ao imposto sobre o rendimento.

Artigo 2.°

O abono por descendentes ¢ fixado em 922,50 [euros] por ano. E pago no decurso do ano fiscal a que é
relativo nas modalidades a determinar pelo regulamento grao-ducal referido no artigo 6.°

O pagamento é efetuado pela [CNPF], com efeito liberatério, ao beneficiario dos abonos de familia
definido no artigo 5.°, paragrafos 1 e 4, ou, caso um dos progenitores assegure sozinho a educagéo e o
sustento do descendente, ao progenitor beneficidrio previsto no artigo 5.°, segundo paragrafo, primeiro
periodo, da Lei alterada de 19 de junho de 1985, relativa aos abonos de familia e a criacdo da Caisse
nationale des prestations familiales, juntamente com o pagamento dos abonos de familia.

[...]
Artigo 4.°

Para execucdo da presente lei sdo, além disso, aplicéveis, exceto em caso de adaptagdo terminoldgica,
os artigos 23.°, paragrafo 2 a 3, 24.°, 26.°, 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°, da Lei alterada de 19 de junho de
1985, relativa aos abonos de familia e a criacdo da Caisse nationale des prestations familiales e os
artigos 208.°, paragrafo 4, 273.°, paragrafo 5, 276.°, 278.°, paragrafos 1 e 2, 291.°, 292.°-A, 302.°,
paragrafo 4, 311.°, 333.°, 334.°, paragrafo 1, do Cddigo da Seguranca Social.

Artigo 5.°

O primeiro periodo, do paragrafo 1, do artigo 6.°, da Lei alterada de 19 de junho de 1985, relativa aos
abonos de familia e a criagio da Caisse nationale des prestations familiales, é completado por ’do
abono por descendentes’ intercalado ap6s 'do regresso as aulas’.

Artigo 6.°

As modalidades de aplicacdo da presente lei podem ser precisadas por regulamento grao-ducal.’

ECLIL:EU:C:2013:689 5



17

18

19

20

ACORDAO DE 24. 10. 2013 — PROCESSO C-177/12
LACHHEB

[...]»

O artigo 29.° da Lei de 19 de junho de 1985, relativa aos abonos de familia e a criagdo da Caisse
nationale des prestations familiales, para o qual remete, para efeitos da sua execugdo, o artigo 4.° da
Lei de 21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por descendentes, tornou-se, na sequéncia da
entrada em vigor da Lei de 13 de maio de 2008, que introduz um estatuto unico (Mémorial A 2008,
p. 790), o artigo 317.° do Cédigo da Seguranga Social. Nos termos do referido artigo 29.°:

«Em qualquer caso apenas é devido um abono da mesma natureza por descendente.

Serdo estabelecidas por regulamento grao-ducal as medidas destinadas a prevencdo ou a restricdo da
cumulacio, até ao montante do abono mais elevado, das prestacdes previstas no presente instrumento
com as previstas para o mesmo efeito por um regime nao luxemburgués.»

O artigo 1.° do Regulamento Grao-Ducal de 19 de dezembro de 2008, que estabelece as modalidades
de pagamento do abono por descendentes a partir do ano de 2009 (Mémorial A 2008, p. 3305, a seguir
«Regulamento Grao-Ducal de 19 de dezembro de 2008»), em execucio do artigo 6.° da Lei de
21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por descendentes, prevé:

«A partir de 1 de janeiro de 2009, o abono por descendentes é pago em prestacdes mensais de 76,88
[euros] por descendente por cada més em que o descendente beneficidrio referido no artigo 1.° da Lei
de 21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por descendentes, tem direito aos abonos de familia
completos. [...]

Por excegdo ao disposto no primeiro paragrafo, o abono € integrado no complemento diferencial até ao
montante de 76,88 [euros| por descendente, por cada més em que o descendente beneficidrio tem
direito as prestagdoes familiares diferenciais atribuidas ao abrigo de uma inscricdo obrigatéria na
seguranca social luxemburguesa. O complemento diferencial é pago anualmente ou semestralmente
mediante apresentacdo de uma declaracdo de pagamento de prestagdes ndo luxemburguesas recebidas
no periodo de referéncia.

O pagamento do abono é processado de acordo com as mesmas modalidades das prestagdes
familiares.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

S. e N. Lachheb residem com os seus descendentes em Mondelange (Franga). Resulta dos autos
submetidos no Tribunal de Justica, por um lado, que S. Lachheb exerce uma atividade assalariada no
Luxemburgo, enquanto a sua esposa trabalha em Franca, e, por outro, que S. e N. Laccheb tém
direito, por forca da regulamentacdo luxemburguesa, ao pagamento de um «complemento diferencial»
pela CNPF, cujo montante corresponde a diferenca entre as prestagdes familiares a que tém direito por
parte do Estado onde S. Lachheb exerce a sua atividade profissional, a saber, o Grdao-Ducado do
Luxemburgo, e as que podem requerer e que ficam a cargo do seu Estado de residéncia,
concretamente, a Repuiblica Francesa.

Na sequéncia da reclamacdo de S. e N. Lachheb, o comité diretor da CNPF confirmou uma decisdao do
presidente desta ultima que, a partir do més de abril de 2009, tinha tido em conta o abono por
descendentes, devido a S. e N. Lachheb em conformidade com a regulamentacdo luxemburguesa, para
o calculo do complemento diferencial previsto no artigo 1.°, segundo paragrafo, do Regulamento
Grao-Ducal de 19 de dezembro de 2008.
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No ambito do recurso de S. e N. Lachheb, o Conselho Arbitral da Seguranca Social anulou essa
decisdo, por despacho de 7 de fevereiro de 2011, e recusou, com fundamento no artigo 95.° da
Constituicdo, aplicar o Regulamento Grao-Ducal de 19 de dezembro de 2008, devido a sua nao
conformidade com a Lei de 21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por descendentes, que garante
que as reducgdes fiscais por descendentes com direito aos abonos de familia sdo pagas sob a forma de
abono por descendentes a titulo de bonificagdo oficiosa. O referido Conselho Arbitral declarou que S. e
N. Lachheb tinham direito a manter, a partir do més de abril de 2009, o abono por descendentes
previsto a titulo de bonificacdo oficiosa da reducao fiscal.

A CNPF interpds recurso dessa decisdo no o6rgdo jurisdicional de reenvio invocando cinco
fundamentos, sendo os trés primeiros relativos a violagdo, a recusa de aplicacdo, a aplicacdo errada ou
a interpretacdo errada dos artigos 1.°, alinea u), i), 3.°, n.” 1, 4.°, n.° 1, alinea h), e 76.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71 e do artigo 10.° do Regulamento n.® 574/72.

O 6rgao jurisdicional de reenvio observa que o abono por descendentes previsto pela legislacao
luxemburguesa é considerado por esta uma prestacdo familiar a qual se aplicam as regras de nao
cumulacdo previstas nesta matéria.

Segundo o referido 6rgao jurisdicional, o mecanismo do complemento diferencial, retirado do direito
da Unido e a que se refere o Regulamento Grao-Ducal de 19 de dezembro de 2008, é aplicavel a uma
prestacdo classificada como prestacdo familiar, na ace¢do dos artigos 1.°, alinea u), i), e 4.°, n.° 1,
alinea h), do Regulamento n.° 1408/71. Em contrapartida, se o mecanismo do complemento
diferencial for aplicado a beneficios que ndo constituem prestacdes de seguranca social na acecdo do
referido regulamento, essa aplicacdo, que teria por efeito privar uma parte dos trabalhadores
fronteiricos que se deslocam de outros Estados-Membros para o Luxemburgo para ai exercerem uma
atividade profissional do pagamento integral do abono por descendentes, enquanto este é
integralmente atribuido aos trabalhadores residentes no Luxemburgo, pode constituir uma medida
discriminatéria na acecdo do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68, dos artigos 18.° TFUE
e 45.° TFUE, bem como do artigo 3.° do Regulamento n.° 1408/71.

Tendo duvidas quanto a qualificacdo, enquanto prestagdo familiar na acecdo dos artigos 1.°, alinea u),
i), e 4° n° 1, alinea h), do Regulamento n.° 1408/71, de uma prestacio como a do abono por
descendentes previsto pela regulamentacdo luxemburguesa, a Cour de cassation decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Uma prestacdo como a prevista pela [L]ei de 21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por
descendentes, constitui uma prestacdo familiar na acegdo dos artigos 1.°, alinea u), i), e 4.°, n.° 1,
alinea h), do Regulamento [n.® 1408/71]?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questdo, os artigos 18.° [TFUE] e 45.° [TFUE], [o artigo]
7.° do Regulamento [n.” 1612/68] ou [o artigo] 3.° do Regulamento [n.” 1408/71] opdem-se a uma
regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, por forca da qual a
concessdo de uma prestacdo como a prevista pela [L]ei de 21 de dezembro de 2007, relativa ao
abono por descendentes, aos trabalhadores que exercem a sua atividade profissional no territério
do Estado-Membro em causa e residem com os membros da sua familia no territério de outro
Estado-Membro, estd suspensa até ao montante das prestacoes familiares previstas para os
membros da sua familia pela legislagio do Estado-Membro de residéncia, uma vez que a
regulamentacdo nacional obriga a aplicar a prestacdo em causa as normas de ndo cumulacdo das
prestacoes familiares previstas [no artigo] 76.” do Regulamento [n.° 1408/71] e [no artigo] 10.° do
Regulamento [n.° 574/71]?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Através da sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se os artigos 1.°,
alinea u), i) e 4.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento n.” 1408/71 devem ser interpretados no sentido de
que uma prestacdo como a do abono por descendentes, instaurada pela Lei de 21 de dezembro de
2007, relativa ao abono por descendentes, constitui uma prestacdo familiar na acegdo desse
regulamento.

Ha que recordar, a titulo preliminar, que, de acordo com a letra do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1408/71 que menciona expressamente as «legislacdes relativas aos ramos de seguranca social», o
ambito de aplicacdo material deste regulamento abrange todas as legislacbes dos Estados-Membros
relativas aos ramos de seguranca social enumerados nas alineas a) a h) dessa mesma disposicéo.

Em particular, o Tribunal de Justica decidiu reiteradamente que a distingcdo entre prestacdes excluidas
do ambito de aplicacdo do Regulamento n.”° 1408/71 e prestagdbes por ele abrangidas assenta
essencialmente nos elementos constitutivos de cada prestacdo, nomeadamente as suas finalidades e as
suas condicoes de concessdo, e ndo no facto de uma prestacdo ser ou ndo qualificada, por uma
legislacdo nacional, de prestacdo de seguranca social (v. acérdio de 16 de julho de 1992, Hughes,
C-78/91, Colet., p. 1-4839, n.° 14). Além disso, o Tribunal de Justica teve a oportunidade de precisar
que as caracteristicas puramente formais nido devem ser consideradas elementos constitutivos para
efeitos da classificacdo das prestagoes (v. acorddao de 11 de setembro de 2008, Petersen, C-228/07,
Colet., p. I-6989, n.° 21 e jurisprudéncia referida). Daqui resulta que o facto de uma prestacdo ser
abrangida pelo direito nacional fiscal ndo é decisivo para a apreciagio dos seus elementos
constitutivos.

Para esta apreciagdo, convém, em primeiro lugar, analisar se o abono por descendentes, como o que
estd em causa no processo principal, deve ser considerado uma «prestacdo de seguranca social» na
acecdo do Regulamento n.° 1408/71.

Segundo jurisprudéncia constante, uma prestacdo pode ser considerada prestacdo de seguranca social
se for concedida aos beneficidrios independentemente de qualquer apreciacio individual e
discriciondria das necessidades pessoais, com base numa situacdo definida na lei, e tiver por base um
dos riscos expressamente previstos no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 (v,
nomeadamente, acérddo de 21 de julho de 2011, Stewart, C-503/09, Colet., p. [-6497, n.° 32 e
jurisprudéncia referida).

Como sustentam a CNPF e a Comissdo, a prestacdo em causa no processo principal é, por um lado,
concedida automaticamente quando um descendente estd a cargo e para compensar as despesas
ligadas ao sustento desse descendente e corresponde, por outro, a uma quantia fixa, atribuida
automaticamente, que ndo estd relacionada com os rendimentos ou os impostos devidos pelo
requerente. Por conseguinte, uma prestacdo como a que estd em causa no processo principal constitui
efetivamente uma prestacdo de seguranca social.

Além disso, o Tribunal de Justica ja declarou que o modo de financiamento de uma prestagio é
irrelevante para a sua qualificagdo como prestacdo de seguranca social, como prova o facto de, nos
termos do artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento n.” 1408/71, as prestagdes ndo contributivas nao serem
excluidas do ambito de aplicacdo do referido regulamento (v. acérddao Hughes, ja referido, n.° 21). Do
mesmo modo, no que diz respeito a qualificacdo da prestacio como prestacdo de segurancga social, o
Tribunal de Justica teve a oportunidade de precisar que pouco importa o mecanismo juridico a que o
Estado-Membro recorre para concretizar a prestacdo (v., neste sentido, acérddao de 15 de margo de
2001, Offermanns, C-85/99, Colet., p. I-2261, n.° 46).
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Em segundo lugar, ha que determinar especificamente a natureza da prestagdo em causa no processo
principal. Para distinguir as diferentes categorias de prestacoes de seguranga social, hd que tomar em
consideracdo o risco coberto por cada prestagio (acérdio de 18 de julho de 2006, De Cuyper,
C-406/04, Colet., p. I-6947, n.° 27).

Em particular, nos termos do artigo 1.°, alinea u), i), do Regulamento n.° 1408/71, «a expressdo
‘prestacoes familiares’ designa quaisquer prestagcbes em espécie ou pecunidrias destinadas a compensar
os encargos familiares». A este respeito, o Tribunal de Justica decidiu que as prestagdes familiares se
destinam a auxiliar socialmente os trabalhadores que tém encargos familiares fazendo participar a
coletividade nesses encargos (v. acdrdaos de 4 de julho de 1985, Kromhout, 104/84, Recueil, p. 2205,
n.° 14, e de 19 de setembro de 2013, Hilddal e Bornand, C-216/12 e C-217/12, n.° 54 e jurisprudéncia
referida).

A expressdo «compensar os encargos familiares», que figura no artigo 1.°, alinea u), i), do Regulamento
n.” 1408/71, deve ser interpretada no sentido de que tem em vista, nomeadamente, uma contribuicao
publica para o orcamento familiar, destinada a atenuar os encargos decorrentes do sustento dos
descendentes (acérdaos Offermanns, ja referido, n.° 41, e de 7 de novembro de 2002, Maaheimo,
C-333/00, Colet., p. I-10087, n.* 25).

No processo principal, hd que constatar, como salientam a CNPF e a Comissdo e como resulta dos
autos submetidos ao Tribunal de Justica, que o abono por descendentes, que é pago para cada
descendente a cargo, representa uma contribuicdo publica para o orcamento familiar destinada a
atenuar os encargos decorrentes do sustento dos descendentes e constitui, por conseguinte, uma
prestacdo familiar na acecdo do artigo 1.°, alinea u), i), do Regulamento n.° 1408/71.

A este respeito, o facto de a contribuicdo publica para o orcamento familiar ter a forma de uma
prestacdo pecunidria paga ao abrigo do direito fiscal nacional e de o abono por descendentes ter por
base uma reducio fiscal por descendente ndo poe em causa a qualificacdo de «prestacdo familiar» dessa
prestacdo, por forca dos principios recordados no n.’ 32 do presente acérdao.

Resulta de todas as consideragoes precedentes que uma prestacdo, como o abono por descendentes em
causa no processo principal, constitui uma prestacdo familiar na acecdo do artigo 1.°, alinea u), i), do
Regulamento n.° 1408/71.

H4, por conseguinte, que responder a primeira questio que os artigos 1.°, alinea u), i), e 4.°, n.° 1,
alinea h), do Regulamento n.° 1408/71 devem ser interpretados no sentido de que uma prestacdo

como o abono por descendentes, instaurada pela Lei de 21 de dezembro de 2007, relativa ao abono por
descendentes, constitui uma prestacdo familiar na acecdo deste regulamento.

Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda questo.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacio de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secgdo) declara:

Os artigos 1.°, alinea u), i), e 4.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do Conselho,
de 14 de junho de 1971, relativo a aplicacao dos regimes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, na versao alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do
Conselho, de 2 de dezembro de 1996, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 647/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005, devem ser interpretados no sentido
de que uma prestacio como o abono por descendentes, instaurada pela Lei de 21 de dezembro de
2007, relativa ao abono por descendentes, constitui uma prestacio familiar na acecao deste
regulamento.

Assinaturas
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